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Abstrakt:

Profesionalizace Armady Ceské republiky je zasadni kvalitativni zménou a jeji
realizace nebyla a neni bez rizik. Prispévek se vraci k politickym okolnostem
ptivodu tohoto jevu, charakterizuje soulad s transformaci Aliance a ilustruje
na zahranicnich zkusenostech nékteré problemy naboru, zejména poddiistoj-
nikii, limity ucasti zen v ozbrojenych silach, roli dobrovolnych zdloh, a obecné
duvody pro povinnou vojenskou sluzbu. Zamerem tohoto prispevku je upozornit
na znamd i mené znama uskali tohoto procesu, a to v sirsich souvislostech pre-
sahujicich obvykle prezentovany ramec profesionalizace, jako ukolu armadni
personalistiky.

Abstract:

The Czech Armed Forces’ professionalization is an underlying qualitative
change and its realization is not without risks. This paper outlines the political
origin of this phenomenon, characterises the coherence with the transformation
of the Alliance and illustrates overseas experience with some recruitment problems,
namely the NCOs, the limits of women in the armed forces, the role of voluntary
reserve force, and the substantiations for compulsory military service generally.
The purpose of this essay is to draw attention to less known pitfalls of this process,
with wide connexions, going beyond regular professionalization frames, defined
as a task carried out by the military personnel department.
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Uvod

Aktualni problémy personalnich zdrojii pro ozbrojené sily Ceské republiky vedouci
az k dalsi pripravované novelizaci branného zakona (zakon ¢. 585/2004 Sb.) nejsou ni¢im
neocekavanym. Piechod od vSeobecné branné povinnosti k profesionalni armadé ma sva
rizika, na kterd autor upozornil jiz v roce 2002 stejnojmennym ¢lankem ve Sborniku
Vojenské akademie (fada C-D, ¢.3). Profesionalizace armady predstavuje natolik zasadni
a zavaznou zménu koncepce zajisténi obrany statu, ze ji rozhodné nelze povazovat
za uzavieny proces, ale za permanentni objekt analyzy se zpétnou vazbou korigujici
trajektorii ispé$ného dosaZeni cile.

V piispévku je zminéna geneze fenoménu profesionalizace ACR, uvedeny souvislosti
s probihajici transformaci Aliance a na poznatcich z profesionalnich armad nékterych
¢lenskych zemi NATO ilustrovany mozné problémy rekrutace poddistojnického sboru,
limity uplatnéni Zen v armad¢, iloha dobrovolnych zaloh a opodstatnéni povinné vojen-
ské sluzby v soucasné dob¢. Uvedené poznatky maji dle ndzoru autora relativné stalou
platnost, a proto byl ptivodni ¢lanek jen redukovan s ohledem na limitovany rozsah
a do jisté miry aktualizovan.

1. Nastin geneze fenoménu profesionalizace ACR

Pochopeni a predevsim nezbytna podminka predikce kazdého jevu je objasnéni
pricin a podminek jeho vzniku. Analyza vzniku fenoménu profesionalizace ozbro-
jenych sil CR by si vyzadala hlubsi ponor do medialnich prament a autentickych
svédectvi, v podstaté Ize ale konstatovat, ze prvni vyznamna a také ojedinéla reflexe
profesionalizace ACR se objevila v dennim tisku v roce 1996, kdy tehdejsi naméstek
ministra obrany Necas reagoval v deniku MF Dnes [1] na piispévky [2, 3] inspirované
oznamenim planované profesionalizace francouzské armady. [4] Necastv ¢lanek
si zaslouzi urcité pozornost, protoze v ném vystizné charakterizoval jak vliv nové
vojenskostrategické situace na nutné zvySovani miry profesionalizace, tak pfedCasnost
volani po plné profesionalni armadé. Jako hlavni diivod uvedl odliSnou geostrategickou
polohu USA, Kanady a Velké Britanie za mofem (poznamka autora: obdobné Belgie,
Nizozemi a Francie za tisici kilometry spojeneckého uzemi vzhledem k nestabilnim
regiontim mozného hrozeni). Déle uz tehdy upozornil, Ze Uplna profesionalizace
vyzaduje vysoké personalni naklady, a zejména dobrovolné zalohy, s kterymi nemame
zadné zkusenosti.

VEtsi pozornost vyvolala branné problematika pred volbami v roce 1998, kdy tehdejsi
Unie svobody jako jedina pravicova strana vystoupila s programem zruSeni branné
povinnosti, i kdyz az v horizontu 15 let. [5] Do poptedi zajmu vefejnosti se ale profesio-
nalizace ozbrojenych sil dostala az v souvislosti se vstupem do NATO. K zasadni zméné
doslo v postoji ODS, ktera vystoupila s programem plné profesionalizace a jako hlavni
argumenty byly uvedeny diskrimina¢ni charakter a neochota k nastupu povinné sluzby
a vstup do NATO. [6, 7] Zdrzenlivéjsi stanovisko zachovavala CSSD a vedle piinosi
profesionalizace upozoriiovala na rist personalnich nakladt (nejen platy, ale odchodné
a vysluhové diichody — v soucasné dob¢ v USA vétsi naklady nez platy aktivnich vojaki),
ulohu vojakt zakladni sluzby v civilni kontrole armady a vy$si naroky na piipravu
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zaloh. [8] Nejednoznacény postoj politickych stran vyvolal $irsi, a pfedevsim polarizujici
se diskuzi. Zatimco ODS dutisledn¢ prosazovala profesionalizaci a KDU se k ni ptiklonila,
CSSD a KSCM ji tehdy odmitali. [9]

Vyhrady k povinné sluzb¢ se zamétovaly na neochotu k nastupu zejména vysokosko-
lakt [10] a postupné ziskaly publicitu inspirujici az k exhibicim razu: ,,branna povinnost
v této zemi a v této dob¢ je nesmysl®, [11] ,,lidova armada je v dobé pocitacem fizenych
zbrani prezitkem®, [12] nebo ,,lidé se uz nezabijeji ruén€, nybrz pomoci komplikovanych
a drahych stroji“. [13] Téma profesionalizace bylo na jistou dobu postupné z médii
vytlaceno aktualni polemikou k nakupu supersonikii [14, 15] a stale rostouci kritikou
neudrzitelné situace rezortu obrany. [16, 17]

Zasadni obrat nastal v kvétnu 2001 prekvapivym prohldsenim ptfedsedy vlady
Zemana [18] o rychlé profesionalizaci ACR, které zasko¢ilo i ¢erstvého minis-
tra obrany. [19] Krom& KSCM nastala tak mezi politickymi stranami vzacna shoda
az na pretahovani o prvenstvi v navrhu profesionalizace. [20] Cesta k tomuto rozhodnuti
vedla pfedevsim pres boj politikii o volice, kteti se vyhnou vojenské sluzbé, zadné ana-
lyza bezpecnostnich rizik a alternativ, natoz referendum. Vyznamnou roli rovnéz hralo
nekritické poukazovani na profesionalni zamotské armady bez elementarni znalosti
podstaty, souvislosti a podminek.

2. Profesionalni armada — termin, nebo klisé?

Na pocatku je vhodné vysvétlit si zakladni pojmy, a to v tomto piipade ze dvou divoda
— aby bylo jasné, co se pojmem profesionalizace a profesionalni armada rozumi presné,
a jak tyto pojmy podle klasického ,,nomen omen* mohou byt vinimany nebo chapany.
Profesionalizace armady je bud’ proces zvySovani, nebo métitko podilu profesionalniho
personalu v armadé, a nemusi obecné vést k tiplné profesionalizaci. Kazda soucasna
armada se ale sklada z aktivni a zalozni slozky (s civilnim povolanim), a je tedy ziejmé,
ze plné profesionalni armada existuje jen vyjimecné. Ob¢ tyto slozky jsou dobrovolné,
a proto armadu s plné profesionalni aktivni slozkou je nutno presnéji (zejména v legis-
lativé) oznacit jako plné dobrovolnou. Hluboké tradice dobrovolné armady jsou v USA
a stézi je lze srovnévat s jinou zemi.

V dobg, kdy v ceskych zemich bylo teprve ruSeno nevolnictvi, americka istava se hla-
sila k mili¢nimu principu ,,lid ma pravo nosit zbrai na obranu sebe a statu“ a ,,vojsko
budiz drzeno v prisné podiizenosti obcanské moci a ji fizeno™ [21] Obavy zakladatelti
americké demokracie, Ze ,,stdld armada, at’ jakkoliv nezbytnd, je vzdy nebezpecim
pro svobodu lidu“ se dodnes odrazeji v oficialnim oznaceni charakteru ozbrojenych sil
USA, které jsou ,,all-volunteer force®.

Preference terminu profesionalni mtize tedy pramenit z terminologické nedi-
slednosti, ale také z posunu ptivodniho vyznamu v domécim prostiedi k hodnoti-
cimu ,,bezvadny, vynikajici“, zatimco v anglicting je to neutralnéjsi ,.kvalifikovany,
odborny“. Naopak termin dobrovolny, a zejména dobrovolnicky navozuje mén¢ dtve-
ryhodny dojem amatérismu ¢i dobrodruznosti. Je to $koda, protoze nase nejvyznamné;jsi
vojenské tradice spojené se samotnym vznikem moderni ¢eské statnosti jsou legionafi
- dobrovolnici. S tim se ale uz nic nenadé€la, ostatn€ i1 Francie ma oficialné ,,]’armée
professionnelle.
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3. Profesionalni poddustojnicky sbor
— poucili jsme se ze zkuSenosti spojenci?

Rekrutace poddistojnického sboru je vzhledem k rozsahu této kategorie nejkritictejsi
oblasti dobrovolné armady, jak o tom svédc¢i zkusenosti dlouhodobé dobrovolnych
armad — USA a Velké Britanie.

S nedostatecnou rekrutaci a retenci vojenského personalu jsou vazné problémy v USA
od poloviny 90. let, i kdyZ jsou tam nesrovnateln€ ptiznivejsi podminky — prestiz vojen-
ského povolani, dvé tietiny ozbrojenych sil tvofi atraktivnéj$i vzdusné a namoini sily,
bezplatna zdravotni péce a vzdélani pro vojaky, moznost nakupu bez DPH atd.

Na nepriznivy demograficky vyvoj a dlouhodobé nizkou nezaméstnanost reagoval
Pentagon novou rekrutacni strategii zaméfenou na efektivnéjsi vyuziti 300 miliont
dolarti ro¢n€ na naborovou kampan. [22]

Novou formou se stala podpora vlastenecky orientovanych valeénych filma [23]
a ovlivnéni mladeze ucasti oblibenych filmovych hvézd v naborové kampani. [24]
Rekrutaci hodnotil v roce 2002 ministr Rumsfeld jako témeét uspésnou, ale poukazal
na rekrutacni ndklady, které se zvysily za dekadu o polovinu a na dodate¢nou miliardu
na vyrovnani (!) platd poddistojnikti (NCOs) a nizSich distojnikd se soukromym
sektorem. [25]

V této souvislosti je nutno upozornit, ze zakladni platy nejsou silnou strankou rekru-
tace — vojin pouhych 1491 dolard (v roce 2012) [22] — a vyvazuji je vySe uvedené
vyhody. Ministerstvo obrany orientuje personalni program na kvalitu Zivota vojaki
a jejich rodin a planuje zajistit:

O zdravotni systém svétové tirovng,

o adekvatni bydleni vSem,

O rozvoj celozivotniho vzdélavani.

Posledni ukol napomtize zlepsit rovnéz ne upln¢ uspokojivy stav retence, ale kam
se orientovat v ACR, kdy?Z je zdravotni péée a vzdélani zdarma.

Rekrutace vazla i ve Velké Britanii, kde tehdejsi ministr obrany Robertson ve zpraveé
manning), kterd vede k tomu, Ze pfili§ malo lidi musi zajistit mnoho ukolt (over-
stretching) a nemaji ¢as na osobni rozvoj, pfipravu na plnéni tikoli a normalni rodinny
zivot. Tento stav doposud negativné ovliviiuje jak retenci nejlepsich, tak odrazuje poten-
cidlni rekruty. Zménit tento stav je pfilezitost a vyzva pro nas rezort obrany, britskym
feSenim jsou investice do systému vycviku a vzdé€lani, ktery se zdsadné zmeéni ve vSech
kategoriich personalu s dirazem na tikoly spole¢nych operaci, nastup informa¢niho véku
amoderni management. [27] Vysledkem by mél byt personal 1€pe pfipraveny pro plnéni
ukolll v armadé a soucasné s lepsi perspektivou uplatnéni v civilnim zaméstnani.

Ale neni to jen otazka vstupniho vycviku, protoZe udrzovaci a zdokonalovaci vycvik
je podstatnou naplni sluzby profesionalti mimo operaéni nasazeni. Ze to nebude jedno-
duché, 1ze ilustrovat jesté jednim prikladem z Velké Britanie [28] kde tfetina muzstva
odchazela po 2-3 letech a jako jeden z hlavnich divodi uvadéla nesplnéna ocekéavani
— 7adna dobrodruzstvi, ale jednotvarny vycvik a spartansky zivot na zakladné. To se zmé-
nilo béhem masivniho nasazeni do mise ISAF v Afghanistanu, av§ak po jejim ukonceni
lze ocekavat, Ze se situace bude opakovat.
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4. A co dobrovolné zalohy?

Prestoze v roce 2012 vlada schvalila Koncepci aktivni zalohy ozbrojenych sil
CR, lze konstatovat, e problematika dobrovolné (aktivni) zalohy je stale nepiilis
popsanou strankou profesionalizace ACR. Dosavadni cviGeni lze povaZovat vice-
méné za lokalni propagaéni akce. Uloha zaloh profesionalnich armad se zasadné 1igi
protoze jsou pohotovou operacni zalohou o to mensi aktivni armady a necekaji,
az bude ,,velka“ valka.

Ptikladem takového nasazeni zaloh jsou operace Poustni Stit a Poustni boure, kdy
prezident USA jiz v srpnu 1990 podepsal vynos (Presidential Reserve Call-up) k povo-
lani 40 tisic vojakt v zaloze na 90 dni, v listopadu povolani prodlouzil na 180 dni
a v lednu zvysil az na 220 tisic a 12 mésicd. Skute¢né bylo povolano 128 tisic muzi
i Zen, a také se ukazalo, ze n¢ktefi jedinci ptijali zavazek zalozni sluzby s ocekavanim
vyhod a nikoliv bojového nasazeni.

Dalsi vyznamné povolani zaloh prob&hlo po 11. zafi v rozsahu vice nez 60 tisic a v této
souvislosti stoji za pozornost, ze celonarodni vina vlastenectvi se v zajmu o rekrutaci
odrazila minimalnég. [29] Vojaci dobrovolnych zaloh v USA dostavaji pfislusny vojen-
sky plat sice jen za pravidelna cviceni a operacni nasazeni (a maji rovnéz problémy
s uvolnénim ze zaméstnani), ale vztahuje se na né, a v uréitém rozsahu i na rodinné
prislusniky, socidlni program jako na aktivni vojaky. [22]

Nelze opomenout i nematerialni motivaci, protoze narodni gardy jednotlivych statl
unie jsou personifikaci mili¢nich tradic boje za nezavislost, ke kterym se ve svych
emblémech symbolicky hlasi.

Dalsim markantnim pfikladem téchto rozdilt je priprava zaloznich dtstojnikd,
ktera se v ACR v podstaté zhroutila po zruseni vojenskych kateder vysokych kol.
Vojensky vycvik vysokoskolaki nebyl produktem totality, ale vlastné modifikaci
predvalecnych skol zaloznich dustojnikil ve zkracené zakladni sluzb¢ pro absolventy
sttednich a vysokych kol (coz bylo mimo jiné podminkou pfijeti do Vojenské aka-
demie v Hranicich).

Moznost pokracovat v této tradici pfechodem na dobrovolnou formu motivovanou
rovnez zkracenim povinné sluzby byla promarnéna. Piestoze koncepce predpoklada,
ze dostatecna velikost aktivni zalohy je zajisténa pfedevsim vyuzitim byvalych
vojakl z povolani po ukonceni jejich kontraktu, k realizaci tohoto zaméru je jesté
dlouha cesta.

Jiny je stav dobrovolné pfipravy dustojnikd pfi vysokoskolském studiu v USA,
kde absolventi Reserve Officers’ Training Corps pfedstavuji napt. 75 % vSech diistojnikt
pozemniho vojska, [30] a na zédklad¢ zavazku ke Ctyfleté sluzbé v aktivni armade nebo
osmileté v zaloze mohou studenti ziskat ro¢n¢ stipendium az 20 tisic dolart na thradu
Skolného. Ozbrojené sily si tak zajist'uji nejen kvalitni velitelsky sbor pro zalohy,
ale usetii i na nakladech pro ptipravu aktivnich distojnikd a jest¢ ziskaji ty nejlepsi,
kteti s celozivotni kariérou sice nepocitaji, ale vhodné dopliuji zakladnu pyramidy
hodnosti dtstojnického sboru.

Obdobn¢ jsou pripravovani béhem vysokoskolského studia v University Officer
Training Corps [27] zalozni diistojnici teritorialnich sil ve Velké Britanii (stipendium
az 4000 liber ro¢n¢).
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5. Je 20% zen v Armadé Ceské republiky
spravny cil?

Atraktivnim aspektem profesionalizace ACR, ktery stale pfitahuje zajem médii,
se stala cilova predstava 20 % Zen — profesionalnich vojakyn. V soucasné dob¢ podil zen
v naSich ozbrojenych silach z celkového poétu vojaki z povolani, podle tidaji Agentury
personalni ACR, &ini necelych 14%. Samoziejmé, stéZi Ize zpochybnit, Ze bez Zen
se planovany stav profesionalit ACR nepodaii naplnit. Rovnéz sociologické vyzkumy
a vysledky naboru ukazuji, Ze Zeny zajem o vojenské povolani maji a deklarovany
cil by mohl byt dosaZen i proto, ze v armad¢ USA ¢ini tento podil 16 %. Pochybnosti
ale vyvolava otazka, zda reformovana ,,mald, mobilni, moderni a mlada“ armada
bude s ohledem na uvedeny podil zen také bojeschopna. K odpovédi na tuto otazku
se opét nabizeji poznatky z armad s nejvétsi praktickou zkusenosti s profesionalnimi
vojakynémi — USA a Velké Britanie. Urcité zkuSenosti za poslednich témét deset let
ma i naSe armada.

Proces rekrutace zen mél v USA obdobné vychozi podminky jako ACR — piechod
k plné dobrovolné sluzbé a snahy Zen o rovny pfistup k zaméestnani — i pozvolny evoluc¢ni
vyvoj. [31] Od povalecnych nejvyse 2 % zen a nejvyssi hodnosti podplukovnik (zruseno
v roce 1967) se postupné otevirala moznost sluzby ve vSech druzich ozbrojenych sil,
ale diferencované. Zatimco ve vzdusnych silach maji zeny od roku 1993, kdy byl povolen
vycvik pilotek bojovych letadel, ptistup k 99 % sluzebnich pozic, situace v pozemnich
silach je odlisna.

Zakladnim aspektem, ktery od poc¢atku omezoval uplatnéni Zen v pozemnich silach,
bylo jejich mozné ohrozeni v bojové situaci. V roce 1988 pfijalo ministerstvo obrany
pravidlo ,.risk rule®, které vylu¢ovalo Zeny nejen z bojovych jednotek, ale i z nebojovych
jednotek a ukold, jestlize riziko ptimého boje, nepratelské palby nebo zajeti, je stejné
jako u podporovanych bojovych jednotek. Toto pravidlo bylo v roce 1994 nahrazeno
ttemi kritérii vylucujicimi zafazeni Zen: ,,nesméji slouzit v jednotkach, které na zemi
pusobi zbrani na nepfitele, jsou vystaveny nepfatelské palbé a maji velkou pravdépo-
dobnost ptimého fyzického kontaktu s personalem nepfitele®.

I kdyz se pro zeny otevielo jiz 91 % funkci v pozemnich silach (vcetné vojskového
letectva), trvaji ur¢itd omezeni pro obrnéné vojsko, péchotu, délostielectvo a specialni
jednotky. Jaké jsou perspektivy dal$iho rozsifovani rekrutace zen v USA? Odpoveéd’
na tuto otdzku ma nékolik aspektl, které mohou byt inspirujici i pro rekrutaci Zen
vACR.

Nejdiskutovanéjsi otazkou je ptistup k funkcim v pfimém bojovém nasazeni,
a to jak z hlediska ohrozeni Zen, tak bojeschopnosti jednotek. Na prvni hledisko nemaji
ani zeny jednoznacny nazor. Ty radikalngjsi prosazuji, ze bez neomezené uicasti na viech
navrhuji moznost dobrovolného bojového nasazeni, coz by zase znerovnopravnilo muze,
kteti takovou volbu nemaji. Operace Poustni boure prokézala, Ze zeny mohou zastat fadu
tradi¢né muzskych Cinnosti, a také, ze mohou byt ohrozeny i mimo bojové jednotky.
Ztraty a zajeti zen pfijala ale americka vefejnost bez mimofadnych emoci.

Disledkem vstupu zen do armady je stejné jako v civilnich zaméstnanich vétsi
moznost sexualniho obtézovani, které je sice v ozbrojenych silach USA niz$i nez celo-
spolecensky primér, ale jeho prevenci je vénovana mimofadna pozornost. Sexualni
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obtézovani je po nékolika aférach, do kterych zasahl i senatni vybor pro ozbrojené sily
a které vedly napf. k rezignaci ministra namoinictva a nékolika admiralti za liknavy
postoj, absolutné neakceptovatelné — ,,zero sexual harassment tolerance”. Od roku
1987 musi kazdorocné ministr obrany vykazovat pocet stiznosti na sexualni obtézo-
vani a ostatni pfipady nezdkonné diskriminace (military equal opportunity complaint)
a vyhodnocovat jejich trend. [32]

Sluzba profesionalnich vojakyn ve Velké Britanii prosla od pocatku devadesatych let
dynamickym vyvojem a v soucasné dobé predstavuji témer 10 % vojenského personalu.
V roce 1998 byl zdsadné rozsifen okruh sluzebnich mist pro zeny na 96 % ve vzdus-
nych silach, 73 % v namoinich silach a 70% v pozemnich silach. Zenam ale ziistala
odepiena ucast v pozemnim boji (tankové vojsko, fadova, lehka, vysadkova a namotni
pechota) a sluzba na ponorkach. Bylo ale rozhodnuto, Ze zbyvajici omezeni budou
prehodnocena do dvou az ti let, také jako dasledek rozhodnuti Evropského soudniho
dvora z roku 1999, ktery omezeni rovného pfistupu zen z hlediska bojové efektivnosti
pripustil, ale zaroven stanovil povinnost periodického pfehodnocovani podle vyvoje
spolec¢nosti. Na zaklad¢ analyzy [33] ministr obrany rozhodl v kvétnu 2002 (potvrzeno
znovu v 2010), Ze omezeni ziistanou zachovana. Jaké jsou hlavni divody?

Fyzické naroky boje zblizka jsou vysoké a kazdé zmirnéni standardii ohrozuje boje-
schopnost jednotky. Fyzické testy uchazecti maji zjistit, zda budou schopni po odpovi-
dajicim vycviku plnit standardni Ukoly (representative tasks jsou odvozeny ze studie
64 fyzicky narocnych pozadavkl na sluzebni mista v pozemnich sildch vybranych
ze 132 celkovych pozadavki) a nerozlisuji pohlavi. Rozdily mezi muzi a Zenami z hle-
diska silovych schopnosti jsou tak velké, ze ze 3475 uchazecek v roce 1999 vyho-
vély pro sluzbu u tankového vojska a péchoty tfi (0,1 %), pro porovnani muzi 72 %
a 82 %.

Fyzické rozdily se projevuji predev§im nizsi schopnosti pro zvedani a noseni bre-
men a chiizi se zatézi, coz jsou rutinni ¢innosti pozemniho vojska. Tento rozdil nelze
vyznamné ovlivnit vycvikem, protoze jen 1 % trénovanych Zen (piijatych pied zavede-
diive se unavi a vzhledem k ten¢im a fid$im kostem je i evidentné vyssi pocet zranéni
ve vycviku, negativni vliv mlize mit i menstruace a uplné vylouceno je t€hotenstvi.

Britské ministerstvo obrany ma ale povinnost prosazovat rovnost pfilezitosti a pokra-
covat v fesSeni téchto a dalSich problémi (a ma v nich Gspé€snou tradici — napt. za druhé
svetové valky v zazemi podle principu tfi Zeny na dv€ mista muzi nebo zafazeni etnik
se specifickymi pozadavky na stravovani, odév i Gipravu zevnéjsku). Reseni je nutno
hledat v dalsim sladéni pozadavkid na pohotovost k nasazeni a rodinny zivot, vytva-
feni diferencovanych vycvikovych programi k rozvinuti individualnich ptfedpokladd,
zvySovani flexibility sluzebniho zafazeni a neméné dal§imu pochopeni i ovlivnéni
skupinové prace muzi a Zen.

Co k témto poznatkim dodat? Zatazeni zen do armady neni jednoduchy tikol a nemiize
vychazet jen z jejich zajmu nebo podpory vefejnosti, armada je urcena predevsim pro boj
a alian¢ni interoperabilita je mimo jiné podminéna srovnatelnymi schopnostmi narodnich
jednotek. Nelze tedy jinak, nez vyjit z analyzy pozadavki jednotlivych funkénich mist
(pracovnich pozic) a stanovit standardy platné bez rozdilu pro muze a zeny, boj neni
soutéz vypsana pro jednotlivé kategorie.
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Specifickym hlediskem, které zdvazn¢ ovliviiuje uplatnéni zen v armadgé, je legisla-
tiva chranici Zeny, t€hotné Zeny a matky obecné [34] i jako vojakyné z povolani. Podle
soucasné legislativy [35]:

m te¢hotna vojakyné¢ nesmi byt ur¢ovana do sluzeb, jejichz vykony podle 1ékatského
posudku ohrozuji jeji t¢hotenstvi, to plati rovnéZz pro vojakyné do konce devatého
mesice po porodu a vojakyni, ktera koji,

m tehotna vojakyné a vojakyné pecujici o dit€ mladsi nez jeden rok mize byt urco-
vana do nocnich sluzeb, do sluzeb konanych nad zakladni tydenni dobu a do slu-
zebni pohotovosti jen s jejim souhlasem,

m t¢hotnd vojakyné a vojakyné pecujici o dité mladsi osmi let mtize byt odve-
lena do jiného mista sluzebniho zafazeni, prelozena, vyslana na sluzebni cestu
nad zakladni dobu sluzby jen s jejim souhlasem.

(Poznamka: kdo bude plnit ukoly vojakyné v ptipadé nesouhlasu?)

Je zajimavé porovnat, jak jsou tyto otazky feSeny v armad¢ s nejvétsim podilem zen-
ského vojenského personalu. Vychodiskem je konstatovani: ,,T¢hotenstvi neni nemoc
ani stradani. Pfi spravném fizeni a pouceni miize byt vojakyné pfinosem pro jednotku
az do doby porodu.* [36]

Jestlize se jedna o normalni t€hotenstvi, tak po jeho zjisténi vojakyné nemize byt
prelozena do/ze zamofi a je zprosténa:

O télesné pfipravy a prezkouseni,
O noSeni opasku,
O pusobeni chemickych latek pti vycviku OPZHN véetné nacvikti s maskou.

Od 20.tydne t¢hotenstvi je zprosténa:
O nastupu ve tvaru déle nez 15 minut,
o vycviku se zbrani a polni sluzby.

Od 28.tydne t¢hotenstvi ma narok na:
0 15 minut odpocinku kazdé dvé hodiny,
0 nejvyse 40 hodin prace tydné, nevylucuje to vykon sluzby u jednotky (napt. CQ,
coz je no¢ni sluzba v ubytovacim prostoru).

Tehotnym vojakynim se doporucuje individualni télocvik pied i po porodu, protoze
Sest mésicti po ukonceni t€hotenstvi se ticastni kontrolniho vazeni (Army Weight Control
Program), ale jiz za 135 dni testu fyzické zdatnosti.

Obecn¢ zarazeni zen do armady respektuje specifické narodni postaveni Zen ve spo-
le¢nosti, nicméné vztah spolecnosti k obrané se v armadach jednotlivych stati Aliance
vyznamné lisi.

Ani rizné zastoupeni druhil ozbrojenych sil by nemélo byt opomenuto pii tvahach
o zvyseni podilu zen v ACR nad pramér Aliance. Namoini a vzduné sily jsou charakte-
ristické vyraznou ptevahou podpirného personalu vazaného na stacionarni a technicky
vybavené zakladny s podminkami prace obdobnymi primyslu. Podil bojovych slozek
a jejich nasazeni v polnich podminkach jsou v pozemnich silach diametraln¢ odlisné,
a proto je zde zastoupeni Zen nizsi. Vzdy bude ale platit, ze cilem je bojeschopna armada
v ramci disponibilnich zdrojt a diisledkem podil Zen, ne naopak.
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6. Je stale uplna profesionalizace ACR nezbytna?

Profesionalizace evropskych armad ve smyslu zvySovani podilu profesionalniho
vojenského personalu je nepochybné obecnym trendem vyvolanym zésadni zménou
bezpecnostniho prostiedi, rozvojem vojenské techniky, demografickym vyvojem
a pro armady Aliance novymi tkoly. Od publikovani piivodniho ¢lanku v roce 2002 doslo
k pIné profesionalizaci vétsiny alian¢nich armad (az na Polsko a tradi¢ni rivaly Recko
a Turecko), ale také se objevuji hlasy upozoriujici na pfedcasnost tohoto procesu.

Jiny tihel pohledu na povinnou vojenskou sluzbu pfinasi pravé zminéna transformace
sil Aliance, které maji byt schopné zasahovat kdykoliv, kdekoliv a proti jakémukoliv
nepfiteli. Jenomze neptitel ,,¢islo jedna“ je terorismus, ktery se vyhyba pfimé konfrontaci
s ozbrojenymi silami, usiluje o dosazeni cile predevsim zastraSovanim (z latinského
terror: hrtiza, dés) lidskymi obét'mi a Skodami velkého rozsahu, a tedy ptisobenim
na moralni faktor obrany statu. Moznosti ozbrojenych sil eliminovat teroristické utoky
na vlastnim uzemi jsou omezené, objekti mozného napadeni jsou tisice, prostiedki
a specialnich jednotek. Nasazeni klasickych slozek ozbrojenych sil demonstrativnim
zptsobem (pfitomnost obrnéné techniky) mize odradit od utoku na chranéné nejvy-
znamngjsi cile, ale neni zfejmé dost sil postavit straz k Zzelezniénim tuneliim a mostim
jako v padesatych letech (coz by ostatn¢ dnes ani moc nepomohlo).
sebezachovy miiZze vyvolat neraciondlni jednani a pokud se panika rozsiti na veétsi sku-
pinu, stava se obtizn¢ zvladnutelnou vnéjsim zasahem i pii pouziti krajnich prostiedku.
U&inngjsi je ptisobeni na skupinu zevniti a pro snizeni rizika paniky jsou vyznamné
dva faktory — individualni odolnost a organizacni piisobeni posilujici skupinovou kohezi.
Na individualni odolnost pfili§ spoléhat nelze, protoze neni silnou strankou zadného
relativnim blahobytem ,,zmék¢ilého* ob¢ana, ale vyznamnou roli mtize sehrat prave
organizovani — coz je obecné rozdéleni ukolt, urceni pravomoci a odpoveédnosti, pfi-
déleni zdroju.

Konkrétni tiloha organizujiciho prvku v ohrozené struktufe civilniho zdzemi neni
jednoducha (na zdkladé vyhodnoceni nebezpeci nebo nasledkt utoku uklidnit, vysvétlit,
shromazdit nebo rozptylit, ukryt nebo pfemistit, vyprostit, osetfit ¢i vybavit nejnutnéjsim
atd., a to v tradi¢nich nebo ad hoc vzniklych skupinach — diim, ulice, pracoviste, dopravni
prostiedek apod.), ale vétSinou pfi znalostech a zkusenostech ziskanych jiz zakladnim
vojenskym vycvikem zvladnutelna. Na feSeni obdobnych situaci je sice do jisté miry
pripravovan integrovany zachranny systém, ale reakce tohoto systému na teroristicky
utok nemusi a mnohdy ani nemiize byt rychla nebo adekvatni, a prave s ¢asem vyrazné
roste rozsah nasledkil a klesa moznost jejich ucinné eliminace.

Na podporu této argumentace mozno pouzit piiklad z druhé svétové valky, ktery
nebyva v této souvislosti zminovan. Obyvatelstvo britskych a nasledné némeckych mést
bylo vystaveno systematickému leteckému teroru, ktery v obou piipadech nedosahl
obrany bylo ve starSich ro¢nicich, které mély autentickou zkusenost ze zdkopt prvni své-
tové valky a dokézaly zvladnout situace na mikrourovni protileteckych ukryti i hasebni
a zachranné zasahy v celych ¢tvrtich mést. K vyznamné panice nebo protestiim civilniho
obyvatelstva nedochazelo a zachranné prace i masové evakuace probehly spofadané.
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S timto ,,ploSnym* terorismem je mozno srovnavat ptirodni katastrofy a ekologické
havarie soucasné doby, které se staly rovnéz zkouskou individualni odolnosti a orga-
nizaénich schopnosti, od zakladni tirovné az po systém krizového fizeni statu. Zatim
bylo ,,hej, zdloh mame na n€kolik armad a fidici pracovnici ve vefejné spravé jsou
Casto dlstojniky nebo poddustojniky v zaloze. Tento stav se ale zdsadné méni a zastou-
peni zkuSenosti s vojenskou sluzbou klesne v populaci na nékolik procent. A to bude
jiz v nejistém obdobi, za doposud predpokladanym horizontem miru v Evropé. [37]

Co bylo tedy tak zdvaznym divodem pro plnou profesionalizaci ozbrojenych sil
CR, pomineme-li popularni kligé — profesionalni arméada je dobra, konskripéni $patna?
Odpoveéd najdeme hned v tvodu vsech oficidlnich dokumenti nebo politickych stano-
visek — blizky kolaps realizace branné povinnosti, pro kterou sice vlivem demografic-
kého vyvoje ubyva branct, ale predevsim se ji vyhnuly jiz desetitisice volbou civilni
sluzby, odkladem nebo ziskanim ,,modré knizky*. Viditelné ptic¢iny tohoto stavu byly
jiz mnohokrat pojmenovany:

O pokles branného védomi po padu ,,zelezné opony* (iluze o svété bez nebezpeci),

O rust individualismu a odmitani autorit v mladé generaci,

O prevazné negativni (bohuzel opodstatnénd) reflexe armady v médiich,

O naivné liberalni podminky pro civilni sluzbu a odklad (a nevile parlamentu

je zménit),

O negativni zkusSenost vojakl zakladni sluzby s vycvikem, Zivotnimi podminkami

a duchem armady.

To jsou ale vlastné jen dtsledky méné zjevnych pficin, které bohuzel nebyly né¢im

objektivné danym:

O naprosty nezajem politické reprezentace i ustavnich Ciniteld o obranu, ktery se
jen v nevyhnutelné mife zménil az po pozvani do Aliance,

O nepochopeni a neplnéni ulohy parlamentu, a zejména ptislusnych vybord jako
hlavnich nastroji demokratické kontroly a civilniho fizeni armady,

o katastrofalni personalni praxe — na jedné strané plejada nestastné vybranych
klicovych Ciniteld rezortu, na druhé strané rovnéz plejada do civilu odeslych
perspektivnich absolventi $kol a kurzi armad Aliance, a mezi tim apaticka ,,Seda
masa“ v klidu, zadna slibovana personalni rotace.

Poznamka k praxi demokratické kontroly armady

Autor se ucastnil v ramci porady feSitelského tymu NATO RTO “Long Term
Defence Planning™ prezentace o pfiprave tzv. ¢tytletého piehledu na ministerstvu obrany
USA, ktera pfiblizila mechanismy obranného planovani v detailu i $irSich souvislos-
tech. Ministr obrany kazdé ¢tyti roky provede tiplnou analyzu (tzv. QDR - Quadrennial
Defence Review) narodni obranné strategie, struktury ozbrojenych sil, modernizacnich
plant, infrastruktury, rozpoctovych plant a dalsich prvkt obranné politiky USA, v z4jmu
stanoveni obranné strategie a programi pro pfistich dvacet let. Zpravu o QDR piedlozi
vybortim pro ozbrojené sily Senatu a Snémovny reprezentantd nejpozdeji 30. zaii (v roce
nastupu nového prezidenta), a to se zdkonem stanovenym obsahem:
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O analyza narodni obranné strategie a vhodné struktury sil pro implementaci strategie
pro nizkou a stfedni Uroven rizik,

O definovani narodnich zajmu pro obrannou strategii,

O uvazovana ohroZeni a piehled pouzitych scénaf,

o predpoklady pouzité ve zpraveé tykajici se statutu pohotovosti ozbrojenych sil
USA,

o kooperace se spojenci a dodatecné ptinosy a zavazky plynouci z koali¢nich ope-
raci, Cast vystrahy, trovné ucasti v nevaleénych operacich a konfliktech nizké
arovneé,

o vliv ucasti v nevalecnych operacich a konfliktech nizké tirovné na strukturu a pii-

pravenost sil pro valecny konflikt,

lidské zdroje a podptirna opatfeni pro konflikty trvajici vice nez 120 dni,

predpokladané tikoly zaloh,

pomér bojovych a podpiirnych jednotek,

schopnosti vzdusné, namoini a pozemni dopravy ve strategickém a taktickém

méfitku,

preventivni rozmisténi sil k odstraSeni a v€asné reakci,

o vliv vyvoje technologii pfistich 20 let na strukturu ozbrojenych sil.

Oo0ooaog

O

Cely proces je rozlozen do dvou let s organizaéni a ptipravnou fazi pred volbami
a provadéci fazi po nastupu prezidenta. Klicovou informaci z prezentace je odpoved’
na otazku autora, zda tak podrobny a vojensky odborné zaméteny dokument mize byt
v kongresovych vyborech, kterym je urcen, viibec posouzen. Odpovéd byla, ze mize,
protoze tyto vybory maji jako poradce byvalé generaly a plukovniky, ktefi obrannému
planovani rozuméji a ¢lenové vybort prochazeji riznymi kurzy, studiem i stdzemi
a o problematiku obrany se aktivné zajimaji.

Bez ohledu na vyse uvedené problémy, pfi pohledu do minula byla jednoro¢ni povinna
sluzba politicky neobhajitelna i vojensky neopodstatnéna, a praveé v€asné a radikalni
zkraceni povinné sluzby na zakladni tfimésicni vycvik pro tkoly lehkych jednotek
teritoridlnich sil s naslednou moznosti dalsiho placeného vycviku a sluzby v postupné
vznikajicim profesionalnim poddtstojnickém sboru mohlo ptedejit soucasnému stavu.
To by také ale musela v¢asné a radikalné probéhnout reorganizace armady, a ne dlouha
1éta tapani.

Zaver

Povinnd vojenska sluzba by neméla byt jesté povazovana za relikt minulosti nebo
»hrubé porusovani ob¢anskych prav®. K tomuto tématu se svého ¢asu vyjadiil némecky
spolkovy kancléi Kohl: ,,VSeobecna branna povinnost je a bude vyrazem osobni spo-
luodpoveédnosti obCanil za zivot v miru a svobod¢ ... Prostfednictvim branné povin-
nosti ma armada pfistup ke schopnostem a kvalifikacim mladé generace a je proto
armadou inteligentnéj$i. Navic ziskava solidni rekrutacni zakladnu pro dopliovani.
... Stat a armada jsou si védomy, Ze plnéni branné povinnosti je zna¢ny zlom v zivotnich
planech mladych obcant. Proto udélad armada vSechno pro to, aby prozili vojenskou
sluzbu smysluplné.“ [38]
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Na pozitivni stranky povinné sluzby vzpominaji nostalgicky uz i senatofi vyboru
pro ozbrojené sily v Kongresu USA: ,,Povinna sluzba vzala mladé muze vSech ras,
socialnich tfid a urovné€ vzdélani a zasadila je do naro¢nych situaci, kde spolecné sdileli
stradani i zkusenosti. Zivot brance byl &asto t&zky, ob&as pouény a vzdy nezapomenu-
telny. Vytvarel vazby mezi vSemi pfislusniky armady a profesionaly podnécoval zdravou
déavkou civilnich postoji. Soucasné ozbrojené sily jsou stale méné kiizovatkou americké
spolecnosti a stavaji se armadou chudych, vykonavajicich ptikazy civilni elity, ktera
nepoznala tuhou disciplinu, fyzickou namahu a odlouceni od rodiny. ... Jakmile ale byla
povinna sluzba jednou zruSena, ndvrat zpét je v dob€ miru nerealny.“ [39]

Nemust jit ale v téchto ivahdch vzdy o vSeobecnou brannou povinnost, i kdyz kazda
vybérova ¢&i jina sluzba [40] piedstavuje velky problém. Resenim miize byt i povinné
dobrovolna vojenska piiprava napt. pro ur¢ité pozice ve vefejném sektoru.

Podminkou redlné povinnosti k obrang at’ jiz v jakékoliv form¢ nebo rozsahu je odpo-
vidajici tiroven branného védomi spolecnosti, z které¢ho prameni ochota akceptovat
povinnost a sou¢asné i pravo k obrang. Uroveii branného védomi ale bez existence
konkrétniho ohrozeni klesa, a proto se jiz od nepaméti udrzuje vlasteneckou vychovou
zalozenou na vojenskych tradicich. Nas problém je v tom, Ze za Ctyficet let totality byly
obdivuhodné tradice prvniho odboje z obecného povédomi vymazany, tradice druhého
odboje prekrouceny a zprofanovany, a za dalsi 1éta se nepodaftilo a ani se moc nesnazilo
na n¢ navazat. Uz jen ten husitsky choral pfi pfindseni vojenského praporu pripomina,
ze u zrodu Ceskoslovenského statu asistovaly jiné tradice nez nazvy regimentti pobélo-
horské Slechty zavadéné v poloving 90. let.

Vzhledem k hodnotovym postojim mladé generace a publicité nazord, zpochybiiu-
jicich smysl ¢eského statu viibec, to neni snadny ukol a mnohé¢ jiz vytesil vSemocny
trh — staci se podivat, jakych tradic jsou plné vylohy knihkupectvi. Nebude lehké
pozvednout branné védomi na troven odpovidajici nejistotim budoucnosti. Nebylo to ale
lehké nikdy, nebot’ — jak pravil athénsky politik Periklés roku 430 pf. n. L.: ,,Jen toho
je svoboda jistym vlastnictvim, kdo mé odvahu ji branit.

Nejvyssi funkcionaii MO a GS, jakoz i poslanci a senétofi, by se nad problémem méli
zamyslet a zah4jit otevienou debatu na téma profesionalizace, jeji vyhody a nedostatky,
tteba na strankach Vojenskych rozhledu.
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