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Abstrakt:

Wastnosti a chovdm’ bezpeénostniho systému C’eské republiky je zdvislé na kvalité
slova smyslu. Na prlprave > personalu jednotlivych soucasti bezpecnostniho systému,
Jjak jej definuje Bezpecnostni strategie CR (2011), se podili vysoké a stiedni skoly,
vyevikova zarizeni, védeckovyzkumné instituce, a rovnéz i samotni zaméstnavatele.
Kapacita vzdeélavacich instituci prekracuje poptavku praxe. Koordinace jejich cinnosti
a obsahu vyuky se ridi dvandct let starym koncepcnim dokumentem, ktery jiz vyzaduje
novelizaci. Clanek rozebird tyto i dalsi aspekty a poukazuje na sméry a moznosti reseni
néekterych problemii, které prinasi soucasnd praxe, ale i nekteré vyzvy budoucnosti.

Abstract:

Attributes and quality of the security system of the Czech Republic depend
on the quality of human potential, which is part of institutions to guarantee security
in the broadest sense of the word. The preparation of the staff of each part of the security
system, as defined in the Security Strategy of the Czech Republic (2011), is performed
in universities, colleges, and middle schools, training facilities, scientific research
facilities and by employers. The capacity of educational institutions, in effect exceeds
requirements of practice. The coordination of their activities and the content of education
are managed by twelve-year-old conceptual document that has been in need of updating.
This paper discusses those aspects and points out directions and ideas for addressing
of some problems of current practice, and also some of the challenges of the future.
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Uvod

Bezpecnostni systém, v celém jeho rozsahu i struktufe, napliuji lidé. Lidé jsou
nejvyznamnéj§im Cinitelem kazdé organizace, jeji vykonnosti, spolehlivosti a divéry-
hodnosti. Jejich kvalita je dana urovni osobnich schopnosti a znalosti personalu, stup-
ném profesiondlni pfipravenosti a rozsahem ziskanych zkuSenosti. Nasledujici ¢lanek
se do ¢innosti jednotlivych prvki bezpeénostniho systému CR.

1. Kdo tvori bezpeénostni systém

Podivejme se nejprve, kdo v ramci Ceské republiky zajistuje poptavku po bezped-
nosti. [1] Jsou to:

O narodni bezpecnostni instituce (celostatni bezpecnostni sbory a ozbrojené
sily),

O lokalni profesiondlni bezpecnostni instituce, tj. instituce zfizované vyssimi
samospravnymi celky a obcemi,

O obc¢ané a obyvatelé statu samotni, a to zpravidla jejich organizovanim se v riiz-
nych spolcich, sdruzenich a zajmovych organizacich,

o0 podnikatelské subjekty, kterym stat dovolil piisobit v bezpe¢nostnim systému,
a tim jim umoznil podilet se na produkci verejného statku bezpecnosti.

Jiny podrobné&jsi, byt obecny pohled (netyka se pouze CR) na strukturu instituci
a organt podilejicich se na bezpe€nosti uvadi Jaromir Zina [1]:

m Bezpecnostni slozky a instituce — ozbrojené sily, statni policie, obecni policie,
celni a imigracni sluzba, zpravodajské sluzby (vojenské i civilni), bezpecnostni
sluzby (vojenské i civilni), vojenské zalohy, ale v nékterych zemich i polovojen-
ské sily, vojenské gardy, jednotky ochrany statnich hranic a pobiezi, teritorialni
sily a dalsi.

m Instituce odpovidajici za Fizeni a dohled nad bezpecnostnim systémem —
parlament, vlada, parlamentni vybory, bezpe€nostni rady, ministerstvo obrany,
ministerstvo vnitra, ministerstvo zahranici, prvky fizeni celni sluzby a ochrany
statnich hranic (pobiezi), slozky realizujici financovani bezpecnostniho sektoru,
urad odpovidajici za feSeni stiznosti a pozadavkli obcanské vetejnosti, verejné
organizace majici vztah k bezpecnostnimu sektoru a dalsi.

m Instituce zajiSt'ujici prosazovani prava a zakonnosti — ministerstvo sprave-
dlnosti, soudnictvi, vézeiiska sluzba, statni zastupitelstvi, vySetfovaci organy
a sluzby, pravni systém, vybor pro lidska prava, ufad ombudsmana a dalsi.

m Nestatutarni bezpeénostni sily — pfedevsim soukromé bezpecnostni spolecnosti,
ale v nekterych zemich i osvobozenecka vojska, gerilova vojska, vojenské sily
zneptatelenych frakcei, soukromé milice a podobné.

Bezpecnostni strategie CR (2011) uvadi, Ze ,,... CR vytvdri a rozviji komplexni
hierarchicky usporadany bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické
(vnitini a zahranicni), vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodarské,
financni, legislativni, pravni a socialni“. [2]
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Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpe€nosti CR, v ¢lanku 3 uvadi, ze ,, Bezpecnost
Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni shory, zdachranné sbory
a havarijni sluzby “. Déale uvadi, ze ,, Statni organy, organy tizemnich samospravnych
celkit a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti
Ceské republiky .

Je tedy ziejmé, ze bezpecnostni systém propojuje roviny politickou (vnitini a zahra-
ni¢ni), vojenskou, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodaiskou a finan¢ni,
legislativni, pravni a socialni rovinu. [2] Ciniteldi ovliviiujicich bezpeénostni politiku
je daleko vice nez jenom téch, které vymezuje zakon o bezpe&nosti CR. Patii mezi
n¢ mezinarodni vladni a mezivladni organizace, mezinarodné organizovana hnuti,
ale 1 bankovni instituce, zbrojni primysl, odborové centraly, zaméstnavatelské svazy,
lobbyisté a rizné natlakové skupiny.

Na zaji§téni bezpetnosti se v Ceské republice podili vice nez 550 000 osob.
Jedna se o kvalifikovany odhad (n¢které organizace pocty personalu nezvetejiuji),
kam lze zahrnout nejen profesionalni bezpe&nostni instituce (Armada CR, Policie
CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, obecni policie apod.), ale i soukromé bezpe&nostni
spolecnosti a dobrovolnické organizace (zejména sbor dobrovolnych hasicti). [3] Zna-
mena to, Ze vice nez 5% obyvatelstva CR je zaangazovano v poskytovani nékterého
z typt bezpecnostni sluzby, byt na riznych urovnich a v riznych sektorech spole¢nosti.
Plati ptedpoklad, ze ¢im je organizace spole¢nosti sofistikovanéjsi, tim vice lidi (aktért)
se bezpecnosti zabyva.

Personal, zapojeny do ¢innosti jednotlivych soucasti bezpecnostniho systému, neni
homogenni. Ve vztahu k hlavnimu zékaznikovi a ve vétSin¢ zaroven k zaméstnava-
teli — statu — 1ze personal rozdélit do péti kategorii:

a) personal ve sluzebnim poméru,

b) zaméstnanci ufadi a instituci v pracovnim poméru podle zakoniku prace,

¢) voleni ¢lenové zastupitelskych sbort a vedouci pracovnici organti statni spravy

a samospravy,

d) obcané sdruzeni na principu dobrovolnosti v riznych spolcich a zdjmovych

organizacich,

e) po pfijeti a zavedeni tzv. sluzebniho zdkona do praxe i zaméstnanci ufadt a instituci

v pracovnim poméru podle tohoto zakona.

Prestoze kazda kategorie personalu je odlisnd, u vSech, bez ohledu na vnitini stra-
tifikaci (rozvrstveni), lze vyspecifikovat spole¢né pozadavky na vzdé€lani, profesni
pripravenost a moralni vlastnosti osob, zapojenych do ¢innosti jednotlivych prvka
bezpecnostniho systému. [4]

2. Priprava personalu — vycvik, vzdélavani
a vychova
Profesionalni pfipravenost personalu jednotlivych instituci tvoricich bezpecnostni
systém CR patii mezi zakladni atributy pozadované vykonnosti a efektivity ¢innosti

prislusné instituce i celého systému. Ptiprava personalu zahrnuje tfi vzajemné neodd¢-
liteln€ propojené oblasti — vycvik, vychovu a vzdélavani.
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Vyevik k osvojeni si praktickych dovednosti potfebnych k vykonu funkénich a slu-
zebnich povinnosti je vétSinou v kompetenci jednotlivych instituci a pracovist. Vycvi-
¢enost prislusnikd ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborti k provadéni
zakladnich a specifickych ukont, nezbytnych pro ¢innost s pridélenou vyzbroji a vystroji,
je elementarnim ptedpokladem pro vykon sluzby. Ostatni zaméstnanci ve vykonnych
i fidicich slozkach jsou pfipravovani ke specifickym ¢innostem, které neni mozné zis-
kat v bézném obcanském zivoté. Pozadavky, jako je schopnost prace s komunikaénimi
a informacénimi systémy, jazykova pripravenost nebo fidi¢ské opravnéni, byvaji ¢asto
jednou z podminek pro pfijeti a zafazeni na konkrétni funkci.

Vychova z hlediska pozadavkl bezpecnostnich instituci je chapana jako dlouhodoba
cilevédoma, planovita a vSestranna ¢innost sméfujici k pfeméné télesnych, dusevnich,
moralnich a etickych vlastnosti jedince na troven, ktera je staitem a spole¢nosti poza-
dovana po pfislusnicich ozbrojenych sil, ozbrojenych sbort a statnich zaméstnancich.
Jedna se o soubor opatieni, které vedou k vnitfnimu ztotoznéni se ¢lovéka s kodexem
chovani vojaka, pfislusnika ozbrojené¢ho sboru nebo statniho zaméstnance, v ramci
prislusné organiza¢ni kultury.

Vzdélavani je proces osvojovani znalosti, dovednosti a postojti. Tento proces probiha
uc¢enim béhem vyuky, samostudia a osvojovanim si zkuSenosti a poznatkti vlastnich
a druhych osob. Vysledkem vzdélavaciho procesu je vzdélani, coz je systém védomosti
¢loveka rozvijejici jeho poznavaci a praktické ¢innosti, kterymi se kultivuji jeho vlastnosti
a ovlivigji jeho postoje. [5] Proces vzdélavani lze pro ucel této kapitoly rozdélit na:

m ziskéani vzdélani v rozsahu kvalifikaénich predpokladi pro vykon povolani

a odpovidajici pracovni pozice (zakladni, vyu€eni v oboru, stfedoskolské, vyso-
koskolské, doktorandské),

m ziskani vzd€lani v rozsahu klasifikaénich pozadavki na zptsobilost pro urcité
profesni uplatnéni k ziskani obecné a odborné kompetence (kvalifikacni a speci-
alni odborné kurzy),

m celoZivotni uceni, které je tvofeno souborem moznosti a povinnosti vzdélavat se
v riiznych stadiich osobniho rozvoje v souladu s vlastnimi z4jmy, ukoly a pozadavky.

Systém a proces pripravy personalu z hlediska pozadavkl bezpec¢nostniho systému
je velmi &lenity a nehomogenni. Vzd&lavani odbornikii v oblasti bezpeénosti je v CR
roztiisténo do mnoha studijnich oborti, které jsou s problematikou bezpecnosti piimo
nebo nepfimo spojeny.

3. Koncepc¢ni vymezeni vzdélavani v oblasti
bezpecnosti a krizového fizeni

Legislativni zaklad procesu vzd&lavani v oblasti bezpe¢nosti a krizového Fizeni v CR
je tvofen zakony a odvozenymi legislativnimi pfedpisy a dal$imi dokumenty fesicimi
zejména problematiku:

m néarodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice, [6]

m krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, ochrany ekonomiky, obrany statu, vnitini
bezpecnosti a vetejného poradku, integrovaného zachranného systému a hospo-
datskych opatteni pro krizové stavy,

m pisobnosti a ukoli organt krizového fizeni, ministerstev a jinych spravnich trada.
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Usnesenim €. 14 ze dne 16. listopadu 2004 schvalila Bezpecnostni rada statu aktuali-
zovanou Koncepci vzdélavani v oblasti krizového Fizeni, ktera v plné mife nahradila
Koncepci vzdélavani v oblasti krizového fizeni z roku 2001.

Cilem koncepce je systemové reSeni pripravy osob v predmeétné oblasti, stanoveni
cilovych skupin, stanoveni zpuisobii a zdsad pro zpracovani vzdelavacich programii
pro jednotlivé cilové skupiny, vytvoreni podminek k ziskavani a prohlubovani kvalifikace
a jeji zvySovani v oblasti potiebné pro ¢innost profesionalnich pracovnikii a osob dotce-
nych oblasti bezpecnosti a krizového rizeni a realizace koordinace a vykonu statni spravy
v oblasti ¢innosti spojenych se vzdelavanim v krizovém Fizeni v odpoveédnosti Ministerstva
vnitra ve spoluprdci s dalsimi zainteresovanymi ustiednimi spravnimi urady. [7]

Soucasti koncepce je dokument s nazvem Spole¢né minimum pro poti‘eby vzdé-
lavani odbornikii v oblasti bezpecnosti, ktery je zakladem pro formulaci obsahu stu-
dijnich programii a oborii na vysokych a vyssich odbornych skolach v CR a pro jejich
akreditaci Ministerstvem kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT). [8]

Vzdélavani se v jednotlivych rezortech, v oblasti stanovené ptisobnosti, ¥idi s vyuzitim
ruznych vnitinich pfedpist a koncepcnich strategickych materialti. Naptiklad, ptiprava
personalu v rezortu obrany je organizovana v souladu s Koncepci pripravy personalu
rezortu MO na obdobi 2012-2018. [9]

4. Vysokoskolské vzdélavani

V soucasné dobé (fijen 2014) ma podle udajii Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lo-
vychovy (MSMT) akreditovany néktery ze studijnich programi v oblasti bezpeénosti,
prinejmensim 19 tuzemskych vysokych skol. [10] Jedna se o studijni programy a obory
v oblasti bezpe¢nostnich studii, krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, obrany statu,
ochrany ekonomiky, hospodaiskych a dalsich opatfeni pro krizové stavy, vnitini bez-
pecnosti a vefejného poradku, pozarni ochrany a integrovaného zachranného systému.
V uvedeném poctu nejsou zahrnuty skoly, které se zamétfuji na bezpecnost informacnich
technologii, technologickou, potravinovou a vyrobni bezpecnost nebo mezinarodni
vztahy.

Nejvetsi pocet studentd pro bezpe€nostni instituce a vefejnou spravu pripravuji
dvé statni vysoké skoly Univerzita obrany v Brné a Policejni akademie Ceské republiky
v Praze. Na téchto Skolach studuji pfislusnici ve sluzebnim pomeéru, ale i ostatni studenti,
kteti nachazeji uplatnéni ve verejné spravé nebo na civilnich pozicich v bezpecnost-
nich institucich. Dalsi vysokou $kolou pfipravujici odborniky pro zachranné sluzby,
zejména pro Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS), je Fakulta bezpe¢nostniho
inzenyrstvi Vysoké skoly banské v Ostrave, ale i Fakulta logistiky a krizového fizeni
Univerzity Tomase Bati v Uherském Hradisti a dal$i. Je zajimavé, Ze stale vétsi roli
v pripraveé odbornikl v oblasti bezpe¢nosti sehravaji i soukromé vysoké skoly, namatkou
vysoka Skola CEVRO institut, o.p.s., v Praze nebo Vysoka $kola Karla Englise v Brné
(byt aktualné s problémy v akreditaci).

Kromé vysokoskolského vzdélani (bakalafského nebo magisterského) nékteré vysoké
Skoly, ale 1 védecko-vyzkumné instituce nabizeji kurzy na ziskani vzd€lani na urovni
Master of Public Administration (MPA) nebo Master of Business Administration
(MBA).
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Lze fict, Ze bezpec¢nostni studia a krizovy management zazivaji jakousi renezanci.
Tento pozitivni trend vede ke zkvalitnéni fizeni bezpe€nosti zejména ve statni sprave,
kde v soucasné dobé dochazi ke generacni obméné zkuSenych odbornikd. Odchazeji
pracovnici, kteti za¢atkem devadesatych let minulého stoleti Casto ptesli do statni spravy
a izemni samospravy z vykonnych instituci (Armada CR, nebo Policie CR), a ktefi
se podileli na budovani bezpe¢nostniho systému. Vysoké Skoly pfipravuji odborniky
pro stiedni a vy$§i management. Kazdorocné piislusné vysoké skoly opousti piiblizné
vice nez dva tisice absolventtl, z nichz v§ak jenom ¢ast potom pracuje u bezpecnostnich
slozek.

Vysoké Skoly, které plisobi podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, maji
v oblasti nabizenych studijnich programti pomérn¢ velkou svobodu. Stat, ktery plni
funkci zékaznika, a zaroven podporovatele vzdélavacich subjektii, by se vSak mél
daleko vice zajimat o podminky a zaméteni jejich €innosti. Proto by bylo vhodné zvazit
provedeni auditu profilace jednotlivych vzdélavacich instituci.

Pochopitelné, ze diraz by mél byt zaméten na statni Skoly — Policejni akademii
Ceské republiky v Praze a Univerzitu obrany v Brné. V roce 2014 pievzalo diplomy
a akademicky titul bakalafr, respektive magistr nebo inzenyr, 604 absolventt Policejni
akademie CR a 450 absolventi Univerzity obrany. Poget absolventii obou §kol, ktefi
nachézeji uplatnéni v rezortu vnitra a obrany, je nizs$i nez 50 %. Je tedy na mist¢ otazka,
zda nenazrala doba pro znovuoziveni myslenky na zefektivnéni ¢innosti a racionalizaci
statnich Skol — od jejich jesté uzsi spoluprace (vcetné sdileni uciteld) — az na jejich
slouceni a vytvofeni jedné ,,univerzity bezpecnosti®.

Casto se upozoriiuje na problém nizké miry koordinovanosti obsahu a rozsahu studia
na jednotlivych Skolach. Koncepce vzdeélavani v oblasti krizového Fizeni byla pitijata
pred deseti lety a je stale platnd. Je jednim z voditek pro akredita¢ni komisi Minister-
stva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT), zda $kole na studijni program udglit
akreditaci nebo nikoliv.

Bezpecnostni véda je mlada védni disciplina a kazda vysoka Skola nebo védecko-
vyzkumna instituce si v této oblasti postupn¢ buduje vlastni know how. Je to védni obor,
ktery se vyviji v zavislosti na vyvoji bezpecnostni praxe, avSak v praxi se prosazuje
jen ojedinéle. Aby se to zménilo, bude nutné pokracovat ve vzdélavani nové generace
bezpecnostnich odbornikt, ktefi se postupné dostanou do vedoucich funkci ve statni
sprave a prosadi se i v politickych stranach. Lze predpokladat, Ze se béhem ¢asu ujed-
noti i obsah teorie bezpecnosti a postupné se vyprofiluje i zaméteni jednotlivych skol.
Akademické prosttedi ma k tomu svoje vlastni mechanismy, ale bez centralni koordinace
si to vyzadad mnohem delsi dobu.

5. Celozivotni vzdélavani

Dnes je ziejmé, ze uzral ¢as se ke zminéné Koncepci vzdélavani v oblasti krizo-
vého fizeni znovu vratit a zhodnotit jeji uc¢innost a platnost. Mimo jiné proto, ze pojeti
bezpecnosti je dnes daleko Sirsi, a také proto, aby se usmérnil Zivelné se vyvijejici trh
se vzdélanim v oblasti bezpecnosti. Bude nutné rovnéz mandatorné stanovit kvalifi-
ka¢ni pozadavky na jednotlivé kategorie personalu, hlavné ve statni spravé a izemni
samosprave, a certifikovat vzdélavaci instituce, které jej budou poskytovat. Piikladem
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je vzdélavani volenych predstavitell samospravy, ktefi v krizovych situacich maji roz-
hodujici pravomoci. Jejich pfiprava na vykon funkce v oblasti krizového fizeni zavisi
pouze na jejich rozhodnuti, coz je uz dnes, jak se n¢kolikrat ukazalo pfi povodnich,
nedostacujici.

Velmi dobfe propracovany systém piipravy personalu ma Ministerstvo vnitra —
Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (MV-GR HZS CR).
Naopak, Ministerstvu obrany se zatim nedafi prosadit systémové vzdélavani vrcholnych
predstavitell statni a vetfejné spravy v oblasti obrany statu, o cem sveéd¢i nizkd mira
znalosti téchto vrcholovych predstaviteltl, ale i médii o zakladnich principech vystavby
ozbrojenych sil, koaliénim pojeti obrany nebo o Cinnosti obyvatelstva pfi eliminaci
hrozeb a rizik vojenského charakteru. Praktickd implementace Koncepce pfipravy
obyvatelstva pro obranu statu (POKOS), kterou v lednu 2013 schvalila vlada je zatim
velmi rozpacita. [11]

I pfes naznacené problémy a z nich plynouci vyzvy, vysokoskolské vzdélani poskytuje
absolventiim pozadované kvalifikacni pfedpoklady. Pro profesionalni rozvoj kazdého
jedince a pro vykon sluzby na konkrétnich systemizovanych mistech je ale daleko

vvvvvv

na zaméfeni a na charakteru vykondvané ¢innosti sviij vlastni systém.

Rezort obrany

Rezort obrany pro kariérové, odborné a specidlni kurzy vyuziva vlastni vzdélavaci
a vycvikové instituce — Univerzitu obrany v Brn€, Vojenskou stfedni skolu a Vyssi
odbornou skolu v Moravské Tiebové (cca 90 absolventti ro¢né), Velitelstvi vycviku-
Vojenskou akademii ve Vyskové (cca 10 000 tcastnikti kratkodobych kurzi ro¢n¢),
Odbornou $kolu Vojenské policie ve Vyskoveé a Vojensky obor pii Fakulté télesné
vychovy a sportu Univerzity Karlovy v Praze (cca 10 absolventd ro¢n¢). Dosavadni
struktura a obsah vojenskych kariérovych kurzli nedostatecné reflektovaly potiebu
kontinualniho vzdélavani vojakl z povolani a nezabezpecovaly provazanost jednot-
livych kariérovych kurzt. V praxi se projevila absence poddustojnického kurzu jako
nejniz§iho kariérového kurzu, a zaroven dlouha doba praxe bez nutnosti kariérového
vzdelavani u nizsich distojniki.

Novy systém kariérovych kurzi, ktery plati od zati 2014, [12] klade vyssi pozadavky
predevsim na zvyseni vzdélavaci kapacity Velitelstvi vycviku-Vojenské akademie a ¢as-
te¢né i Univerzity obrany. Zaroven ministr obrany Stropnicky pozaduje, aby se Univer-
zita obrany stala ekonomicky efektivnéjsi. [13] Naklady na provoz Univerzity obrany
totiz stoji rezort téméf 1 mld. K¢ ro¢né. Je ale nutné pfiznat, Ze v tomto cisle jsou
i naklady na platy studentt (cca 250 000 K¢ ro¢n¢) a vSechny provozni naklady, které
civilni skoly vétsinou neuvadeji.

Jednou z pfi¢in vysokych nakladl, mimo jiné, je i velky pocet studijnich programi
na Univerzité obrany. To zavisi na hlavnim ,,zakaznikovi“ — Armadé CR, ktera pozaduje
Siroké spektrum odbornikil a tomu se univerzita musela pfizptisobit i poc¢tem studijnich
programil a oborti. Kazdy studijni program, pokud ma byt akreditovatelny, musi mit
svého garanta a skupinu profesorti, docentli a odbornych asistentti. I proto je pomér
zhruba 2:1 studentli na jednoho zaméstnance u Univerzity obrany tak nepfiznivy.
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Cesty zefektivnéni vSak existuji. Jednou z nich je napf. model ptipravy vojenskych
télovychovnych odbornikli na Vojenském oboru pii Fakulté télovychovy a sportu UK
Praha.

Prestoze misto Vojenské stfedni Skoly a Vyssi odborné Skoly v Moravské Tiebové
vymezila Bila kniha o obrané CR, diskuze o potiebnosti resp. nepotiebnosti $koly
v laické i vefejné komunité stale pokracuji. [14] Je zfejmé, ze Ministerstvo obrany bude
muset najit presveédcivejsi argumenty na obhéjeni dalsi existence skoly.

Nutnou podminkou pro spolené piisobeni ozbrojenych sil CR ve svazku armad
NATO je znalost spolecného sluzebniho jazyka, anglictiny, nejen tzv. kli¢ovym perso-
nalem, ale prakticky vSemi specialisty, veliteli a ptislusniky $tabh vSech stupnd. Podle
Gidajii Personalni agentury Armady Ceské republiky mé tuto schopnost témé 50 % vojaki
armady. Organizace jazykové pfipravy v rezortu obrany prosla od roku 1999 n¢kolika
reformami. V leto$nim roce byly vSechny jazykové vzdélavaci instituce sjednoceny
a organizac¢né zaclenény v ramci Centra jazykové ptipravy Univerzity obrany.

Rezort vnitra

Ministerstvo vnitra delegovalo ¢ast odpovédnosti za fizeni ¢innosti vycvikovych
a vzdélavacich instituci na policejni prezidium a MV-GR HZS CR.
Policie CR kromé zminéné Policejni akademie Ceské republiky v Praze vyuziva
nasledujici vzdélavaci a vycvikova zatizeni [15]:
o tfi Skoly se statutem vyssi policejni skoly — v Praze (Hrdlofezich) s odlou¢enym
pracovistém v Jihlavé, Opatovicich s odlou¢enym pracovistém v Praze Ruzyni,
a v HoleSové s odlou¢enym pracovistém v Brné (cca 12 000 absolventli ro¢n¢),
o osm skolnich policejnich stfedisek (celkovy pocet absolventti cca 14 000 policistti
ro¢ng),
O i vycvikova stiediska PCR v oblasti sluzebni kynologie a hipologie.

Nékteii absolventi Policejni akademie Ceské republiky v Praze naleznou uplatnéni
v fidicich funkcich a specializovanych profesich v rezortu Ministerstva vnitra, Policie
CR, v utvarech obecni a méstské policie, ve Vojenské policii, Celni spravé CR, Bez-
peénostni informaéni sluzbé&, Vézenské sluzbé CR, ale i v soukromych bezpe&nostnich
sluzbach. Civilni absolventi se po ukonceni studia mohou uchézet o pfijeti do sluzebniho
poméru u Policie CR nebo se uplatni jako Fidici pracovnici a specialisté pii zajistovani
bezpecnosti ve vefejném a soukromém sektoru bezpecnostnich sluzeb, v primyslu,
v penéznictvi a v jinych hospodaiskych oborech. Uplatnéni nachazeji také jako pra-
covnici Ufadl statni spravy a mistni samospravy. [16]

V ramci policie je nejnizsim akceptovanym vzdélanim, dle zakona ¢. 361/2003 Sb.,
vzdélani stiedni, ukonc¢ené maturitni zkouskou. Tomu odpovida i vzd€lanostni struktura
v ramci Policie CR, kde maturitni zkouskou mé podle zvefejnénych Gidaji Policie CR
ukonc¢eno vzdélani vice nez 70 % policistu.

Velké pozornost je vénovana jazykové piiprave policisti. Od listopadu 2005 byly
pro vybrana sluzebni mista u Policie CR stanoveny obligatorni stupné jazykové kvalifi-
kace. Pro policisty zafazené v ramci sluzby cizinecké policie je povinnosti tzv. policejni
jazykova zkouska zalozena na modelovych situacich z bézné praxe.
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Hasi¢sky zachranny sbor CR pro svoji ¢innost vyuZiva odborniky pfipravované
predevsim v oblasti krizového fizeni, ktera je nastavena Koncepci vzdélavani v oblasti
krizového ftizeni. [17] Vysokoskolske vzdélani pro jeho prlslusnlky poskytuji vetejné,
soukromé a statni vysoké §koly v CR, ale i Policejni akademie Ceské republiky v Praze
s akreditovanymi studijnimi programy v oblasti bezpecnosti a krizového fizeni.

Pro poskytovani dal§iho profesniho vzdélavani vyuziva MV-GR HZS CR vlastni
zafizeni, Skolici a vycvikové stiedisko HZS CR, které ma dvé pracovisté — v Brné
a ve Frydku Mistku (cca 11 000 ucastnikii kurzti za rok). Stredisko $koli i odborniky
z dalsich slozek integrovaného zachranného systému. Cést odbornych kurzi poskytuje
i Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec.

Problematikou Skoleni odbornikt v oblasti krizového fizeni, ale i ochrany obyvatel-
stva se zabyva fada vétsinou soukromych sttednich odbornych kol a Skolicich zafizeni.
Patii mezi n€ naptiklad Stfedni odborna Skola ochrany osob a majetku v Karviné,
Ostravé, Zling, Plzni nebo Bezpecnostni pravni akademie v Plzni a Malych Svato-
novicich, ale i dalsi. Skoly pipravuji zaky, ktefi se pozd&ji mohou uchézet o sluzbu
v Policii CR, v HZS CR, nebo mohou piisobit jako pracovnici a specialisté pii zajis-
tovani bezpecnosti ve vefejném a soukromém sektoru bezpecnostnich sluzeb nebo
v pramyslu.

Ostatni rezorty

Celni sprava CR, ktera je sou¢asti Ministerstva financi, ptipravuje svoje odborniky
v Institutu vzdélavani Celni spravy CR v Jiloviiti u Prahy. Institut zajistuje profesni
pripravu celniki a obCanskych zaméstnancii celni spravy. V praxi to predstavuje realizaci
celé fady rozmanitych kurzi od vstupniho vzdélavani, ptes zakladni celni kurz pro noveé
prijaté prislusniky; specializaéni odborné kurzy pokryvajici celou skalu kompetenci celni
spravy. Kromé toho mé Celni sprava CR ve své podfizenosti Vycvikové zaiizeni slu-
zebni kynologie Celni spravy CR v Hefmanicich uréené pro piipravu psovodti a vycvik
sluzebnich pst (Gdaje dostupné z http://www.celnisprava.cz/ ).

Vézeiiska sluzba CR, které je sou¢asti Ministerstva spravedInosti, piipravuje svoje
odborniky v Akademii Vézeiiské sluzby CR ve Strazi pod Ralskem, které je rezortnim
vzdelavacim stfediskem, zajistujicim profesni teoretickou a praktickou ptipravu pii-
sludniki a ob&anskych pracovnikii Vézenské sluzby CR tak, aby byli nalezité vycvideni
a vyskoleni pro vykon sluzby a zvySovala se jejich odborna urovein pro vykon prace.
Generélni feditelstvi Vézeiské sluzby CR ma ve své podfizenosti i Stfedni odborné
ucilisté v Praze, s odlouc¢enymi pracovisti — skolskymi vzdélavacimi sttedisky, jejichz
prostfednictvim se zajistuje vzdeélavani ve véznicich Opava, Pardubice, Plzen, Rynovice,
Svétla nad Sazavou, Valdice a VSehrdy (idaje dostupné z http://www.vscr.cz/).

Stejné, jak je tomu u Hasiéského zachranného sboru CR, rezorty spravedlnosti
a financi pracuji s personalem, ktery ziskal vstupni vysokoskolské vzdélani nebo
si je roz§ifuje na riznych vysokych skolach.

Studijni zéklady jsou koncipovany tak, aby studenti napfic¢ obory ziskali zakladni
znalosti a dovednosti pro predchazeni a feSeni vzniklych mimotradnych udalosti a dovedli
se adekvatné postarat nejen o sebe, ale i o svétené zaky, a dale pro studenty vybranych
studijnich oboru, kteti budou dané tematiky pfimo na Skolach vyucovat. [18]
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6. Statni sprava a mistni samosprava

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze vysoké, ale i stiedni §koly a dali instituce v CR
poskytuji Sirokou paletu nabidek na vzdélavani odbornikii k ziskani kvalifikac¢nich
predpokladi pro vykon funkci ve statni sprave a samosprave. O redlném plnéni kvalifi-
kac¢nich ptedpokladt a pozadavki na ttvarech a pozicich zabyvajicich se bezpecnosti
a krizovym fizenim nejsou k dispozici ucelené homogenni podklady, které by se daly
ziskat z vefejné dostupnych zdroju.

Vyznamnou roli pro vzdélavani pracovnikd vetejné spravy zajistuje Institut
pro veiejnou spravu Praha, se vzdélavacim stiediskem v BeneSove. Institut posky-
tuje vzdélavani pro tfedniky tizemnich samospravnych celkt, pfipravuje na zkousky
zvlastni odborné zplsobilosti a zajistuje pribézné vzdeélavani, vzdélavani vedoucich
ufednikl a vedoucich uradu, a vzdélavani pro volené zastupitele mimo jiné i v proble-
matice bezpecnosti a krizového fizeni. V roce 2013 vsak institut zorganizoval pouze
dva kurzy krizového fizeni, které ukoncilo pouze 37 osob, coz jsou asi 2% ze vSech
absolventl potadanych kurzd. [19]

Dosavadni praxe doklada, ze voleni pfedstavitelé statni spravy a mistni samospravy
jsou nejslabsim ¢lankem fizeni bezpe&nostniho systému CR. V CR prakticky neexis-
tuje centralné fizeny systém jejich p¥ipravy. MV-GR HZS CR v minulosti nékolikrat
zorganizovalo fadu seminail a instrukéné metodickych zaméstnani. Dostupné udaje
napiiklad o skoleni starostti obci s rozsifenou ptisobnosti z roku 2011 [18] uvadéji,
ze se Skoleni primérné ucastni méné nez 60 % pozvanych tcastniki. Lze fict, Ze zna-
losti volenych piedstaviteld statni spravy zavisi na jejich osobnim zajmu a iniciative.
Velky vyznam maji predevsim starostové obci, a to jak s rozsifenou, tak prenesenou
odpovédnosti. Pfi feseni krizové situace totiz nemaji k dispozici zadny odborny aparat
a jsou pfi uplatnovani svych zna¢nych pravomoci ¢asto osamoceni.

Citeln¢ chybi vzdélavani vrcholovych predstavitelil, ktefi vzejdou z voleb, a odbor-
nikl politickych stran ptisobicich v opozici nebo stran a hnuti, majicich ambici
o plisobeni ve vefejném prostoru v oblasti bezpeénosti. Ani Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, ani Univerzita obrany v Brné takové kurzy nenabizeji. Posledni
kurzy bezpecnostni politiky probéhly v r.oce 2004 na byvalé Vojenské akademii
v Brné.

Zaver

Uvedeny vycet ve Ctenafi vyvola pocit, Ze struktura vzdélavacich a vycvikovych
instituci ptipravujicich personal pro bezpe¢nostni systém CR je rozséhla a nepiehledna.
Toto téma si urcite zaslouzi podrobnéjsi zkoumani, ale rozsah ¢lanku nedovoluje se pro-
blematice vénovat zevrubngéji.

V oblasti vzdélavani se prolinaji dvé tendence:

Tou prvni je snaha o racionalizaci a efektivnost. Poptavka po bezpecnosti jako
vetejné sluzbe vzriista, a proto se stale zvySuje pocet osob, které se bezpecnosti zaby-
vaji. Bezpe¢nostni systém CR, pokud o ném skute¢né mluvime jako o systému, pred-
poklada uréitou miru koordinace, kterou by mél zajistovat predevsim stat. Pokusem
o takovou koordinaci je deset let stara koncepce [20] a jeji vyhodnoceni v roce 2007,
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ktera se zabyva predevsim vysokoskolskym vzdélavanim. Bezpe€nostni rada statu
by se také méla v dohledné dob¢ zabyvat analyzou u¢innosti nejen koncepce, ale i celého
zminéného systému vzdélavani a vycviku v oblasti bezpec¢nosti. Jednim z divoda
je reflexe stavajiciho systému ve svétle pfipravovanych novelizaci relevantnich zakont,
tj. vysokoskolského zakona (€. 111/89 Sb.), skolského zakona (€. 561/2004 Sb.), slu-
zebniho zakona (€. 218/2002) a dalSich. ZvySend pozornost by se mé¢la vénovat analyze
podminek ¢innosti a vysledkli predevsim statnich vysokych skol — Policejni akademie
Ceské republiky v Praze a Univerzity obrany v Brng.

Tou druhou tendenci je snaha o liberalizaci trhu se vzdélavanim. Na jedné
strané stoji stat jako ,,zakaznik®, na druhé strané stoji vzdélavaci subjekty, které svoje
»produkty*, absolventy, ptipravuji podle pozadavkt odbératele. Na tomto trhu se uplatni
pouze v pripadé, ze jeho produkce bude kvalitni. Je v zdjmu zédkaznika, aby mezi vzdé-
lavacimi subjekty byla konkurence — jen tak zdkaznik dostane to nejlepsi. Do tohoto
konkurenéniho prostredi vSak nezapadaji statni vysoké Skoly a n¢ktera rezortni Skolici
zafizeni, protoze maji nesrovnatelné podminky Cinnosti.

Podle mého nazoru, ob¢ tendence, byt se zdaji jako krajni, Ize podporovat a sladit.
Pfedevsim je nutno zdlraznit, Ze stat by si mél zachovat monopol v piipravé bezpec-
nostnich expertil, zejména vojakl a policistii. AvSak ne kazdy vojak, nebo pfislusnik
policie vykonava terénni sluzbu za pouziti nasili. Existuje fada zaméstnanct, i ve slu-
zebnim pomeéru, kteti plni administrativni, servisni nebo specialni funkce, a ti mohou
byt rekrutovani z fad absolventi civilnich skol nebo se na nich vzdélavat v ramci svého
osobniho profesionalniho vyvoje. Je pfitom nutné zvazovat zda je nezbytné, aby tento
personal byl nezbytné ve sluzebnim poméru.

V tomto ¢lanku jsem se z kapacitnich divodlti védomé nezabyval vzdélavanim
a vycvikem v zahraniéi, které vyznamnym zptisobem pfispiva k zvySovani vzdélanostni
tirovné personalu, a zarove i urovné vzdélavaciho systému v CR. Vyznam tohoto druhu
vzdelavani pro odborniky ve vrcholovém managementu ziskal na vyznamu po vstupu
CR do NATO a EU. Adaptace bezpeénostniho systému CR na ménici se podminky
je mozna jen tehdy, budou-li ji fidit odbornici se znalosti ¢eskych podminek, ale i mezi-
narodnich souvislosti.

Clanek vznikl v ramci Fesent projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci ,, Adaptace bezpecnost-
niho systému CR na ménici se ekonomickou, socidlni, demografickou a geopolitickou
realitu”, VG20132015112.
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Miyslite si, Ze je moZnost Ze by tieba Aliance zasahovala nékde hromadné?
Jsou takova ohniska?

Takova moznost tady je vZzdycky. Dosud probihajici operace ISAF v Afgha-
nistanu je takovym hromadnym nasazenim, a to nejenom Aliance i celé fady
partnerskych statt, které ptispivaji. A do budoucna tuto moznost neni mozné
vyloucit. V soucasné dobé&, pokud jde naptiklad o reakci na nebezpeci Islamského
statu, Aliance zatim jako celek puisobit nebude, plisobi po jednotlivych ¢lenech,
kteti se sdruzili v tzv. koalici svolnych, jak se to ¢esky pieklada, vedené Spoje-
nym staty, které prispivaji jak svymi leteckymi udery, tak i dal$imi prostfedky
na pomoc Iraku. Ale do budoucna je mozné, Ze nastane situace, kde Aliance bude
zasahovat jako celek.

Armidni generil Ing. Petr Pavel, M.A., nacelnik Generalniho §tabu ACR.
Setkani s hosty, ktefi maji co Fict, CRo 2, 4. listopadu 2014.
Dostupné na http://www.rozhlas.cz/dvojka/jejakaje/_zprava/1416408.
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