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Abstrakt:

Clanek prinasi vysledky kritické analyzy stavu propojeni mezi planovanim pomoct
cilii a planovanim schopnosti. Analyza vychazi z predpokladu, Ze pro podporu roz-
hodovaciho procesu na strategicke urovni rezortu je potrebné disponovat nastrojem,
ktery by umoznoval financné ocenit objem pozadovanych vojenskych schopnosti
nezbytnych k naplneni politicko-vojenskych ambici. Z hlediska stavajiciho systému
planovani v podminkdch rezortu obrany se takovym nadstrojem miize stdat prave
planovani pomoci cilii. Nicmeéné k zajisteni efektivniho planovani pomoci cilii
Je potrebneé ziskat vystupy z planovani schopnosti, jez obsahuji informace o stavu
schopnosti, identifikovanych nedostatcich a jejich prioritizaci. Informace ziskané
z procesu planovani schopnosti pak vytvari zakladni stavebni kamen pro defino-
vani cilit pro oblast rozvoje schopnosti. Obranné planovani, planovani schopnosti
i Fizeni pomoci cilii tedy predstavuje spojité nadoby, kde vzdjemna interakce téchto
procesii vyznamné ovliviuje celkovou ucinnost rizeni rezortu obrany.

Analyza se soustredi na identifikaci nedostatkii branici efektivnimu propojeni
mezi obrannym planovanim a planovanim pomoci cilii a ve svem zaveru predklada
definici ustredniho problému, ktery tyto nedostatky zpiisobuje.

Abstract:

The article brings outcomes from the critical analysis of interaction
between planning by objectives and capability planning. The analysis is based
on the assumption that the strategic decision-making process should be assisted
by a systemic tool, enabling a financial assessment of capabilities, identified
as a prerequisite for accomplishing politico-military ambitions. Taking into account
the current planning system, as implemented within the Ministry of Defence,
the planning by objectives might become this tool. However, for providing
an efficient planning by objectives, it is necessary to derive relevant findings from
the capability planning, which basically includes data on capability assessment,
identified capability shortfalls and their prioritisation. Therefore, findings from
capability planning process are a keystone for conceiving objectives for the area
of capability development. Both capability planning and planning by objectives
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are to be seen as communicating conveyances, where a level of mutual interactions
significantly influences effectiveness of defence performance management.

The analysis is aimed at identification and description of discrepancies
hampering an efficient interconnection between planning by objectives and
capability planning and, as a conclusion, the analysis proposes a definition
of the core problem which causes respective discrepancies.
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1. Uvod

Cilem c¢lanku je prezentovat vysledky vyzkumu, ktery autor provadél pii analyze
stavu provazani planovani pomoci cilti a [ 1] planovani schopnosti, jako jedné z disciplin
vani schopnosti hraji principialni roli v rozhodovacim procesu na strategické trovni
rezortu a maji dopad na dalsi sméfovani tvorby schopnosti, a tim i rozvoj ozbrojenych
sil. Proto, aby vystupy z planovani schopnosti byly aplikovatelné v procesu planovani
pomoci cild, je nutné ziskat patfi¢né informace o jejich stavu.

Planovani schopnosti a planovani pomoci cilli tedy predstavuje spojité nadoby a jejich
vzajemna interakce vyznamné ovliviiuje realizaci jednoho z kli¢ovych ukold rezortu
obrany, tj. dosazeni pozadované urovné ozbrojenych sil, jez jsou nezbytné k napl-
néni politicko-vojenskych ambici Ceské republiky v oblasti bezpe&nostni a obranné
politiky.

Sirsi ramec analyzované problematiky byl prezentovan v tmoru 2014 v pribéhu
9. doktorandské konference na téma Nové pristupy k zajisténi bezpecnosti statu. [2]

2. Deskripce problematiky a jeji zasazeni
do SirsSiho kontextu

Rozpoctove restrikce uvalené na verejné finance jako reakce na hospodaiskou recesi,
prinutily nejenom Ceskou republiku, ale prakticky viechny zemé euro-atlantické zény
zmeénit pohled na hospodareni s tou ¢asti rozpoctu, ktera je urcena pro potieby obrany.
S timto samoziejme uzce souvisi i otazka, jak za tohoto stavu dosahnout pozadované
urovné ozbrojenych sil a s ni i schopnosti uc¢inn¢ eliminovat hrozby rodici se v kom-
plikovaném a nestabilnim bezpecnostnim prostiedi soucasného svéta.
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Prakticky v celé statni sprave se stale naléhaveji dostava do popredi otazka nutnosti
kvalitniho a zarovei redlného planovani, které by obsahovalo vSechny potfebn¢ atributy
a zajist'ovalo by efektivni vynakladani vefejnych financnich prostredk.

V rezortu obrany se v disledku této situace dostava na pieties otazka, kde se nachazi
pomyslna hranice oddélujici miru dostatecnosti od nedostatecnosti finan¢nich prostredkt
urc¢enych k dosazeni pozadované vykonnosti ozbrojenych sil. Lapidarné feceno, otazka
zni: Jak mnoho je dost?, respektive: Kolik uz dost neni?

Pokud pouzijeme na tomto misté jisté analogie s oblasti mediciny, pak mtizeme
fici, ze existuji metody, které dokazi ptresné stanovit dobu, kdy cloveéku bez ptfisunu
zivotodarného kysliku pfestanou fungovat zivotn¢ dulezité organy, v disledku cehoz
nevyhnutelné nastava smrt.

Bohuzel neexistuje zadna exaktni metoda, ktera by umoznila podobné¢ stanovit, kdy
rezortu obrany bez dostatecného prisunu finan¢nich prostfedkti prestanou fungovat
zékladni funkce ozbrojenych sil, v disledku ¢ehoz systém obrany zkolabuje.

Pokud by takovato metoda existovala, jist¢ by nemohl nacelnik Generalniho $tabu
ACR prohlésit: ,, Nepovedlo se mi presvédcit dostatecné politickou reprezentaci a verej-
nost, aby se vydaje na armadu nesnizovaly a aby se obrané této zemé vénovala nalezita
pozornost. Je pravda, Ze je to role spis pro ministra obrany nez pro mne. Vnimam to
ale nasledovné. Dokud se nam v politické reprezentaci nepodari dostatecné prosadit
myslenku, Ze obrana zemé je standardni soucdsti fungovani statu a Ze také stoji néjaké

financni prostredky, které se na obranu musi dlouhodobé a planovité vynakladat, budeme
se jen tézko vymanovat ze soucasnych problémii. © [3]

Je vsak potieba zdiraznit, Ze s vySe uvedenym problémem se nepotykaji jen ozbrojené
sily Ceské republiky, ale mnoho dalgich zemi, a pravdou je i to, Ze tiZivost této otazky
zpusobila, ze mnohé zem¢ jiz pfistoupily k feseni tohoto problému, at’ uz individualné
¢i v ramci $ir$i mezinarodni spoluprace.

Komplexni a systémovy pfistup, ktery by umoznoval realné definovat a zaroven
i finanéné ocenit objem pozadovanych vojenskych schopnosti nezbytnych k naplnéni
politicko-vojenskych ambici, by se stal bezpochyby vitanym nastrojem k podpote
rozhodovaciho procesu na strategické Grovni rezortu.

I kdyz dosavadni studie nepfinesly uspokojivé feseni tohoto problému, objevilo se
mnoho poznatkdl, které znamenaji vyznamny posun pfi identifikaci moznych feSeni.
Podstatnym a do zna¢né miry i determinujicim zji§ténim je, Ze vSechny dosavadni
analyzy maji jednoho spole¢ného jmenovatele. A tim je proces planovani.

21 Legislativni ramec pro stanoveni ukoll rezortu obrany

Jaké jsou zékladni atributy ovliviiujici interakci mezi obrannym planovanim a planova-
nim pomoci cilli ¢i majici vliv na proces planovani na strategické tirovni fizeni rezortu?

V rovin€ obecné plati, ze planovani je zakladnim stavebnim kamenem pro naplnéni
poslani jakéhokoliv podniku ¢i organizace a Ze bez planovani, které bude zahrnovat
vytyCeni realnych, srozumitelnych a métitelnych cilti, nelze provadét kvalitni a efektivni
fizeni, at’ uz se jedna o soukromou sféru nebo statni spravu.

Rezort obrany v tomto ohledu netvofi vyjimku z pravidla, avSak oproti ostatnim
rezortiim predstavuje nepochybné specificky organismus, jenz plni i specifické ukoly.
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Pokud budeme abstrahovat od ostatnich kol které vyplyvaji z pozice ministerstva
obrany, jakoZto organu statni spravy, pak je jeho zakladnim tikolem obrana svrchovanosti
a izemni celistvosti Ceské republiky.

V této souvislosti je vSak potfebné zdiraznit fakt, Ze uvedené ukoly nejsou pouze
a vyhradné zaleZitosti ministerstva obrany. Obrana Ceské republiky je zaloZena
na odpovédném pristupu viady a dalSich organii verejné spravy k zajisténi systemu
obrany statu, dale na vytvareni k tomu potrebnych obrannych schopnosti v ramci
kolektivni obrany NATO a na zapojeni obcanii do obrannych aktivit v pripadé vazného
ohrozeni zemé. Za zajistovani obrany vizemi naseho statu, jeho demokratického systému,
obcanii a jejich prav a svobod je odpovédna vidda Ceské republiky. [4]

Z hlediska legislativniho ramce se zajisténi obrany Ceské republiky fidi piedevsim
tistavnim zakonem ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a déle pak ustavnim zdkonem
&. 110/1998 Sb., o bezpeenosti Ceské republiky, p¥i¢emz pro stanoveni odpovédnosti
a plnéni kol spojenych s obranou statniho uzemi je nutné vzit v potaz i dalsi souvi-
sejici zakony. [5]

Nicméné, krome uvedeného legislativniho ramce, ktery stanovuje pfedevsim vnitini
ulohu pfi obrané statniho izemi, je nutné vzit do uvahy i roli vnéjsi. Vzhledem k charak-
teru bezpecnostnich hrozeb a zahrani¢nim zdvazkim obrana Ceské republiky nekonci
na hranicich naseho stdtu. [6]

Ceska republika je soudasti §ir§i mezinarodni komunity, z &ehoZ vyplyvaji ukoly
spocivajici v odpoveédnosti za kolektivni obranu vSech participujicich zemi a za feSeni
krizovych situaci ve svéte. A zde prave prichazi na fadu odpovédnost za plnéni narodnich
zévazkd vici NATO a EU, ptipadné OSN ¢i jiné ad hoc koalici.

2.2 Poslani rezortu obrany jako klicovy atribut
procesu planovani

Stézejni podminkou pro naplnéni povinnosti dané zakony, a to jak smérem k narodni
legislative, tak i smérem ke spojeneckym zavazkiim, je budovani u¢inného systému
obrany statu a vlastnich obrannych schopnosti.

Z vyse uvedeného pomérné jednoznacné vyplyva, ze hlavni tiha odpovédnosti
pri napliiovani stanovenych ukolil veelku logicky spoc¢iva na bedrech Ministerstva
obrany. Nastrojem k dosazeni kyzeného efektu jsou pak ozbrojené sily, u nichz se pied-
poklada, ze budou disponovat praveé takovymi schopnostmi, které jsou nezbytné k plnéni
jak vngjsi, tak i vnitini role.

Plnéni vngjsi a vnitini bezpecnostni role lze proto charakterizovat jako zakladni
poslani rezortu obrany. A k naplnéni tohoto poslani musi sméfovat i proces planovani
v rezortu obrany.

2.3 Metoda fizeni pomoci cill a jeji zavedeni
do podminek rezortu obrany

Pokud v soucasné dob¢ mluvime o planovani v podminkach rezortu obrany, pak
se jedna o planovani pomoci cilti. [7] Tato metoda byla zavedena v rezortu obrany
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v roce 2009 na zakladé vyhlasky Ministerstva financi ¢. 415/2008 Sb. [8] Podobn¢ jako
Ministerstvo obrany mély k implementaci této metody planovani pfistoupit i ostatni
rezorty a organy statni spravy.

Nicméné uvedena vyhlaska byla zru$ena vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 133/2013,
[9] kterd jiz vyslovné nestanovuje implementaci planovani pomoci cilti, respektive
cilové orientovaného rozpoétovani. Rezort obrany vSak v systému planovani pomoci
cilti pokracuje, coz ov§em vibec neni v protikladu s ustanovenim vyhlasky Minister-
stva financi ¢. 133/2013.

Jednim z hlavnich diivodi, pro¢ rezort i nadale pokracuje v aplikaci této metody
planovani je moznost flexibilng fesit stéZejni otazku: ,, Ceho se ma dosdhnout, jakym
zpusobem a s jakou sumou penez? “ [10]

V souladu se znénim vyhlasky ¢. 415/2008 Sb. byla do podminek rezortu zavedena
metoda planovani pomoci cili nejprve rozkazem ministra obrany (RMO) €. 24/2010,
Planovani cinnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany, ktery v €l. 4, odst. a) uvadi:
»planovant vychazi z aplikace metody Fizeni podle cilii a je zaméreno na udrzeni
a rozvoj schopnosti . Tento rozkaz byl pozdéji nahrazen RMO ¢. 66/2012, Planovani
cinnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. Navazné pak byla v inoru 2013 vydéana
Metodika strednédobého a rocniho planovani rezortu MO, ktera rozpracovava patfi¢na
ustanoveni RMO ¢. 66/2012.

Neni jisté bez zajimavosti, Ze jiz v roce 2010 zpracovala a vydala sekce ekonomicka
MO dokument Zdsady implementace cilove orientovaného rozpoctovani u Ministerstva
obrany [11] k zabezpeceni jednotného postupu pfi rozpracovavani strategickych cilt
rezortu do cilti niz§i trovné. Tento dokument byl v§ak vydan pouze z urovné teditele
sekce, a tudiz na né¢j nemtize byt nahlizeno jako na dokument zavazny pro cely rezort
obrany.

Pres veskerou nekonzistentnost znéni tohoto dokumentu s RMO €. 66/2012 i Metodi-
kou stiednédobého a rocniho planovani rezortu MO (coz jsou dokumenty majici charak-
ter normativniho vynosu), je mozné jej vnimat jako ptinos pro spravné formulovani cil
rezortu z pohledu finanéniho fizeni a pro spravné aplikovani zdvaznych rozpoctovych
pravidel stanovenych Ministerstvem financi.

2.3.1 Soustava cilli a systém jejich rozpracovavani

Metoda planovani pomoci cilti se v rezortu obrany aplikuje ve formé tiiroviiové
soustavy cild, pfi¢emz cile prvni a druhé urovn€ maji charakter strategicky. Cile prvni
urovné se hierarchicky rozpracovavaji do cilti druhé a poté do cilt tfeti urovné, ¢imz
vznika tzv. strom cila.

Stavajici soustava cill zahrnuje osm cili prvni tirovné strategickych cilii, respektive
cilti prvni Grovné, z nich Zajisténi obrany Ceské republiky silami ACR, Vytvareni
a rozvoj systému obrany statu a Zajisténi strategického zpravodajstvi maji zcela zjevné
pfimou souvislost s vystavbou ozbrojenych sil s pozadovanym potencialem schopnosti
k plnéni vngjsi a vnitini bezpecnostni role. [12]

Pro tvorbu vSech cild na vSech urovnich plati, ze musi vystihovat pozadovany cilovy
stav a musi byt koncipovany jasn¢, konkrétné a srozumitelné. Pfedevsim v pfipadé roz-
pracovani cilt tfeti trovné je kladen diraz na stanoveni konkrétniho a jasného popisu
obsahu cile, véetn¢ ¢asového ramce jeho realizace. Zde se hovofi o rozpracovani cili
tteti urovné do tikolt a opatieni.
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Kli¢ovou roli pfi rozpracovani cile predstavuje kalkulace vécnych, a predevsim
finanénich prostfedkd nezbytnych k samotné realizaci cile.

Pfi rozpracovani cile tak musi dojit k pri¢lenéni kvantifikovatelnych kritérii a para-
metrd, na zaklad¢ kterych je napliiovani cile pruibézné monitorovano a hodnoceno
z hlediska vynakladani pridélenych financnich prostiedki.

2.3.2 Sumarizace finan¢ni nakladovosti

Avsak samotnym rozpracovanim cilti tfeti irovné vSak proces zdaleka nekonci.
Jakmile je dokonceno rozpracovani vSech cill, nastava kriticky okamzik spocivajici
v sumarizaci finan¢ni nakladovosti jejich plnéni.

Nikoho jisté neptekvapi, Ze celkova hodnota pozadavki na finanéni prostiedky zpra-
vidla dramaticky piekracuje moznosti dané planovanym rozpoétem rezortu. Cimz do pro-
cesu vstupuje dilezity faktor: stanoveni priorit. Jingymi slovy, v ndvaznosti na nezbytnost
plnéni toho ¢i onoho cile musi byt rozhodnuto, které cile budou ¢i nebudou realizovany
a v jakém rozsahu.

Tvorba tiitroviiové soustavy cill, detailni rozpracovani cilu tfeti irovné, analyza
jejich ndkladovosti a z n&j vyplyvajici potieby stanoveni priorit jednotlivych akci se tak
stava zcela zdsadnim planovacim vystupem pro naplnéni poslani rezortu.

2.4 Obranné planovani a jeho vazba na planovani
pomoci cill

Zamgeime se nyni na oblast planovani schopnosti a na to jakou roli hraje v procesu
obranného planovani a viibec planovani v podminkach rezortu obrany.

Akceschopné ozbrojené sily Ceské republiky disponujici modernimi a interopera-
bilnimi prostfedky jsou klicovym piedpokladem pro naplnéni poslani rezortu obrany.
Avsak pro zajisténi akceschopnosti potiebuji ozbrojené sily odpovidajici spektrum
schopnosti.

Odpovéd na otazku, které schopnosti a v jakém rozsahu jsou zapotiebi, by mélo
poskytovat pravé obranné planovani. VSeobecné plati, Ze cilem obranného planovani
je zajisténi optimalniho plnéni vyty€enych tikolt, jimiz je udrzovani a rozvoj pozado-
vanych schopnosti, a to ve vazbé na potreby vyplyvajici z vyvoje vnéjsiho i vnitiniho
bezpecnostniho prostredi.

Zde je potiebné uvést, ze vztah mezi vymezenim politicko-vojenskych ambici a pla-
novanim schopnosti vychazi z principt, které jsou obecné aplikované ve vétSin€ zemi
NATO a EU. Proces stanoveni narodnich politicko-vojenskych ambici je v podstaté vSude
stejny: vychazi jednak z narodnich koncepénich strategickych dokumentt, ale ptede-
v§im ze zavazkl vici spojenciim, at’ uz se jedna o NATO, EU, pfipadné o jakoukoliv
jinou regiondlni koalici.

Rozli¢nosti v narodnich pfistupech jsou vSak patrné ve fazi identifikace pozadovanych
schopnosti a jejich dosazeni. Nicméné i zde v obecné rovin¢ plati, Ze pro planovani
schopnosti jsou stézejni informace vychazejici z koncepcnich strategickych doku-
mentl, feSicich problematiku obrany a bezpec¢nosti. Tyto dokumenty by mély umoznit
vytvoreni pfedobrazu pro identifikaci zamérti rozvoje, udrzeni ¢i utlumeni pfislusnych
schopnosti.
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2.4 1 Planovani na zakladé schopnosti jako kliCovy vystup
pro rozpracovani cilt

V soucasné dob¢ prakticky vSechny zemé NATO i EU aplikuji planovani na zakladé
schopnosti (Capability Based Planning). Tento zpiisob planovani, ve vSech narodnich
modifikacich, odrazi posun v pohledu na vyvoj globalni bezpecnostni situace po rozpadu
bipolarniho svéta a predikce vzniku mozného ozbrojeného konfliktu.

Planning), ktery je pfizna¢ny pro obdobi studené valky, kdy hrozil pfedevsim vznik
symetrickych konfliktt, planovani na zakladé schopnosti reflektuje potteby eliminovat
hrozby vyplyvajici z konflikti asymetrickych ¢i z konflikt nové generace.

V soucasnosti existuje fada narodnich i vicenarodnich pfistupti k metod¢€ planovani
podle schopnosti, nicmén¢ zakladni princip zistava totozny. Obecné plati, ze planovani
na zéklad¢ schopnosti spociva v definovani schopnosti, jeZ jsou pozadovany k plnéni
stanovenych operac¢nich ukoli. Jakmile jsou pozadavky na schopnosti definovany,
je tieba urcit co nejefektivnéjsi zptisob, kterym budou tyto pozadavky naplnény. [13]

Bez ohledu na to, jakou terminologii a typologii pro definovani a systemizaci schop-
nosti jednotlivé pristupy pouZzivaji, Ize konstatovat, ze vSe podstatné se odehrava po linii,
kterd vychazi z obr. 1: Obecné schéma procesu planovani na zéklad¢ schopnosti.

l Bezpecnostni prostredi |

¢

Politicka smérnice pro obranné
planovani

Pozadavky na

| Stavajici schopnosti |4—l—> schopnosti

| Porovnani schopnosti |

\ | Udrzované schopnosti | l Chybéjici schopnosti ‘ | MNadbyteéné schopnosti ‘ |
| Volba rozvoje sil |
\
Dostupny zdrojovy ramec | | Vyrovnani investic |
\
| Priority vystavby sil |

Obr. 1: Obecné schéma procesu planovani na zakladé schopnosti [14]
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2.5 Dilc¢i zaveér k popisné casti problematiky

Z vyse uvedeného logicky vyplyva, ze vystupy z planovani schopnosti hraji zasadni
roli v procesu rozpracovani cilli, které¢ maji dopad na plnéni poslani rezortu obrany.

Problémem vsak je absence standardniho procesu, ktery by umoznoval ziskat infor-
mace o stavu schopnosti a potiebé jejich dalsiho rozvoje, pfipadné jejich udrzovani
¢i utlumeni, respektive eliminace. Dokladem tohoto stavu je i navaznost znéni RMO
¢. 66/2012 na Metodiku strednédobého a rocniho planovani rezortu MO:

,, Ustanoveni rozkazu do potrebné miry podrobnosti rozpracovava metodika stied-
nédobého a rocniho planovani rezortu Ministerstva obrany a metodika planovani
schopnosti v rezortu Ministerstva obrany.  [15]

Zminovana metodika vSak hovoii o tom, Ze:

Do doby vydani metodiky planovani schopnosti v rezortu MO lze vychdzet
ze zdkladnich principu tvorby planu rozvoje schopnosti uvedenych v nasledujicich
odstavcich. “ [16]

Realita vsak je takova, Ze do soucasné doby uvadéna metodika planovani schopnosti
nepoznala svétlo svéta a ony zminiované nasledujici odstavee v metodice sttednédobého
a ro¢niho planovani nenabizi pfili§ mnoho prostoru, jak tento problém fesit.

Jak vidno, stavajici systém tedy prili§ neumoziuje identifikovat stav schopnosti.
Ptesto projekce vystupl z procesu planovani schopnosti do rozpracovani cilt tretiho
fadu, respektive do tkold a opatieni, zlistava zdsadnim momentem celého systému
planovéani.

K tomu, aby bylo mozné naplnit pozadavky pro detailni rozpracovani cilii tfeti irovné,
tzn. konkrétni vécny obsah, kalkulace nakladovosti, definovani kvantifikovatelnych
kritérii pro hodnoceni plnéni cile a v neposledni fadé i Casovy ramec realizace cile,
je nezbytné mit detailni tidaje a informace o stanovenych prioritach v tvorbé vojenskych
schopnosti.

3. Analyticka ¢ast

Nekompatibilita procest planovani schopnosti a planovani pomoci cild, presnéji
feceno nesoulad mezi vystupy z planovani schopnosti a rozpracovanim cilti tfetiho fadu
predstavuje principidlni problém, ktery brani dat odpovéd’ na otazku polozenou v tvodu:
Kde se skryva pomyslna hranice mezi dostatecnosti a nedostate¢nosti finan¢nich pro-
stitedkd urcenych k dosazeni pozadované vykonnosti ozbrojenych sil?

V ¢em vsak spociva pfi¢ina nedostatecného propojeni mezi planovanim schopnosti
a planovanim pomoci cili? Zaveéry uvedené v analytické ¢asti prace by na tyto otazky
mély odpovedét.

3.1 Identifikace vyzkumnych metod a jejich aplikace

a predevsim v identifikaci ustfedniho problému, jehoz nasledné feseni by mélo ptinést
pozitivni posun v celé problematice.
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Pro potieby analyzy stavu planovani schopnosti a planovani pomoci cild bylo nejdiive
nutné stanovit zpisob, jakym bude nahlizeno na danou problematiku.

Tato cast analyzy byla zaloZzena na systematologickém principu, tzn. na uspofadani
poznatk, které reflektuji systémovy pristup a pracujici s urcitou strukturou a systemizaci
problému, zaloZzeném na shromazd’ovani poznatk, a to od obecného ke specifickému
a od abstraktniho ke konkrétnimu. S vyuzitim metody intuitivni a expertni a dale metody
analyzy a syntézy doslo k identifikaci poznatkd, které jsou prifezove spolecné pro feseni
celého spektra zkoumané problematiky. Takto ziskané poznatky vychéazely hlavné ze stu-
dia a porovnani narodnich, mezinarodnich (NATO, EU) a zahrani¢nich koncepcnich
strategickych dokumentt, fesicich oblast bezpecnostni a obranné politiky, a ze srovnani
zavéra téchto dokumentd s realitou rezortu obrany Ceské republiky. [17]

3.1.1 Systémovy pristup

Vzhledem k povaze problematiky planovani v rezortu obrany se ukazalo jako nej-
vhodnéjsi aplikovat tzv. systémovy pfistup. Tento typ pfistupu umoznuje nahlizet na
predmét zkoumani jako na ucelenou soustavu prvkd, které na sebe piisobi v urcitych
souvislostech, a to podle toho jakou maji strukturu a jaké maji vazby. [18]

Systémovy pfistup k pfedmétu zkoumani je zaloZen predevsim na identifikovani
ucelu, s jakym byl systém vytvofen, a jeho struktufe, tj. jaké jsou jednotlivé prvky
systému, jaké jsou jejich vazby a vlastnosti.

Pro dany predmét zkoumani, tedy interakci mezi planovanim pomoci cilt a plano-
vani schopnosti v ramci obranného planovani, 1ze pomérn¢ snadno identifikovat ticel
systému. Ten samoziejme vyplyva se samotného poslani rezortu obrany a z tikoli které
plni ozbrojené sily ve vztahu k platné legislative.

Ovsem vzhledem ke skutecnosti, zZe rezort obrany nedisponuje kodifikovanym systé-
mem obranného planovani, je pomérné problematické identifikovat dalsi komponenty.
Zde lze samoziejmé vychazet z ptislusnych rezortnich normativnich vynos.

Za dané situace je ziejmé, Ze problematika systému, jenZ je v tomto pfipadé obranné
planovani, jeho struktura, struktura subsystémi, vlastnosti a vazby jednotlivych prvkl
systému, jakoz i ndvaznost na okoli systému, bude stézejnimi oblastmi dal$iho zkoumani
(viz obr. 2: Obecné schéma planovani v rezortu).

Pti pripravé a realizaci analyzy byl pouzit soubor metod k provedeni primarniho
sbéru dat, na ktery navazovala sumarizace a vyhodnoceni ziskanych informaci za ti¢e-
lem kvantitativni a kvalitativni analyzy. Schéma jednotlivych fazi analyzy s vyuzitim
patfiénych metod je uvedeno na obr. 3: Metody pouzité k primarnimu sbéru dat a jejich
kvantitativni a kvalitativni analyze.

Pro Gcely primarniho sbéru dat byla aplikovana metoda strukturovaného rozhovoru.
Udaje ziskané pomoci strukturovaného rozhovoru pak byly podrobeny kvantitativni
a kvalitativni analyze s cilem ziskat vstupni udaje pro konstrukci problému a jeho
uvodni vymezeni.

Poznatky a vystupy z analyzy vysledki strukturovaného rozhovoru se dale staly
zékladem pouziti metody kauzalniho modelu pro konstrukcei problému a pro grafické
znazornéni pri¢innych vazeb mezi dynamickymi faktory pfedmétné problematiky.

Pro tivodni vymezeni a upfesnéni problému byla pouzita metoda stromu problému.
Tato metoda umoznila identifikovat Gsttedni problém u pfedmétu zkoumani, tedy u pla-
novani vojenskych schopnosti jako soucasti obranného planovani v rezortu obrany.
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Planovani schopnosti v procesu

Bezpeénostni a obranna QIP_ra-nneho planovani
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obr. 2: Obecné schéma planovani v rezortu obrany

Primarni sbér dat Strukturovany rozhovor 1o ek

l Okruh respondentii /
Kvantitativni analyza Likertova skala N Zpiisob ziskdni a sumarizace tidajii
l ~ I

. Faktor |
Kvalitativni analyza Analyza konstrukee problému | /
i Kauzdlni

model /,.-"" / . Virok

Upfesnéni problému
a jeho Gvodni vymezeni

_:_.f! Strom ;
. problému

Porovnini vysledkii analyzy s
hypotézou Formulovéni tstfedniho problému

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obr. 3: Metody pouzité k primarnimu sbéru dat a jejich kvantitativni a kvalitativni analyze
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3.2 Metoda k primarnimu sbéru dat

Zatcelem ziskani relevantnich tidajii a poznatkt pro potieby analyzy stavu zkoumané
problematiky byla uplatnéna metoda strukturovaného rozhovoru.

Ptiprava strukturovaného rozhovoru spocivala v realizaci nasledujicich kroku:

a) definovani vyzkumnych otazek a zpiisob hodnoceni obsahové napln¢ odpovédi,

b) urceni okruhu respondentt,

¢) zpusob ziskani a sumarizace udajt od respondentd.

3.2.1 Definovani dotaznikovych otazek

Konstrukce otazek vesmés vychazela z principti obranného planovani a planovani
na zékladé schopnosti, tak jak jsou v soucasné dob¢ aplikovany v rdmci Severoatlantické
aliance a potazmo i v EU.

Otazky v dotazniku byly koncipovany jako tvrzeni, vztahujici se k aktudlnimu stavu
zkoumané problematiky. Respondenti byli v instrukcich pro vyplnéni dotazniku poza-
dani, aby pfiradili danému tvrzeni miru s jakou je podle nich dané tvrzeni implemen-
tovano do podminek rezortu obrany.

Jednotliva tvrzeni v dotazniku (viz pfiloha 1: Vzor dotazniku) byla roz¢lenéna do Ctyt
zakladnich oblasti:

a) planovani pomoci cilti a vazba na planovani schopnosti,

b) rozsah a obsah planovani schopnosti,

¢) hlavni faktory, které ovliviiuji stanoveni priorit pfi odstraiiovani nedostatkti
ve schopnostech,

d) faktory, které jsou nezbytné pro uspéSnou realizaci procesu planovani
schopnosti.

Otazky polozené respondentim mély za cil zmapovat:

O uroven koncepcniho provazani procesti planovani a rozpoc¢tovani na principu
metody planovani pomoci cild,

o kvalitu tidajii vychazejicich z planovani schopnosti pro nasledné planovani pomoci
cila,

O uroven procesu hodnoceni stavu schopnosti,

O uroven vyhodnocovani efektivity vynakladani finan¢nich prostredkt v procesu
vystavby ozbrojenych sil.

3.2.2 Stanoveni okruhu respondentt

Cilovou skupinu respondentt tvofili odbornici ze slozek rezortu obrany, zaby-
vajici se problematikou rozvoje a planovani obrany a problematikou rozpoc¢tovani
a financovani.

Vzhledem k celkové §ifi feSené problematiky, majici rovnéz presah do mezinarodniho
prostiedi (NATO, EU), bylo pomérné¢ svizelné identifikovat odborniky, ktefi by méli
odbornou erudovanost i patficné dlouholeté zkuSenosti v dané problematice, a to jak
na narodni, tak 1 mezinarodni Grovni.

S cilem ziskat Siroké nazorové spektrum k pfedmétné problematice, byli osloveni
odbornici prifezové napfi¢ celym rezortem, ¢ili nejenom odbornici v ramci slozek
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integrovaného Ministerstva obrany, tj. GS ACR a civilni sekce ministerstva, ale i odbor-
nici pracujici v zahrani¢nich strukturach a na Univerzité obrany.

Majice na paméti fakt, Ze oblast planovani vojenskych schopnosti je predevsim
doména strategického fizeni rezortu a ma vsevojskovy charakter, nebyly osloveny
slozky ACR na operaéné taktické urovni, tedy jednotliva velitelstvi sil a sluZeb. Stejné
tak nebyly osloveny slozky Vojenského zpravodajstvi a Vojenské policie.

Co se tyce kvalifikace a odborné praxe jednotlivych respondentt, vSichni osloveni
absolvovali vojenské vysokoskolské studium, pti¢emz tii respondenti absolvovali kurz
generalniho §tabu, Ctyfi respondenti absolvovali zahrani¢ni studijni program v oblasti
managementu a tii respondenti jsou nositeli akademického titulu. VSichni zicastnéni
pusobili vice jak 15 let v aktivni vojenské sluzb¢ jako vojaci z povolani.

Devét respondentt absolvovalo minimalné jednu zahrani¢ni misi nebo operaci v trvani
vice jak tfi mésice. Sedm respondentli pak pracovalo na zahrani¢nich pracovistich
v narodnim nebo mezinarodnim zastoupeni. VSichni respondenti pracuji na soucasnych
funkcich minimalné 5 let.

Zavérem lze tici, ze odborna erudovanost a schopnost objektivné reagovat na danou
problematiku je u vSech zucastnénych respondentd na vysoké urovni.

3.2.3 Zpusob ziskani udaju od respondentt

Provedeni strukturovanych rozhovort prob¢hlo v mésici unoru a bfeznu 2014,
a to formou pfimého kontaktu s respondenty (telefonicky pfipadné osobni rozhovor).

Trvani rozhovoru, véetn¢ upfesnéni a doplitujicich otazek, bylo priblizné jednu
hodinu. Respondenti, véetné téch, ktefi se Setfeni nezucastnili, byli nejprve telefonicky
osloveni, pficemz se jim dostalo stru¢ného vysvétleni obsahu a zamyslu dotaznikového
Setteni. Poté byla oslovenym zaslana elektronicka verze dotazniku.

Na zakladé predem dohodnutého terminu pak doslo k dal§imu osobnimu nebo tele-
fonickému kontaktu za ucelem vyplnéni dotazniku. Z prabéhu rozhovorid bylo patrné,
ze vSichni zucastnéni respondenti pochopili smysl a cil Setfeni. Nicméné panovalo
urcité jednostranné odborné zaméfeni odborniki fesici problematiku obranného pla-
novani, na stran¢ jedné, a problematiku rozpoc¢tovani a financovani, na stran¢ druhé.
Tato nekonzistentnost vSak zcela logicky vyplyva z diametraln¢ odliSného zaméteni
obou problematik.

Z celkem 15 oslovenych respondentti pedlozilo své reakce 12 respondentt, [19] coz
predstavuje 80 % ucast. Pocet i struktura zastoupeni zii€astnénych respondentti se jevi
jako dostacujici k ziskani objektivnich idajii a informaci pro potieby sbéru primarnich
dat k vypracovani analytické studie.

3.2.4 Stanoveni hodnotici Skaly

Odpovédi na polozené otazky, respektive mira implementace uvedenych tvrzeni,
byly sefazeny v pétibodové Skale (Souhlasim, Spise souhlasim, Spise nesouhlasim,
Nesouhlasim, Nevim).

Tato hodnotici $kala byla zvolena jako modifikace Likertovy skaly, coz je jedna
z nejpouzivanégjSich metod k méfeni postoji v dotaznikovych Setfenich. [20]

Prestoze se Likertova $kala pouziva hlavné k hodnoceni postoje respondenttl v soci-
ologickych prizkumech, jeji pouziti pro hodnoceni miry implementace stanovenych
tvrzeni pfi zpracovani pfedmétné analytické studie se ukazalo jako vhodné.
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3.2 Kvantitativni analyza

Po provedeni vlastniho dotaznikového Setfeni byla realizovana sumarizace odpovédi
a jejich pfiprava k realizaci kvantitativni analyzy (pfiloha 2).

Kvantitativni analyza odpovédi spocivala ve statistickém vyhodnoceni ¢etnosti reakei
jednotlivych respondentl na miru implementace danych tvrzeni v podminkach rezortu
obrany.

Stanoveni vysledku kvantitativni analyzy bylo zaloZzeno na predpokladu, Ze statis-
ticky vyznamny pocet respondentll, tzn. nadpolovi¢ni pocet respondenttl, se ptiklani
k souhlasné ¢i naopak nesouhlasné reakci na dané tvrzeni.

Hodnota miry v rozsahu Souhlasim - Spise souhlasim resp. Nesouhlasim — Spise
nesouhlasim pak predstavovala dtlezity Cinitel pfi identifikaci faktorti kauzalniho modelu
a pfi stanoveni Urovné negativnich vyrokd v ptipad¢ metody stromu problému.

3.2.1 Vysledky kvantitativni analyzy

Vysledky analyzy informaci ziskanych od respondentt vytvoftily zaklad pro nasled-
nou identifikaci a formulaci kli¢ového problému, ktery zasadnim zpisobem ovliviiuje
proces dosahovani vojenskych schopnosti nezbytnych k naplnéni politicko-vojenskych
ambici Ceské republiky.

Ptes pomérné zna¢nou odbornou vyhranénost specialistii, a to bud’ na oblast obran-
ného planovani, nebo naopak na oblast rozpoctovani a financovani, lze konstatovat,
ze reakce na vSechna tvrzeni se pohybovaly celkem jednoznaéné€ bud'to ve fazi souhlasu,
anebo nesouhlasu. Jen vyjimecné se vyskytovala reakce Nevim.

Jedinou vyjimku tvoftilo tvrzeni b 2: Planovani schopnosti je zalozeno na koordi-
novaném pristupu zainteresovanych slozek rezortu, ve kterém respondenti reagovali
souhlasné a nesouhlasné v poméru 5:7. Toto tvrzeni bylo v disledku nejednozna¢ného
postoje respondentti vyjmuto z dal$iho Setieni.

Souhrnna statistickd analyza reakci je uvedena v pfiloze €. 2: Vysledky kvantitativni
analyzy reakci respondentd.

3.3 Kuvalitativni analyza

Soucasti kvalitativni analyzy byla interpretace vysledkt ziskanych dotazovanim
a jejich nasledna transformace do podoby faktord, jez maji negativni dopad na predmeét
zkoumani.

Samotna kvalitativni analyza byla realizovana s cilem provést syntézu vysledki
hodnoceni reakci respondentdl na jednotliva tvrzeni a zformulovat vyroky, které by
vystihovaly miru celkového souhlasu ¢i nesouhlasu s témito tvrzenimi. Zformulované
vyroky pak predstavovaly zaklad:

a) pfi analyze konstrukce problému na bazi kauzalniho modelu,

b) pro tvorbu stromu problému, jakozto metody k tvodnimu vymezeni problému.
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3.3.1 Aplikace kauzalniho modelu
V ptipad¢ kauzalniho modelu bylo provedeno transformovani vétSinové reakce
respondentli na dané tvrzeni do podoby faktord, které maji negativni vliv na realizaci
procesu obranného planovani.
Ptehled identifikovanych faktorii majici navaznost na jednotliva tvrzeni je v nize
uvedené tabulce.

Tab. 1: Formulace faktort pro tvorbu kauzalniho modelu

N° | Dotaznikové tvrzeni Faktory pro kauzalni model
Narodni koncepcni dokumenty resici
Planovani schopnosti v rezortu je v tizké interakci bezp ecvnost e obranu, identifikace
. . , . | bezpecnostnich hrozeb
al | sesoustavou koncepcnich planovacich dokumenti
(dlouhodoby vyhled, sttednédoby plén, roéni plan) | Stanoventi politicko-vojenskych ambici
Strategické planovaci predpoklady
o | Priority rozvoje schopnosti jsou koncepéné stano- Nejasny ramec poZadavkii na schopnosti
veny v dlouhodobém horizontu Absence zadani dlouhodobého vyhledu
V ramci tvorby stiednédobého planu, predevsim
a3 pak v etapé balancovani, hraji kli¢ovou roli Nemoznost posouzeni redlného stavu
vystupy z planovani schopnosti (prioritizované schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky
nedostatky ve schopnostech a potieba jejich feseni)
b1 Systém planovani schopnosti je plné kompatibilni Obranné planovani NATO/EU
se systtmem NATO/EU Reakce na pozadavky NATO/EU
Planovani schopnosti je zalozeno na koordinova-
b2 o . . N
ném piistupu zainteresovanych slozek rezortu
Vystupy z planovani schopnosti maji dopad Hodnoceni pripravenosti sil a prostiedkai
b3 . S P P . p .
na zménu organizacénich struktur ozbrojenych sil k plnéni politicko-vojenskych ambici
H}_avni falftory, !(teré 0v1iv1:1uj1' stanoveni priorit Obranné plianovini NATO/EU
o1 | P odstrafiovani nedostatkd ve schopnostech:
dosazeni pozadované urovné schopnosti v souladu B
se zavazky k NATO a EU Reakce na pozadavky NATO/EU
Hlavni faktory, které ovliviiuji stanoveni priorit
2 pfi odstranovani nedostatkti ve schopnostech: Nemoznost posouzeni redlného stavu
dosazeni urovné pozadovanych schopnosti k zajis- | schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky
téni ukold stanovenych narodni legislativou
Hlavni faktory, které ovliviuji stanoveni priorit Identifikace nedostatkii a nastaveni priorit
3 pfi odstranovani nedostatkti ve schopnostech: ve schopnostech
navaznost na probihajici projekty o, L, L,
(hrozba finanénich sankci) Restriktivni rozpoctova opatreni
. l4novani il .. | Nemoznost posouzeni redlného stavu
Pf(f pf)treby planovani pomoct ciiu je nezrbytne PTU~ | schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky
d 1 | b&Zné monitorovani a hodnoceni stavu vystavby, — — —
udrzovéni nebo utlumovani schopnosti Planovani pomoct cilii, rozpracovdni
strategickych cilu
a2 Pro potieby planovani pomoci cild je nezbytné Identifikace nedostatkii a nastaveni priorit
identifikovani nedostatkti ve schopnostech schopnosti ozbrojenych sil
Pro p otfeby planovaPl pomoct c'11u J° Vnezbytne . | Nemoznost posouzeni redlného stavu
d 3 | realizovat hodnoceni rizik vyplyvajici z nedostatk , a5 .
schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky
ve schopnostech
Pro potieby planovani pomoci ciltl je nezbytné Identifikace nedostatkii a nastaveni priorit
d4 ey e . , .
provadét prioritizaci nedostatkl ve schopnostech schopnosti ozbrojenych sil
Pro potieby planovani pomoci cilil je nezbytna L, ;e o,
L PR R Planovani pomoci cilii, rozpracovani
d5 | identifikace finan¢né nejefektivnéjsiho feseni strategickych cili
prioritnich nedostatk ’ 8
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Konstrukce problému pak byla pojata tak, ze jednotlivé faktory byly zaneseny do dia-
gramu kauzalnich vztahti (viz obr. 4: Schéma kauzalniho modelu), pfi¢emz tyto vztahy
reflektovaly obecné schéma planovani v rezortu (viz obr. 2), tzn. ndvaznost na vymezeni
bezpecnostni a obranné politiky, planovani schopnosti v procesu obranného planovani,
a v neposledni fad€ i oblast planovani pomoci cilii. Rovnéz tak urceni zavislosti pfimé
(+) ¢i neptimé (-) mezi jednotlivymi faktory odrazelo vazby uvedené v obecném sché-
matu planovani v rezortu obrany.
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obr. 4: Schéma kauzalniho modelu

3.3.2 Dil¢i zavéry aplikace kauzalniho modelu
Analyza chovani jednotlivych faktori jako celku v systému vztahti kauzalniho modelu
dokumentuje nemoznost posouzeni realného stavu schopnosti ozbrojenych sil Ceské
republiky, v disledku ¢ehoz nemiize dojit k objektivnimu hodnoceni pripravenosti sil
a prostiedkil rezortu k plnéni politicko-vojenskych ambici, a tim i k hodnoceni do jaké
miry jsou ozbrojené sily schopny plnit poslani rezortu obrany. Z vysledkd analyzy
kauzalniho modelu vyplynuly tyto klicové zaveéry:
m neni nastaven systém planovani schopnosti v dlouhodobém a stiednédobém
horizontu,
m tvorba stfednédobého i ro¢niho planu v ramci pldnovani pomoci cild nereaguje
na realné potfeby schopnosti,
m neni provadéno hodnoceni urovné dosazenych schopnosti,
m neni feSena identifikace nedostatkli v pozadovanych schopnostech.
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Kromé toho jsou zde patrné i §irsi konsekvence, potencionalné indikujici nerealnost
zadani politicko-vojenskych ambici, a tim i ohrozeni kredibility rezortu obrany jako
takového.

K provedeni podrobnéjsi identifikace problému a k zpfesnéni jeho definice byla
nasledné pouzita metoda stromu problému.

3.3.3 Aplikace metody strom problému

Za ucelem upfesnéni problému a jeho vymezeni byla provedena analyza na bazi
metody stromu problému.

Podobn¢ jako tomu bylo pii tvorbé faktort kauzalni analyzy, byla provedena trans-
formace vysledkti kvantitativni analyzy do podoby negativnich vyroki pro konstrukci
stromu problému. Vysledna formulace vyroki pro tvorbu stromu problému je uvedena
v tabulce.

Tab. 2: Formulace vyrokt pro tvorbu stromu problému

N° | Dotaznikové tvrzeni Formulace vyroki pro tvorbu
stromu problému
Planovani schopnosti v rezortu je v izké interakci SOIZZZZE;; llgl.ovgzo'zjz;l;?;z;;’;iﬂ
al | sesoustavou koncepcnich planovacich dokumentt - hoZob ; ph led. strednédoby la'z)
(dlouhodoby vyhled, sttednédoby plan, ro¢ni plan) ounodooy vyhted, Y pian,
roc¢ni pldan)
a2 Priority rozvoje schopnosti jsou koncepéné Neni nastaven systém planovani schopnosti
stanoveny v dlouhodobém horizontu v dlouhodobém a strednédobém horizontu
Wi wf) iy stredl}egiobeh.f) ply’c}nu, prede?V51m Tvorba strednédobého i rocniho planu
pak v etapé balancovani, hraji kli¢ovou roli S Y s .
a3 5 A e . v ramci planovani pomoci cilii nereaguje
vystupy z planovani schopnosti (prioritizované na rediné potieby schopnosti
nedostatky ve schopnostech a potieba jejich feseni) P Y P
b1 Systém planovani schopnosti je plné kompatibilni | Neni zaveden systém planovani schopnosti
se systtmem NATO/EU kompatibilni se systémem NATO/EU
b2 Planovani schopnosti je zalozeno na koordinova-
ném piistupu zainteresovanych slozek rezortu
b3 Vystupy z planovani schopnosti maji dopad Organizacni struktura ozbrojenych sil
na zménu organizacnich struktur ozbrojenych sil nereflektuje pozadavky na schopnosti
Hlavni faktory, kter¢ ovliviji stanoveni priorit B0 i . Sy BZrs R ool
- vy o . Stavajici pristup reflektuje v prevazné mire
pti odstranovani nedostatkti ve schopnostech: Y ;
cl SRPE g < 5 pouze pozadavky na schopnosti NATO/EU
dosazeni pozadované tirovné schopnosti v souladu A - P
se zivazky k NATO 2 EU bez ohledu na narodni potreby a moznosti
Hvl'avnl falftor},/, }(tere OVhV?ujl stanovent priorit Identifikace a realizace pozadavkii na
pfi odstrafiovani nedostatkl ve schopnostech: . Ay ? oo
c2 et o e aehepes schopnosti vyplyvajici z narodni legislativy
k zajisténi tikolt stanovenych narodni legislativou PR Gl
Hlavni faktory, které ovliviiuji stanoveni priorit o9 o .
v e o A Stavajici pristup k prioritizaci preferuje
pii odstranovani nedostatki ve schopnostech: . S S e
c3 e s B TN e projekty s jiz vazanymi financnimi
(hrozba finan¢nich sankei) PR
Pro potieby planovani pomoci cilti je nezbytné , . . s
d1 | prubézné monitorovani a hodnoceni stavu Neni prov ddéno hodnqcem urovne
, PR . . dosazenych schopnosti
vystavby, udrzovani nebo utlumovani schopnosti
42 Pro potieby planovani pomoci cild je nezbytné Neni reSena identifikace nedostatkii
identifikovani nedostatki ve schopnostech v pozadovanych schopnostech
Pro potieby planovani pomoci cili je nezbytné
d 3 | realizovat hodnoceni rizik vyplyvajici z nedostatktt | Neni FeSeno hodnoceni operacnich rizik
ve schopnostech
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Neni stanoven systém prioritizace
q4 Pro potfeby.pl'eipovéni pomoci cild je nezbytné identifikovanych nedostatkii
provadét prioritizaci nedostatkd ve schopnostech Prioritizace se omezuje pouze
na pozadavky NATO/EU
Pro potieby planovani pomoci cild je nezbytna Neni nastaven systém vedouci
d5 | identifikace finan¢né nejefektivngjsiho feseni k identifikaci nejefektivnéjsiho zpiisobu
prioritnich nedostatkd FeSeni nedostatkii

Finalni faze upfesnéni problému spocivala ve vytvofeni stromu problému a identi-
fikaci ustfedniho problému. Postup tvorby stromu problému probihal v souladu se sta-
novenymi principy [21]:

o nejprve doslo k seskupeni jednotlivych vyrokt a vyselektovani duplikaci,

O poté bylo provedeno roz¢lenéni vyroki na pficiny a disledky problému a k vza-

jemnému provazani,

O zéavérecnym krokem pak byla identifikace ustfedniho problému.

Vysledek aplikace metody stromu problému je uveden na obrazku 5. StéZejnim
argumentem pro urceni ustiedniho problému byla skutecnost vyplyvajici z predchazejici
analyzy klicovych rezortnich planovacich dokumentd, tedy RMO ¢. 66/2012 a Metodika
strednédobého a rocniho planovani rezortu MO.

V RMO ¢. 66/2012 je stanoveno, ze ma dojit k vzajemnému provazani procesti
planovani a rozpoctovani, [22] tzn. i provazani planovani pomoci cild s procesem
pléanovani schopnosti. Nezbytnou podminkou provazani téchto procesi je zavedeni

I Organizaéni strub ozbrojenych sil nereflektuje strukturu pozadavki na schopnosti |

I Disledky
Tvorba stfednédobého i reéniho planu v rdmei planovani pomoci cill nereaguje na
redlné potfeby schopnosti

e
Stavajici pristup k prioritizaci Prioritizace se omezuje pouze
preferuje pmjelsty s jiz vazanymi na pozadavky NATO/EU

dosaZenych schopnosti

/_-_-\"""""-\_

Identifikace a realizace pozadavk( na jic pfistup je p yna
schopnosti vyplyvajici z narodni schopnosti NATO/EU bez ohledu na nérodni

legislativy je fedena okrajové potfeby a moZnosti

T I Pi&iny konkrétni

Meni zaveden systém planovani schopnosti Neni den systém pla ani schopnosti
v dlouhodobém a stfednédobém horizontu kompatibilni s NATO/EU

Neni nastaven systém
Neni fesena identifikace | | Neni stanoven systém Neni fegeno || vedouci k identifikaci
nedostatkd v pozadovanch prioritizace identifikovanjch (= hodnoceni DRt e i
schopnostech nedostatki operaénich rizik feSeni nedostatki
| Rezort obrany nedisponuje systémem pro hodnoceni drovné ‘ ﬂstfedn{pmb;ém

Obranné planovani nema provazanost s koncep&nimi planovacimi dokumenty Priéiny obecné
(diow ¥ vyhled, ¥ plan, roéni plan)

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obr. 5: Strom problému
19



Vojenské rozhledy 4/2014

hodnoceni urovné dosazenych schopnosti a nasledna aplikace vysledki tohoto hodnoceni
pfi rozpracovani cilt tieti irovné (viz zavéry uvedené v ¢asti 2.5 Dil¢i zavér k popisné
¢asti problematiky).

4. Zavér analyzy a jeji implikace

Proto, aby vystupy z procesu planovani schopnosti byly aplikovatelné pro plano-
vani pomoci cilt, je nutné, aby poskytovaly relevantni a objektivni informace o stavu
schopnosti.

Absence relevantnich udajt z procesu hodnocenim schopnosti jako vstupnich infor-
maci do procesu rozpracovani cild treti urovné predstavuje principialni problém, ktery
brani redlnému pohledu na stav ozbrojenych sil a jejich schopnosti naplnit stanovené
politicko-vojenské ambice.

Vysledky hodnoceni tirovné€ schopnosti, proces stanoveni priorit a definovani strategie
dalsiho vyvoje v oblasti schopnosti, tzn. jejich rozvoj, stagnace ¢i utlumeni, se stavaji
klicovym faktorem pro ucelné a efektivni vynakladani financnich prostiedkd.

Argumenty popsané v této analytické studii jsou zaroven i dostate¢nym piedpokladem
pro formulovani ustfedniho problému:

Rezort obrany nedisponuje systémem hodnoceni schopnosti v diisledku, ¢ehoz
neni mozné nastavit efektivni interakci mezi planovianim a rozpoctovanim,
resp. mezi planovanim schopnosti a planovanim pomoci cili.

Identifikaci ustfedniho problému je vSak nutné pojmout pouze jako uvodni ¢ast feseni
celé sife problematiky. Zavér této analyzy by se m¢l stat startovacim impulzem pro dalsi
vyzkum, v ramci kterého by se mélo dospét k navrhu koncepcniho feseni, tzn. k navrhu
metody komplexniho hodnoceni tirovné dosazenych schopnosti s moznosti definovani
priorit pfi odstraiovani zjisténych nedostatkdl, a tim i priorit pii planovani finan¢nich
prostiedki v procesu vystavby ozbrojenych sil.

Tato a dalsi otazky budou tedy obsahem nasledného vyzkumu, ktery by mél pred-
stavovat pridanou hodnotu pro oblast planovani v rezortu obrany. Vzhledem k §ifi
problematiky, ktera presahuje narodni ramec, je otazkou, zda hledani feseni by mélo byt
pojato jako problém, ktery ma byt feSen striktn€ na narodni, respektive rezortni urovni,
¢i zda je vhodngjsi pfistoupit k feSeni v rameci §irS§i mezinarodni kooperace.
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Priloha €. 1: Vzor dotazniku

Jiménao:

Organizaéni <lozka:

Orazky v dotazniku jsou kencipoviny formon wrzend a vataloji se k akrudloimn stave v vezoro, Odpovéd®
na otdzku by méla vyjadiovat iroven Vaseho nazorn, a to podle nize uvedens stupnice:
T - Soublasin

e QL W gy Iy Y N
2 - Spide sonineasiie

3 - Spite wesonkiasim
o wr__ P __ -

o - INESORTTANET

5 - Nevim

a) Planovam pomoct cilu a vazba na planevyam schopnosti

1. Planovami schopnosti + rezortn je v ozke mderaker s= soustavon koncepénich planovacich
dokamentt {dlouhodobsy vwhiled, stiednsdobd plin. redni plin)

Priogity rozvaje schopnost jsow koncepind stanoveny v dloshodobdm horizonns

W rémei trerby stfednédebébe plasn, pfedeviim pak + etapd balanceowini, braji klidoven roli
vysiupy z planovani schopnosti {proritzovand nedostatky ve schopnostech a patfeba jejich
fetend)

[

b} Rozsah a obsah planovam schopnosti

Saystém planoand schopnost je plné kompatbaln se systémem NATOED
Plinovini schopmosti je zalodeno na keordinovandm piismpu zameresovanfch slodek rezorm
Wstupy z plinovind schopnosti maji dopad an zeméon cepnizaénich stmlchar azbrejemych sd

[T

¢} Hlavni faktory, kiere ovliviin]i stanoveni priorit pid odstragovan nedostathi ve schopnostecls
224 %
L. Dosndeni pofadovant drovne schopnest v souladu e zivazky k WATO a ELT
2. Dosadeni wrowné pofademnych schopnosti k znjigténd Gkoki stnnovenych nirodni lagislativon
3. Maveamost na probabajici progekty (hrozba fmanénich sankei)

dj Pro potieby planovani pomoci cilu je mezbyine realizovat nasledujici éinnosti v procesu planoyani
schopnosti:
e G LR B

Pkt B mediatorovind & hednoces stav visavhy, sdriovind nebo utlomovdn schopnoan

Identifilorini nedostatlon ve schopoostech

Hedwoceni rizik viplyvajici 2 nedostatkol ve schegmossech

Pricritizace nedostatkil ve schopnosiech
5. Identifikcace finapiné pejefekivné ftho feien prontuich nedostatiar

B W
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Piiloha €. 2: Vysledky kvantitativni analyzy reakci respondentt

N° | Dotaznikové tvrzeni Sumarizace reakci HOdno,cem
celkové reakce
Souhlasim 0 | Souhlasna 1
Planovani schopnosti v rezortu je v uzké Spise souhlasim 1 el
al interakci se soustavou koncepénich planovacich Soite nesouhlasim 3
dokumentti (dlouhodoby vyhled, sttednédoby P .
- A R 7 Nesouhlasna
plan, ro¢ni plan) Nesouhlasim 7 10
reakce
Nevim 1
Souhlasim 0 Souhlasna 5
Spise souhlasim 2 reakoe
a2 Priority rozvoje schopn(?stl Jsou koncepéné S5t mesaltilgim 4
stanoveny v dlouhodobém horizontu Nesouhlasn4
Nesouhlasim 5 9
reakce
Nevim 1
) Souhlasim 0 | Souhlasna 1
V ramci tvS)rby stredr{ecllobehcr) pl'%nu, predeymm St it | reakce
pak v etapé balancovani, hraji klicovou roli
a3 | vystupy z planovani schopnosti (prioritizované | SpiSe nesouhlasim 4
flevdos'tatky ve schopnostech a potieba jejich Nesouhlasim 6 Nesouhlasna 10
feSeni) reakce
Nevim 1
Souhlasim 0 | Souhlasna 1
Spise souhlasim 1 reakoe
Systém planovani schopnosti je plné - .
bl kompatibilni se systémem NATO/EU Spise nesouhlasim 6 .
. Nesouhlasna
Nesouhlasim 5 11
reakce
Nevim 1
Souhlasim 0 | Souhlasna 5
- . reakce
Planovani schopnosti je zalozeno na Spise souhlasim 5
b2 | koordinovaném pfistupu zainteresovanych Spise nesouhlasim 5
slozek rezortu Nesouhlasim ) Nesouhlasna 7
reakce
Nevim 0
Souhlasim 0 | Souhlasna 1
Spise souhlasim 1 reakce
b3 Vyﬁtupy z ple‘movvarm schopnosti maji dgpad na Spise nesouhlasim 7
zménu organizac¢nich struktur ozbrojenych sil N hlasni
Nesouhlasim 4 esouniasna |,
reakce
Nevim 0
Souhlasim 4 Souhlasna 12
Hlavni faktory, které ovliviiuji stanoveni priorit | Spie souhlasim 8 reakee
pfi odstraniovani nedostatkl ve schopnostech: . q
cl el el e < . Spise nesouhlasim 0
dosazeni pozadované tirovné schopnosti Nesouhlasn4
v souladu se zavazky k NATO a EU Nesouhlasim 0 reakee 0
Nevim 0
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Souhlasim 2 Souhlasna 4
Hlavni faktory, které ovliviiuji stanoveni priorit Spis uhlasi 5 reakce
pfi odstranovani nedostatkt ve schopnostech: pise sounlasim
c¢2 | dosazeni Grovné pozadovanych schopnosti Spise nesouhlasim 5
k zajisténi tkolu stanovenych narodni . Nesouhlasna
O Nesouhlasim 3 8
legislativou reakce
Nevim 0
Souhlasim 5 Souhlasna 1
Hlavni faktory, které ovliviiuji stanoveni priorit | SpiSe souhlasim 6 e
pfi odstranovani nedostatkti ve schopnostech: i q
c3 . T s Spise nesouhlasim 1
navaznost na probihajici projekty (hrozba q
o q . Nesouhlasna
finanénich sankci) Nesouhlasim 0 1
reakce
Nevim 0
Souhlasim 9 | Souhlasna 1
Pro potieby planovani pomoci cild je Spise souhlasim 2 reakce
nezbytné prubézné monitorovani a hodnoceni i .
dl . . . SpiSe nesouhlasim 1
stavu vystavby, udrzovani nebo utlumovani .
. . Nesouhlasna
schopnosti Nesouhlasim 0 1
reakce
Nevim 0
Souhlasim 9 | Souhlasna 12
Spise souhlasim 3 reakoe
d2 Pro p.otreby' p}anovam pomoci cilt je nezbytné Spise nesouhlasim 0
identifikovani nedostatki ve schopnostech Nesouhlasna
Nesouhlasim 0 0
reakce
Nevim 0
Souhlasim 12 | Souhlasna 12
” . reakce
Pro potieby planovani pomoci cilii je nezbytné Spise souhlasim 0
d 3 | realizovat hodnoceni rizik vyplyvajici Spise nesouhlasim 0
z nedostatkll ve schopnostech Nesouhlasim 0 Nesouhlasna 0
reakce
Nevim 0
Souhlasim 7 Souhlasna 12
M P TP, Spise souhlasim 5 reakce
Pro potieby planovani pomoci cili je
d4 | nezbytné provadét prioritizaci nedostatkd ve SpiSe nesouhlasim 0
schopnostech Nesouhlasim 0 Nesouhlasna 0
reakce
Nevim 0
Souhlasim 8 Souhlasna 12
- . reakce
Pro potieby planovani pomoci cild je nezbytna SpiSe souhlasim 4
d5 | identifikace finan¢né nejefektivnéjsiho feseni Spise nesouhlasim 0
prioritnich nedostatkd Nesouhlasim 0 Nesouhlasna 0
reakce
Nevim 0
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