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Russia’s New Generation Warfare and Latvia

Abstrakt:

Rusky zasah na Ukrajiné zmenil bezpecnostni situaci v celéem baltském regionu,
dlouhodoba pritomnost jednotek NATO v Lotyssku se stala pro Lotysskou repub-
liku zivotne dilezitou. Jak diisledky tohoto zasahu ovlivnily soucasnou obrannou
politiku Lotysska rozebira ve své studii publikované v Policy Paper 2/2014 vykonny
reditel Strediska bezpecnostniho a strategickéeho vyzkumu lotysske Narodni obrané
akademie Janis Berzins. Jde o novy zpusob valky, o valku nové generace, ktera
dosahuje svych cilit vice ménée bez pouziti ozbrojeného nasili, natlakem a ovliv-
novanim, skrytymi operacemi. Redakcné zkrdaceno a upraveno. Anglicky origindl
studie je dostupny na http://www.naa.mil.lv/~/media/NAA/AZPC/Publikacijas/
PP%2002-2014.ashx. Prestoze studie vznikla v dubnu 2014, redakce ji predklada
pro nadcasovost a obecnéjsi platnost.

Abstract:

Russia’s actions in the Ukraine have changed the security situation in the Baltic
region, which makes NATO s long-term presence in Latvia essential for the Latvian
Republic. The impacts of Russian actions on Latvian defence policy are discussed
in the paper by Mr Janis Berzins, Managing Director of the Centre for Security and
Defence Research, National Defence Academy of Latvia, in Policy Paper, No. 2, 2014.
It is a new way of intervention, new-generation warfare, without the employment
of armed combats, using mostly influence and coercion, by means of covert operations.
Abridged and adapted. The original English text is available at http.//www.naa.mil.lv/
~/media/NAA/AZPC/Publikacijas/PP%2002-2014.ashx. Even though the study
came into being in April 2014, the editors regard it worthy to be published, being
timeless and with general validity.
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Uvod

Rusko povazuje Ukrajinu a potazmo i Bélorusko za svoji soucast, ktera byla ztracena
po rozpadu Sovétského svazu. Jak napsal Henry Kissinger v uvodniku ve Washington
Post: ,,... pro Rusko Ukrajina nikdy nebude cizi zemé.” [1] Ukrajina spole¢né s Bélo-
ruskem jsou povazovany za zaruku ruské uzemni celistvosti. Je to velmi citlivé téma.
To vysvétluje, pro¢ Rusko stale posunovalo své hranice co nejdale na Zapad. Prijeti
pobaltskych statti za ¢leny NATO v roce 2004 je pro Rusko tézko piijatelné. Moskva
pozaduje, aby Zapad zarucil, ze byvalé sovétské republiky a satelity zistanou neutralni
naraznikovou zénou. Faktem je, Ze v soucasné dobé¢ jsou hranice NATO pfiblizné
160 km od Sankt-Petérburgu, misto ptivodnich 1600 km v dobach Sovétského svazu.
Pokud by se Ukrajina stala clenem NATO, tak by se napt. mésto Belgorod, které bylo
v dobach SSSR hluboko ve vnitrozemi, ocitlo na samé hranici NATO.

Podle Ruska méa byt Ukrajina spojencem, pfipadné neutralni zemi, a jakakoli angazo-
vanost Spojenych statii a Evropské unie na Ukrajin€ je povazovana za ohrozeni ruskych
regionalnich zajmt. Moskva je piesvédcena, ze Spojené staty a Evropska unie chtéji
Ukrajinu vtahnout do sféry svého vlivu. Ignoruji pfirozené pravo Ruska na tento region.
Ruskym cilem bylo mit vzdy Ukrajinu jako spojeneckého a podfizeného partnera. V sou-
casné dobé¢, kdy se Zapad zapojil do feSeni probihajici ukrajinské krize, se zda, ze tento
cil je vzdaleny jako nikdy predtim. Ruska vlada je presvédcena, ze Zapad financuje
jak ukrajinskou opozici, tak i dalsi organizace, jako jsou napf. nevladni organizace.

Ukrajina byla pro Rusko prvni obrannou linii, a proto se Rusko rozhodlo jednat,
Krym slouzil jako zékladna ruské ¢ernomotské flotile vice nez 250 let. Protiruska vlada
by dohodu, kterd umoziuje Rusku mit zde zakladnu, mohla zrusit. Krym byl soucéasti
Ruska, a to, Ze se stal soucasti Ukrajiny v roce 1954, povazuje Rusko za chybu. Rusko
se domniva, ze je tfeba dat Zapadu jasn€ najevo, ze Ukrajina je opravdu ruskou prvni
linii, musi ztstat v sféfe jeho vlivu. Rusko chce demonstrovat, ze musi byt respektovano
a povazovano za stejn¢ vyznamné jako Spojené staty. V neposledni fadé Rusko potiebuje
odvratit pozornost vetejnosti od svych vnitinich socidlnich a ekonomickych problémd.
Tohle vsak bude uc¢inkovat jen kratkodobé a i kdyz Putinova popularita od obsazeni
Krymu roste, ocekava se, ze strukturalni problémy Ruska spolu s ekonomickymi sank-
cemi zpusobi, ze jeho popularita bude brzy upadat. A konecné, je tieba jasn¢ ukazat,
ze jakykoliv pokus k odtrzeni od Ruské federace nebude tolerovan.

Ruska kamparn na Ukrajiné
jako novy zpusob vedeni valky

Ruska vojenska strategie miize byt rozdélena do tii vzajemné propojenych Grovni.
Za prvé je to doktrinalni unilateralismus neboli teze, Ze uspésné pouziti sily vyustuje
v legitimitu jejich uziti. Slaba reakce Spojenych stati a Evropské unie ukazala, Ze tato
strategie je spravna. Za druhé je to pravni formalismus. VSechna ruska opatfeni jsou
podlozena néjakou formou zakona. Putin napt. pozadal rusky parlament o autorizaci
pouziti vojenské sily na Ukrajiné v pfipadé nutnosti. Zasazeni ruskych sil bylo pfirozené
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schvaleno. Rusko pouziva legalitu spolecné s argumentem, Ze nikdy na Krymu nepouzilo
vojenskou silu, jako znameni svych mirovych umysli. Popira, Ze by vojensky obsadilo
Krym, protoze se na Krymu se pry jednalo o jednotky ukrajinské domobrany (milice).
Pocet rozmisténych ruskych vojakt se zde zvysil, ale toto zvyseni bylo stale v ramci
bilateralni dohody mezi Ruskem a Ukrajinou.

Za tieti. Podpora referenda provedeného krymskymi proruskymi politickymi silami,
které mélo legitimizovat pfipojeni Krymu. Podle Ruska se jedna o pfipad sebeurceni,
ktery je podobny Kosovu. Zapad naproti tomu povazuje referendum za nelegitimni,
protoze porusilo ukrajinskou ustavu, bylo zorganizovano tak rychle, ze ve volebnich
listcich ani nebyla uvedena moznost zvolit, aby Krym ztstal soucasti Ukrajiny. Rusko
tvrdi, ze se ze strany Zapadu jedna o pouhy ,,pravni cynismus®, kdy na jedné strané
Zapad povazuje nékteré akce za legitimni a jiné za nelegitimni, pfestoze maji stejnou
povahu, podle toho zda se jedna o zajmy Zapadu, nebo ne. Podle Ruska jsou jeho akce
disledkem ruského zavazku chranit teritoridlni integritu Ukrajiny v souladu s mezina-
rodnimi smlouvami, které byly uzavieny béhem devadesatych let dvacatého stoleti.

Kampan na Krymu byla ptisobivou demonstraci strategické propagandy (strategical
communications), 3] ktera méla mnoho podobnosti s kampanémi béhem intervence v Jizni
Osetii a Abchazii v roce 2008, ale také mnoho rozdilnosti, protoze odrazi operacni realizaci
novych vojenskych smérnic, které maji byt implementovany do roku 2020. Jeji Gspéch
se da méfrit faktem, ze za pouhé tfi tydny, bez jediného vystrelu, byla moralka ukrajinské
armady zlomena a vSech 190 ukrajinskych zakladen se vzdalo. Misto toho, aby byly masové
nasazeny tanky a délostfelectvo, bylo v krymské kampani zasazeno méné nez 10 000 vojaka
— prevazné namoini péchota, kterd uz na Ukrajin€ byla umisténa, podporovana nékolika
prapory vysadkovych jednotek a komandy spetznas — proti 16 000 ukrajinskych vojaki.
Jako nejsilngjsi prostiedek pouzit kolovy BTR-80, obrnéné vozidlo péchoty. [4]

Tab.: Zmény v charakteru ozbrojenych konfliktti podle generala Valerije Gerasimova,
nacelnika ruského generalniho Stabu.

Tradi¢ni vojenské metody Nové vojenské metody
vojenska akce zacind po strategickém vojenskou akci zacinaji skupiny vojakt béhem
nasazeni (vyhlaSeni valky) mirového stavu (valka neni vyhlasena)
frontalni utoky mezi velkymi jednotkami, nekontaktni utoky mezi vysoce pohyblivymi
tvofené hlavné pozemnimi jednotkami specializovanymi skupinami
porazit zivou silu, palebnou silu, ziskat zni¢eni nepratelské vojenské a ekonomické sily
kontrolu nad oblasti a hranicemi za Gi¢elem kratkymi, pfesnymi udery na strategickou vojenskou
ziskéani kontroly nad teritoridlnim uzemim a civilni infrastrukturu
zniceni ekonomické sily a anexe teritoria masivni pouziti zbrani s pfesnym G¢inkem, specialnich

operaci, robotiky a zbrani, které vyuzivaji nové fyzické
zakonitost (zbrané se smérovanou energii — lasery,
kratkovInnou radiaci atd.) — vyuziti ozbrojenych
civilistt (4 civilisté na 1 vojaka)

bojové operace na zemi, mofi a ve vzduchu | soucasné probihajici idery na jednotky nepfitele
a zafizeni na celém uzemi

veleni vojsk z pozice rigidni hierarchie soucasné vedeny boj na zemi, mofi, ve vzduchu
a v informa¢nim prostoru

Zdroj: Gerasimov, 2013.
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Po blokadé ukrajinskych jednotek na jejich vlastnich zakladnach zahéjili Rusové
druhou operacni fazi, ktera se skladala z psychologického vedeni boje, zastrasovani, pod-
placeni a propagandy vedené pomoci internetu a sdélovacich prostredkd. Tim se vyhnuli
pouziti palebné sily. Pro operace byla typicka vysoka disciplina ruskych jednotek,
demonstrace nové vystroje a vyzbroje jednotlivce, uziti neprustielnych vest a leh-
kych obrnénych vozidel. Vysledkem bylo jasné vojenské vitézstvi na bojisti, jez bylo
dosazeno velmi dobfe koordinovanou kampani strategické propagandy, s vyuzitim
srozumitelnych politickych, psychologickych a informacnich strategii (Ripley-Jones,
2014), efektivnim uzitim toho, ¢emu rusti vojensti teoretici fikaji ,,novy zptisob vedeni
valky* (new generation warfare).

Ziskané zkuSenosti byly pravdépodobn¢ vyuzity pfi piipravé smérnice pro rozvoj
ruskych vojenskych schopnosti [5] do roku 2020, které predstavuji posun:

a) od pfimého niceni k pfimému ovliviiovani,

b) od ptfimého zniceni nepfitele k jeho vnitinimu rozkladu,

¢) od valky se zbranémi a technologiemi ke kulturni valce,

d) od valky vedené konven¢nimi silami ke specialné pfipravenym jednotkam
a ndmezdnim nepravidelnym oddiliim,

e) od tradi¢niho (3d) bojiste¢ k informacné-psychologickému vedeni valky a valce
,Lvjema,

f) od ptimého boje k bezkontaktni valce,

g) od linearni a linearné ¢lenéné valky k totalni valce, zahrnujici také neptatelské
sily a zakladny v tylu,

h) od valky v redlném fyzickém prostiedi k valce v lidském védomi a kyberprostoru,

1) od symetrické k asymetrické valce, vedené kombinaci politickych, ekonomickych,
informacnich, technologickych a ekologickych kampani,

j) od valky ¢asové omezené ke stavu permanentni valky jako ptirozené podminky
narodniho zivota.

Rusky pohled na vedeni moderni valky je zalozen na teorii, Ze hlavnim bojovym
prostorem je mysl. Vedeni novych valek respektive valek nové generace bude tedy
zalozeno na valce informacéni a psychologické tak, aby bylo dosazeno nadvlady
u nepratelskych vojsk, ziskana kontrola jeho zbrani, tj. aby neptatelské ozbrojené
sily a civilni obyvatelstvo bylo moraln¢ a psychologicky zlomeno. Hlavnim cilem
je co mozna nejvice omezit zasazeni t¢zké vojenské sily a dosahnout toho, aby
vojenské a civilni obyvatelstvo naopak podporovalo uto¢nika, ke skod¢ vlastni
vlady a ke $kod¢ vlastni zem¢. Zminka o permanentni (stalé) valce je zajimava,
protoze jejim predpokladem je permanentni (staly) nepfitel. V soucasné geopo-
litické struktufe je nepfitelem zapadni civilizace, jeji hodnoty, kultura, politicky
systém a ideologie.

Féze valky nové generace mohou byt rozdéleny nasledovné (Tchekinov-Bogdanov,
2013, str. 15-22):

m Prvni faze: nevojenské asymetrické vedeni valky (zahrnujici informacni, moralni,
psychologicka, ideologicka, diplomaticka a ekonomicka opatteni jako ¢ast planu
vytvorit pfiznivé politické, ekonomické a vojenské predpoklady pro dalsi faze
valky).

m Druha faze: specidlni operace za Gi¢elem oklamani politickych a vojenskych pied-
staviteld koordinovanymi opatfenimi, prostfednictvim diplomatickych kanald,
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masove sdélovacich prostiedkt, prostifednictvim vladnich a vojenskych agentur,
unikem fale$nych dat, rozkaz, nafizeni a smérnic (tzv. leakage).

m Treti faze: zastrasovani, klamani a podplaceni vladnich a vojenskych piedstaviteld,
s cilem piimét je, aby prestali plnit své sluzebni povinnosti.

m Ctvrta faze: destabilizujici propaganda, jez ma zvysit nespokojenost obyvatelstva,
coz bude umocnéno piijezdem ruskych militantnich skupin a eskalaci podvratné
¢innosti.

m Pata faze: zfizeni bezletovych zén nad zemi, ktera ma byt napadena, vyhlaseni
blokady a masové vyuziti soukromych vojenskych spolecnosti v té€sné spolupraci
s ozbrojenymi opozi¢nimi jednotkami.

m Sesta faze: zahdjeni vojenskych akei, kterym ve velkém méfitku predchazi pri-
zkum a podvratna ¢innost, tj. vSechny typy, formy, metody operaci, vcetn¢ operaci
specialnich jednotek, operaci ve vesmiru, radiové a elektronické operace, diplo-
matické zpravodajstvi a zpravodajstvi tajnych sluzeb, primyslova Spionaz.

m Sedma faze: operace vedené pomoci cilenych informaci, elektronicky boj, letecké
a kosmické operace, nepretrzité letecké zastraSovani v soucinnosti s pouzitim
vysoce presnych zbranovych systémt (dalekonosné délostielectvo, zbrané zalozené
na vyuziti novych technologii, véetné¢ mikrovln, radiace, neletalnich biologickych
zbrani).

m Osma faze: umlceni zbyvajicich mist odporu a zniceni zbytkd neptatelskych
skupenti, prostfednictvim specidlnich operaci vedenych prizkumnymi jednotkami,
jez vyhledavaji neptitele a hlasi jeho soufadnice raketovym a délostieleckym
jednotkam; palba s vyuzitim vyspélych zbrani, soustfedéna na znic¢eni jednotek
obrance, ktery klade stale odpor; zasazeni vysadkovych jednotek, které maji
za ukol obklicit body odporu; vyéistovaci operace pozemnich jednotek.

Jinymi slovy, Rusko umistilo ovliviiovani nepfitele (influence) do sttedu svého ope-
ra¢niho planovani a k dosazeni tohoto cile pozilo v§echny dostupné prostiedky: obratnou
vnitini propagandu, klamné operace, psychologické operace a dobie koncipovanou
vngjsi propagandu (external communications). Hlavnim bylo pochopit tfi cilové klicové
skupiny obyvatelstva, predvidat jejich pravdépodobné chovani. Na Krymu to byla rusky
hovorici vétSina, ukrajinské vlada a mezinarodni komunita, zvlasté¢ NATO a EU. Rusko
védelo co délat, kdy a jaky vysledek pravdépodobné nastane.

To vSe je tfeba védet, abychom porozumeéli jeho strategickému vyznamu, pro-
toze nové formy vedeni valky nemohou byt charakterizovany jako vojenska kampan
v klasickém smyslu slova. Neviditelnd vojenskd okupace nemutize byt povazovana
za okupaci tak, jak je okupace definovana. Rusti vojaci byli na krymském tzemi
umisténi na ndmotnich zakladnach, ale také byli ,,oficialné* soucasti domaci civilni
milice. Na ruském uzemi se odehravaly klamné operace (vojenska cviceni, véetné
manévri kolem Kaliningradu), idajné¢ za ucelem zvyseni bezpecnosti pobaltskych statti
a Polska. Ve stejnou dobu krymsky parlament oficialné — i kdyz ne legalné, v souladu
s ukrajinskou ustavou — pozadal o pfipojeni k Ruské federaci. Vysilani ukrajinskych
hromadnych sdélovacich prostfedki se stalo nedostupnym, v disledku ¢ehoz se stalo,
ze ruské komunikacni kanaly, pfenasSejici kremelskou verzi udalosti, byly schopny
vytvofit paralelni realitu, legitimizujici ruské akce.

116



Vojenské rozhledy 3/2014

Dopady na lotySskou obrannou politiku

Rusko povazuje pobaltské staty za neodmyslitelnou sféru svého vlivu. To je divod
pro¢ Lotyssko potiebuje vypracovat dlouhodobou komplexni narodni bezpeénostni
strategii. Mnozi z téch, ktefi pracuji mimo sektor obrany, zjednodusuji obranu Lotysska
pouze na rozmisténi sil NATO pro zajisténi lotySské suverenity. Je pravda, ze v pii-
padé vojenského frontalniho utoku jsou ministerstvo obrany a Narodni ozbrojené sily
pripraveny reagovat odpovidajicim zptiisobem. Pokud ale vezmeme do uvahy pojem
tzv. permanentni valky, sestavajici z vySe popsanych naslednych fazi vedeni valky,
jez jsou zahajovany jedin€ v tom ptipad¢, ze predchézejici faze byly tisp€sné, tak je pro-
sty frontalni utok na lotySské tizemi nepravdépodobny.

Nejveétsim nebezpecim pro LotysSsko je provedeni prvni a druhé faze nového ruského
zpusobu vedeni valky, protoze jejich tspéch urcuje implementaci naslednych fazi.
Tyto faze zahrnuji vydavani ruskych past t€ém, kdo nejsou obcané Ruska, podporu
pseudohnuti za lidska prava, podporu organizacim, které usiluji o to, aby rustina byla
druhym oficidlnim jazykem v Loty$sku, vyzkum vefejného minéni obyvatelstva na jizni
hranici a zjistovani zda by toto obyvatelstvo podpofilo scénai podobny tomu, ktery
se odehralo na Ukrajiné atd. [6] Rusko navic uspésn¢ ovlivituje vnitini politiku prostied-
nictvim nékterych politickych stran. Protoze moznost toho, zda Rusko bude eskalovat
operace v LotySsku, zalezi na uspéchu prvni faze vedeni valky, a protoze Narodni
ozbrojené sily nemaji mandat zasahovat do vnitinich zalezitosti, za to, aby v LotySsku
nenastala situace podobna Ukrajin€, maji odpovédnosti jiné instituce nez armada.
Zda se, ze to je pomérné obtizny ukol, nebot’ Loty$sko nema propracovany plan reakce
na zvysujici se rusky vliv prostiedky smart power, coz mize mit v nejhor$im piipadé
za nasledek i vyvoj jako jsme mohli vidét na Krymu.

Prvni bod, ktery se musi vzit do tivahy, je ¢lanek 5 Severoatlantické aliance, ktery
uvadi, ze ,,strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé
nebo Severni Americe bude povazovan za utok proti vsem*. Protoze krymska operace
nebyla ozbrojenym utokem, ale realizaci novych forem vedeni valky, zistava otazka,
do jaké miry stavajici pravni ramec NATO odpovida modernim zptisobim vedeni
valky? To ma vazné dusledky pro lotySskou obrannou strategii, protoze Rusko vede
proti Lotyssku, Estonsku a Litvé masivni strategickou komunikacni kampan, ktera
mimo jiné — a ne jenom to — zahrnuje informacni, psychologické a klamné operace,
s vyuzitim piedem pfipravenych informaci, jez maji jejich ptfijemce ovlivnit nalezitym
smérem (reflexive control). [7]

Protoze se jedna o netradi¢ni formu boje, jez byla teprve nedavno pouzita v tako-
vém velkém méfitku, je na misté polozit si otazku, zda jsou pravni ramce a prostredky
NATO na takovou situaci pripraveny a schopny se timto zabyvat. Lze o tom pochybo-
vat. Pfedpokladejme, ze podobna situace jako na Krymu nastane naptiklad v estonské
Narveé. Mize byt aplikovan ¢lanek 5, pokud nedoslo k ozbrojenému utoku, ale misto
toho doslo k tomu, co by Rusové pojmenovali jako ,,demokratické pravo na sebeurceni
stejné povahy jako v Kosovu a na Krymu*? Jak by se takovy problém mél fesit: vojen-
sky, nebo politicky? Politici najdou ospravedinéni pro ob¢ varianty, protoze politika
neni moralni ale pragmaticka. Pokud Washingtonska smlouva zistane takova, jaka je,
muze se Lotyssko ocitnout v situaci, kdy vojenské sily NATO budou ochotny bojovat,
ale politiky jim v tom bude zabranéno.
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dem je dokument britské vlady, ktery uvadél, ze proti Rusku by nemély byt vyhlaSovany
obchodni a finan¢ni sankce, aby to neposkodilo londynskou City. [8] Teprve po mezi-
narodnim rozruchu, kdy byl David Cameron nazvan politikem s moralkou hedgeového
fondu, Britanie prohlasila, ze pokud to bude nutné, je pfipravena ohrozit zajmy svého
finanéniho sektoru. [9] Vysledkem je to, jak uvedl Henry Kissinger, ze ,, Evropska unie
musi uznat, ze byrokraticka vahavost a podrizeni strategického rozhodovavani domaci
politice v otazce vztahu Ukrajiny a Evropy, privedla jeji jednani do krize. Zahranicni
politika je umeni nastaveni priorit”. [10]

Pokud nastane v jedné z baltskych zemi situace podobna té, ktera se odehrala na Krymu,
tj. situace, kdy se nejedna o ptimy ozbrojeny vojensky titok, do jaké miry budou nebo nebu-
dou ekonomické zajmy silné€jsi nez povinnost chranit izemni celistvost malych perifernich
zemi? V takovém piipad¢ existuje pro LotySsko pouze jedina alternativa, aby Narodni
ozbrojené sily vyprovokovaly ozbrojeny titok, a aby tak bylo jasné, ze musi byt pouzit
¢lanek 5. Takovému scénafi se ale musime za kazdou cenu vyhnout. LotySsko by se mélo
pripojit k Estonsku a Litve a diplomatickymi prostfedky zménit Washingtonskou smlouvu
—zejména ¢lanek 5 — tak, aby byly brany v uvahu zmény spojené se ¢tvrtou, patou, Sestou
a sedmou fazi vedeni valky, a tim se odebral prostor pro politické manévrovani. [11]

Dale je nutné ustanovit, aby lotySska narodni bezpecnost byla soucasti rozhodovaciho
nez pouhé piedem stanovené oficialni postupy. Vlibec cela politika LotySska by méla
byt strategicky pfedefinovana, aniz by byly zménény jeji zakladni cile. Jestlize zatim
problémem je rozdéleni spolecnosti na Lotyse a ,,rusky mluvici®. Protoze jazyk je faktor
urcujici kulturni identitu, vyplyva z toho, Ze mnoho etnickych skupin je v soucasné
dobé kulturné blize Rusku nez LotySsku respektive lotySskému kulturnimu dédictvi.
To je ptipad mnoha Polakt, Bélorust, Ukrajincti, Tatarti, Uzbeki, Kazacht a dalsich,
ktefi tvoii ptiblizné 13 % lotySské populace.

Protoze jejich matetské zem¢ maji také spory s Ruskem, lotysska vlada by méla
podporovat jejich kulturni povédomi, aby byli hrdi na svou skutecnou vlast, uvédomili si
rozdily mezi sebou a rusky mluvicimi obcany. Stejna strategie by méla byt uplatiovana
i u dalgich etnickych skupin, které udajné tvoii rusky narod, tedy na Baskiry, Cuvase,
Cegence, Mordvince, Kazachy a Avary, abychom zminili alespon nékteré. Je dillezité,
aby se zvysilo jejich povédomi o tom, ze jsou jedinecni, a nejsou soucasti ruského
naroda. Toho Ize dosahnout podporou rozvoje etnickych komunit, snahou zachranit
jejich kulturu, jazyk a historii.

Ocekavané vysledky jsou dva. Za prvé jde o snizeni ruského kulturniho vlivu, a zaro-
ven snizeni poctu osob, které by chtél Kreml chranit na lotySském uzemi. Za druhé
by tato politika byla odpovédi na kritiku, ze LotySsko ignoruje prava mensin.

Zvysena podpora regionalniho rozvoje je nutna. LotySska ekonomicka politika doséhla
mnoho uspéchil, véetné prijeti eura na pocatku letosniho roku. Nemtizeme ale popfit,
ze ekonomicky rozvoj je soustiedén prevazné v oblasti Rigy. Zbytek zemé trpi chronic-
kou zaostalosti. Akademicka literatura ukazuje, Ze pocit ekonomické nejistoty je spojen
se snizenou loajalitou k narodu. [12] Jinymi slovy, nizka uroven ekonomického rozvoje
zvysuje rusky vliv v Lotyssku. Uginna a prakticka politika podpory regionlniho rozvoje
je nezbytna a mela by byt povazovana za zalezitost narodni bezpecnosti.

118



Vojenské rozhledy 3/2014

I samotné Lotyssko potiebuje rozsifit svoji vlastni narodni politiku, protoze od ziskani
nezavislosti se pozornost soustfed’uje prevazné jen na rozvoj finanéniho, dopravniho
sektoru a trhu s nemovitostmi. [13] Tyto se sektory funguji relativné dobfe, avSak
zemedelstvi, primyslova vyroba, vyzkum a vyvoj, stagnuji. Ztraty jsou obvykle kom-
penzovany vetejnymi penézi, coz ma za nasledek snizovani rozpoctu na obranu.

Na prvnich pét fazi vedeni valky musi byt pfipravena predevsim bezpecnostni struk-
tura ministerstva vnitra. Z toho divodu je nezbytné mit kapacity v oblasti rozvédky
a kontrarozvédky, prevence a predvidani, represe a neutralizace, je tieba zpracovat plan
rozvoje a reforem. Problémy bezpec¢nostnich slozek, které jsou v podtizenosti minis-
terstvu vnitra, jsou dobfe znamé, byly mnohokrat probirany v estonskych sdélovacich
prostfedeich, a tudiz se zde jimi nebudeme zabyvat. Nicméné¢ existuje jedna otazka, ktera
spada do této oblasti, a jiz nemiizeme ignorovat, a tou je ¢innost proruskych podvratnych
zivld uvnitt bezpecnostnich sil. Tato moznost musi byt soustavné sledovana, protoze
vnitini sabotdz mize sehrat rozhodujici ulohu pfi piipravé neptatelskych operaci.

Je nutné rozvinout operacni schopnosti Narodnich ozbrojenych sil tak, aby mohly
¢elit novym metodam vedeni valky. Prvni krok je zfejmy: je tieba zvysit rozpocet na
obranu, nejlépe na vice nez 2% HDP. Vybudovani efektivniho obranného systému,
ktery bude schopen odstrasit nepratelské sily, do té doby, nez budou spojenci NATO
schopni zareagovat, bude drahé.

Druhy krok spociva v zavedeni komplexniho obranného planu, ktery vezme
do tvahy vSechny vyzvy predstavované novymi formami vedeni valky. Predpokla-
dejme, ze se podobny scénaf jako na Krymu odehraje v LotySsku. Narodni ozbrojené
sily nebudou schopny chranit izemni integritu LotySska. Problém je v tomto pfipade
dvoji. Narodni ozbrojené sily nemaji mandat zasahovat do vnitinich zalezitosti. Protoze
krymska operace byla oficiadln€ provedena mistnimi milicemi, pfijeti ptislusnych opat-
feni by spadalo do oblasti pravomoci policie. Na druhé strané Narodni ozbrojené sily
musi do své doktriny zahrnout pfipravu na ctvrtou, patou, Sestou a sedmou fazi valky,
jako vychodisko budovani odpovidajicich operacnich schopnosti.

Ttetim krokem by mélo byt podtizeni vSech zalezitosti narodni bezpec¢nosti centralni
koordinac¢ni instituci. To neznamena sloucit ministerstvo obrany a ministerstvo vnitra, ale
podridit v§echny narodni tfady a orgadny vykonné moci v otdzkach obrany a bezpecnosti
ministerstvu obrany a generalnimu $tabu Narodnich ozbrojenych sil.

Dale je tfeba zavést novy model vycviku konskripénich vojakd, a to tak, aby byly
pripraveny zalohy, které jsou schopné bojovat. LotySsko je prili§ malé nez aby se vzdalo
uplné vojenské zakladni sluzby (conscription). Protoze jsou v soucasné dobé Narodni
ozbrojené sily prevazné profesionalizované, nema smysl vracet se k tradiénimu modelu
vojenské zakladni sluzby. Konskrip¢ni vojenska sluzba by méla byt chapana jako obdobi
zakladniho, ale intenzivniho vojenského vycviku, k vytvoreni aktivnich zaloh (reservists)
jako soucasti zemské armady (Zemessardze). Zpocatku by se tento vycvik mohl zaradit
do prvnich dvou let stfednich Skol a mohl by ¢astecné nahradit télesnou vychovu. Po tomto
obdobi zakladniho vycviku by se zadlohy mély ziicastiovat pravidelnych ro¢nich cviceni
do 45 let, nebo v zavislosti na dosazeném vzdélani do 55 let. Mé¢lo by vzniknout néco
mezi finskym, Svycarskym a izraelskym modelem, aby kazdy ob¢an Lotysska byl schopen
branit svou zemi. M¢lo by se také zvazit zavedeni zakladni vojenské sluzby pro Zeny.

Dale by se m¢la zménit lotySska legislativa tak, aby se zvysila autonomie veliteld
pfirozhodovani v pripadé odpovédi na ttok. Soucasna legislativa vyzaduje, aby prislusny
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rozkaz vydal prezident a lotySsky parlament (Saeima). Hlavni problém spoc¢iva v tom,
ze by mohlo dojit k zablokovani vzajemné komunikace. Rozkazy k akci mohou byt
vydany, ale nemusi byt doruceny jak nejvyssimu veleni, tak polnim velitelim. Rychla
reakce je zédkladem vSeho. Miize se stat, ze parlament (Saeima) bude pfili§ dlouho
jednat, nez dosahne politického konsenzu k vydani protiopatieni, nebo prezident mtize
vahat, a na protiopatfeni bude pozdé. To je také diivod pro¢ by se mél vzit do tvahy
smiSeny model, ktery ma Estonsko a Litva, model totalni a neomezené obrany. V praxi
to znamena, ze kazdy ob¢an ma pravo branit se agresorovi, véetn¢ prava na vojenskou
obranu a guerillovou valku, ob¢anskou neposlusnost, nespolupraci atd. V piipad¢ agrese
by méli velitelé ozbrojenych sil mit volnou ruku k vydani rozkazt pro zahéjeni ozbro-
jeného odporu, aniz by ¢ekali na n¢jaké zvlastni politické rozhodnuti.

V neposledni fadé mélo byt v mandatu ministerstva obrany a ozbrojenych sil uvedeno,
ze koordinace loty$ské bezpe€nosti a obrany je prioritni zalezitost. Myslenka, ze tloha
ozbrojenych sil by méla byt omezena na (sebevrazedny) prapor pfipraveny zemifit,
s cilem ,,zoficidlnit™ napadeni, jak se o tom svého casu diskutovalo ve sdélovacich
prostiedcich, je prvnim krokem k porazce. [14] Takové uvazovani predpoklada treti fazi
konvenéniho vedeni valky a je od pocatku naprosto mylné. Misto spekulaci o sebevra-
zedném praporu je zapotiebi trvale zvySovat operacni schopnosti. Protoze i ve vojenském
sektoru probiha snizovani nakladii, vSechny baltské zem¢ by mély pfezkoumat svou
spolecnou obrannou politiku a zavést integrovany piistup v fadé civilnich, politickych
a vojenskych oblasti, véetn¢ vytvoreni integrovanych zpravodajskych agentur, dobie
pripravené kontrarozvédky v oblasti prevence, predvidani, represe a neutralizace.

Zavére€né poznamky

Lotyssko bylo spolu s dal§imi Sesti dal$imi staty pozvano mezi ¢leny Aliance na sum-
mitu NATO 2002 v Praze, ¢lenskou zemi NATO se Lotysska republika stala v roce 2004.
Jako mala zemé s 2,5 milionu obyvatel, s armadou asi 6,5 tisic osob, vydava na svou
obranu cca 1,75% z HDP. Nem4 tudiz schopnost se samo branit proti utoku, jediné
v koalici s dalSimi partnerskymi zemémi. Pravdépodobnost ruského piimého, frontalniho
utoku na Lotyssko je velmi mala. Misto takového titoku by Rusko asi provedlo prvnich
pet fazi nového zplisobu vedeni valky, jak byly zminény dfive, aby nedalo zaminku
k tomu, aby NATO pouzilo ¢lanek 5. To znamena, ze ptima okupace, ktera by nasledovala
po tradi¢nim toku, neni pfili§ pravdépodobna. Rusko by nejspis LotySsko rozdélilo
a zabralo ¢ast jeho izemi, stejnym zptisobem jako na Ukrajiné. K dosazeni takového
cile pravdépodobn¢ ani neni nutné zacit s patou fazi valky nové generace.

Prvni faze, nevojenské, asymetrické vedeni valky — jez zahrnuje informaéni, moralni
psychologicka, ideologicka, diplomatickd a ekonomické opatieni, s cilem zabezpecit
priznivou politickou, ekonomickou a vojenskou situaci pro dalsi fazi valky — se v sou-
¢asné dobe jiz odehrava. Zahrnuje vyvolavani nespokojenosti obyvatelstva se statnimi
institucemi, rozvifovani otazky rustiny jako oficialniho jazyka, otazku obc¢anstvi, pro-
blematiku nizké socialni a ekonomické irovné v pohrani¢nich oblastech atd.

Druhou fazi je realizace specialnich operaci k oklamani lotySskych politickych
a vojenskych predstaviteltl koordinovanymi opatienimi, ktera jsou provadéna prostied-
nictvim diplomatickych kanali, sdélovacimi prostfedky, na irovni vladnich a vojenskych
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instituci pfedstiranym tinikem falesnych informaci, rozkazti, smérnic a instrukci. Treti fazi
je zastraSovani, klamani a podplaceni vladnich ufedniki a vojenskych diistojniki, s cilem
prinutit je piestat plnit sluzebni povinnosti. Ctvrtou fazi je zvyseni pocitu nestability
mezi obyvatelstvem a piijezd ruskych militantnich skupin, eskalace podvratnych akci
nejenom v Latgale, ale také v pohrani¢nich oblastech Vidzene. Dalsi a kone¢na faze
prestavuje vyhlaseni blokady a hromadné zasazeni soukromych vojenskych spolecnosti
v uzké spolupraci s mistnimi ozbrojenymi jednotkami opozice.

Nejvétsim problémem je pro lotySskou bezpecnost a obranu celkova nepfiprave-
nost fesit takovy scénaf, coz je disledkem zjednodusovani lotySské obranné strategie
jen na vojenské zastraSovani, coz je obvykla predstava osob, jez plisobi mimo minis-
terstvo obrany a Narodni ozbrojené sily. I kdyz neni zadnych pochyb o tom, zZe minis-
terstvo obrany a Narodni ozbrojené sily jsou pfipraveny jednat, je nezbytné vypracovat
na narodni urovni komplexni plan, protoze narodni bezpecnost vyzaduje viceuroviiovy
pristup.

Rusko se v LotyS$sku drzi kombinace strategii, které jsou charakteristické pro prvni
fazi vedeni valky nové generace, vcetné nevojenského asymetrického vedeni valky.
Mezi ty nejvic viditelné priklady patfi zfizeni nékolika kanald pro vysilani ruské
propagandy, udélovani ruského obcanstvi obyvatelim, jez Ziji na izemi Lotysska,
ale ktefi nemaji lotySské obcanstvi, vznik pseudohnuti za lidska prava a proruskych
politickych stran.

Ruska strategie je oportunistickd a odrazi faze, o kterych jsem se zminoval vyse.
Kazda dalsi kampan se bude provadét jedine v piipadé dosazeni dil¢iho vitézstvi.
To znamend, ze druha, tfeti a ¢tvrtd faze nebudou zahajeny, pokud pro to nebudou
existovat pfiznivé podminky. Aby takové podminky vytvoreny nebyly, za to je LotySsko
odpovédné jen samo sob¢. To je vice nez ziejmé. Je tomu tak ale doopravdy? Pokud ano,
pro¢ je tedy tak obtizné pfijmout konkrétni protiakce proti Rusku, aby se nevytvofily
podminky, které mohou vést do dalsi faze?

prekl. Lad. Chaloupsky/red.
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