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Abstrakt:

V' soucasném obdobi Ize
zaznamenat znatelny pokrok
ve spolecném usili NATO a EU
pri reseni bezpecnostnich
otazek. Uzsi spolupraci mezi
obeéma organizacemi nastarto-
vala paradoxné az ekonomicka
krize v kombinaci s nariistem
nebezpeci vzniku ozbrojenych konfliktii, zviaste pak na vizemi evropského kon-
tinentu. Zcela logicky tato situace vyustila v zaver, ze zajisteni komplementarity
mezi NATO a EU se stava existencni nutnosti a pouze provazani unijni a aliancni
bezpecnostni a obranné politiky miize prinést zadouci efekt pri udrzovani globalni
i lokalni bezpecnostni stability.

Abstract:

At present, it can be seen a tangible progress in the NATO-EU common
approach to deal with challenging security issues. Paradoxically, it has been
economic recession in combination with growing danger of arising armed
conflicts, specifically on the European continent territory, to start up the closer
cooperation between NATO and the EU. Logically, the current security situation
ended in conclusions that the complementarity between NATO and the EU became
a real necessity and only interaction between the Alliance and Union's security
and defence policies could bring required effects, while upholding global and
local security stability.
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Uvod

V soucasném obdobi Ize zaznamenat znatelny pokrok ve spole¢ném tsili NATO
a EU pfi feseni problematiky globalnich bezpec¢nostnich otazek. Pticin pro¢ k tomuto
posunu dochézi, bude dozajista vice. Tim hlavnim bude tiziva ekonomicka situace, ktera
trapila po nékolik let cely zapadni svét a méla velice neblahy dopad na vefejné finance,
rozpocet na obranu z toho nevyjimaje.

UZzsi spolupraci mezi NATO a EU, s tolik potiebnou politickou podporou, nastartovala
paradoxné az ekonomicka krize v kombinaci s nariistem hrozby ozbrojenych konflikti,
¢ehoz dikazem je pomérné vyrazné vyhroceni situace na Ukrajing.

Zcela logicky tato situace vyustila v zaver, ze zajisténi komplementarity mezi NATO
a EU se stava existen¢ni nutnosti a pouze provazani unijni a alian¢ni bezpecnostni poli-
tiky mtize ptinést zadouci efekt pii udrzovani globalni i lokalni bezpecnostni stability.
Ptihlédneme-li tedy k aktualnimu vyvoji vztahti mezi NATO a EU, jaka lze za této
situace ocekavat klicova témata, jez by méli tito strategicti partnefi fesit v nadchazejicim
obdobi ve vztahu ke stavajicimu vyvoji bezpecnostni situaci ve svete?

Strategicti partnefi a nova kvalita jejich
vzajemnych postoju

Pti identifikaci potencidlnich témat, ktera budou obé strany fesit s cilem posilit dalsi
spole¢ny pristup, bude nutné zminit dva momenty, které¢ sehravaji zasadni roli. Tim prv-
nim jsou zaveéry, které ptijali nejvyssi predstavitelé zemi EU na zasedani Evropské rady
v prosinci minulého roku, [1] druhym je pak pfiprava na nadchazejici summit NATO,
ktery je planovan na zaii tohoto roku ve vel§ském Newportu.

Pokud jde o prvni moment, tzn. zasedani Evropské rady, jeho vyjimecnost spociva
v tom, ze zde poprvé od vstupu Lisabonské smlouvy do platnosti vystoupil generalni
tajemnik NATO a otevien¢ prezentoval stavajici situaci v Alianci ve vztahu k nejnalé-
hav¢jsim otazkam globalni i Evropské bezpecnosti.

Ale nejenom z tohoto diivodu, tedy kvili i€asti generalniho tajemnika NATO na jed-
nani leaderti zemi EU, Ize povazovat toto zasedani za pirelomové. Toto vrcholné zase-
dani EU totiz ve svych zavérech uéinilo néktera dtlezita rozhodnuti, majici dopad
ve sttednédobém a kratkodobém ¢asovém horizontu nejenom na utvareni unijni spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, ale i na politiku Aliance.

I vzhledem ke zminovanym dopadiim vyplyvajicim ze zavért posledniho zasedani
smérem k Alianci Ize o¢ekavat, ze dojde k intenzifikaci diskuzi na témata, ktera maji
pro Unii i Alianci jednoho spole¢ného jmenovatele. A timto spoleénym jmenovatelem
bude nepochybné stav vojenskych schopnosti v kontextu k zostiujici se bezpecnostni
situaci v Evropé respektive na Ukrajing.

Ostatné toto téma spolu s problematikou stavu obrannych rozpoctti ¢lenskych zemi
bylo i klicovym bodem jednani ministri obrany zemi NATO ve dnech 3. - 4. Cervna 2014
v Bruselu, jehoz cilem bylo usmérnit zavérecné piipravy zafijového summitu.
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Sblizeni procesu obranného planovani jako kli¢
k rozvoji dalsSi spoluprace

V zéavérech z jednani Evropské rady, tykajici se spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky, je zdtiraznéna nutnost konsolidace potencialu ozbrojenych sil zemi EU cestou
posileni rozvoje schopnosti. Hybnym impulzem k posileni vojenskych schopnosti by
m¢éla byt jednak implementace mnohonarodnich projektti zaméfenych na feSeni prio-
ritnich nedostatkll ve schopnostech a jednak posileni irovné technologické zakladny
obranného primyslu v Evropé.

Da se tici, ze tyto body, v kontextu aktualni ekonomické situace, pouze reaguji
na dtsledky chronického nedostatku finanénich prostiedkti v rozpoctech na obranu zemi
EU. Avsak dalsi bod uvedeny v zavérech ¢ni svou dtlezitosti nad ostatnimi. Je jim dtraz,
ktery je kladen na potiebu zajistit komplementaritu a koordinaci aktivit organizovanych
EU a Severoatlantickou alianci.

V této souvislosti zavéry hovoii o potfebé vytvorit koncepcni ramec, na zakladé
kterého ma dojit k realizaci vzajemného provazani procest obranného planovani NATO
aEU. [2] Z uvedeného zavéru je patrné jakou miru dtlezitosti ptiklada EU otazce sladéni
procest obranného planovani obou organizaci.

Pro vytvoreni koncepcniho ramce je pfimo stanoven termin, a to do konce roku 2014.
Lze prepokladat, Ze otazka sblizeni planovacich procesii by mohla byt i jednim z kli-
¢ovych bodi spole¢né diskuze na blizicim se summitu NATO.

Vétsi provazanost procest planovani NATO a EU by bezpochyby piispélo k zamezeni
duplikaci v obranném usili obou organizaci. Pfestoze piipadny novy pfistup k procesu
planovani v NATO a v EU bude pravdépodobné i nadale narazet na problémy spoci-
vajici ve vzajemnych tenicich nékterych zemi (je tim samoziejmé myslen trojuhelnik
Turecko — Recko — Kypr), zvysi se tim potenciél pro planovani a realizaci vojenskych
schopnosti, a to predev§im diky moznosti sdilet tidaje o stavu ozbrojenych sil a potte-
bach jednotlivych zemi.

Snahy o sblizeni planovacich procest
— minulost a souc¢asnost

Otazka snahy o sjednoceni obranného planovani NATO a EU ma pomérné zaji-
mavy vyvoj a neni jisté bez zajimavosti, Ze v tomto vyvoji sehrala svou roli i Ceska
republika. Ceska republika si totiz v obdobi svého piedsednictvi v Radé EU, v prvni
poloviné roku 2009, stanovila jako jednu z hlavnich priorit upevnéni transatlantické
vazby a posileni vzajemné spoluprace mezi NATO a EU. [3]

Vojenska ¢ast predsednictvi Ceské republiky v Radé EU transponovala tento cil
do podoby usili o sblizeni procesti obranného planovani a nastaveni spolecného piistupu
k tvorbe vojenskych schopnosti, ovSem pouze v roviné technicko-administrativni.

Bohuzel, tento ambicidzni cil nezaznamenal béhem piedsednictvi vyznamnéjsiho
naplnéni. Pokud tedy nebereme do uvahy vysledky spole¢nych jednani NATO a EU
k otazkam vojenskych schopnosti ve formatu EU-NATO Capability Group. [4] Z hlediska
obsahu i reprezentativni Giasti na realizovanych jednanich, dosahla Ceska republika,
jako organizator, a zaroven predsedajici, pomérné vysokého standardu. Avsak format
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téchto jednani neumoznoval vice nez vyménu zkuSenosti a informaci, majici navic
vyluéné neutajovany charakter.

Na snahu Ceské republiky usp&$né nenavézala ani némecka iniciativa, ktera
se uskutecnila na prelomu let 2009 a 2010. Ambici této iniciativy nebylo nic vétsiho
nez na vojensko-odborné irovni harmonizovat a synchronizovat jednotlivé faze procest
obranného planovani aplikované v NATO a v EU. Némecka strana za timto ucelem
zorganizovala sérii pracovnich jednani, kde se vedle narodnich expertti na obranné pla-
novani a planovani schopnosti sesli i zastupci piislusnych vojensko-odbornych slozek
Unie i Aliance. Findlnim produktem této iniciativy vSak byla pouze zavére¢na zprava,
ktera v podstaté mapovala jednotlivé faze planovacich procest NATO a EU s uvedenim
bodt, ve kterych se oba systémy stykaji ¢i rozchdzeji. Ostatné vzhledem k politické
ochoté, respektive neochoté sblizit oba procesy, se ani vice ocekavat nedalo.

V atmosféte tehdejSich ne prili§ vstficnych politickych nazort na konvergenci
obou systému obranného planovani se pak musi jevit pomalu jako zazrak skutecnost,
ze se v prubchu roku 2009 podaftilo vytvofit a zavést jednotny dotaznik obranného
planovani DPCS, spole¢ny pro EU i pro NATO, ke sbéru a sumarizaci idaji o ozbro-
jenych silach pfis lusnych zemi. [5]

Na tento dil¢i uspéch navazalo az v fijnu 2011 vydani nového dokumentu, ktery
definoval pozadované vojenské schopnosti. [6] Tento dokument byl zpracovan v uzké
soucinnosti mezi vojenskymi odborniky NATO a EU a ptedstavoval uceleny soubor
pozadavkd, které budou napfisté jednotn¢ uplatiiovany, jak ze strany Aliance, tak i Unie,
v procesu obranného planovani nebo pfi planovani vojenskych operaci.

Spoluprace NATO a EU zalozena na budovani
evropského pilife Aliance

Z pohledu Aliance i Unie se ocekava, ze se konvergence planovacich procesti promitne do
definovani Siroké evropské spoluprace ¢i spoluprace zalozené na uzsi regionalni kooperaci.
Pro evropské zemé Aliance by mél proces obranného planovani NATO (NDPP - NATO
Defence Planning Process) piedstavovat platformu pro definovani a identifikaci Grovné
ambici tzv. evropského pilite NATO. Otazkou je do jaké miry by méla uroven téchto ambici
korespondovat s ambicemi EU, vyplyvajicimi z evropské bezpecnostni strategie a spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky EU (CSDP - Common Security and Defence Policy).

Uroven ambici by méla byt pro evropské zemé stanovena v kontextu toho, jaké
jsou spolecné priority z hlediska jejich narodnich zajmii. Logicky vzato, tyto ambice
by mély byt pro evropské zemé NATO a pro EU totozné. Pokud je tedy fe¢ o spolecnych
prioritach evropskych zemi, mély by byt definovany na tirovni EU a v ramci spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky, ale v uzké interakci s Alianci.

Pravé definovani spole¢nych priorit by mélo vytvaret platformu pro efektivni a rych-
lou reakci evropskych zemi v piipad€ vzniku krizové situace. A pro zajisténi bezpecné
a stabilni Evropy je jedno zda aktérem bude NATO, anebo EU.

Potieba vytvorit silny a akceschopny evropsky pilit NATO ostatné rezonuje i s tim,
co jiz delsi dobu zazniva z druhé strany Atlantického oceanu: Evropské zemé by se mély
samy chopit zodpoveédnosti za vyvoj bezpe€nostni situace na svém kontinentu a v jeho
nejbliz§im okoli.
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Uz pocatkem 90. let minulého stoleti, po padu zelezné opony, nastal okamzik,
kdy si evropské zemé Aliance zacaly uvédomovat potiebu prevzeti svého podilu zodpo-
védnosti za bezpecnostni situaci v Evrop¢, zmitané tehdy lokalnimi konflikty na Balkan¢.
Diky pozitivni reakci z druhé strany Atlantiku doslo k etablovani tzv. evropské bezpec-
nostni a obranné identity (European Security and Defence Identity) jako integralni
soucasti nove se rodici politicko-vojenské strategie Aliance v reakci na ménici se
geopolitickou konstelaci svéta.

Vysoka predstavitelka EU pro CSDP Catherin Ashtonova nastinila v prib&hu piipravy
na zasedani Evropské rady v prosinci 2013 zakladni strategické cile budouci role EU
v oblasti spole¢né bezpecnostni a obranné politiky. [7] Jednim z téchto cilti je dosazeni
strategické nezavislosti v reakci na nastalé krize v geografickych oblastech piedsta-
vujici strategicky zdjem EU, coz de facto znamena kdekoliv na jih nebo na vychod
od evropského kontinentu, v¢etné oblasti Sahelu a Afrického rohu. [8] Otazka vyslani
sil k feSeni krizovych situaci v téchto oblastech by se tedy méla stat podle Catherin
Ashtonové prioritou EU. A vzhledem k tomu, Ze toto prohlaseni se setkalo ze strany
¢lenskych zemi s celkem pozitivnim ohlasem, lze tuto skutecnost brat i jako urcujici
pro aktualizaci ambici v oblasti spolecné bezpecnostni a obranné politiky EU.

Pokud vyrok Catherin Ashtonové prelozime z jazyka diplomatického do jazyka
vojenského, pak strategicka nezavislost evropskych zemi znamena dosazeni poza-
dovanych schopnosti k reakci na nastalé krize v definovanych rizikovych oblastech,
a to bez vojenské podpory Spojenych statli. Vojenské intervence v oblastech hranicicich
s evropskym kontinentem, tedy konflikty, jez v dob& nedavné vznikly v Libyi, Mali
anebo ve Stiedoafrické republice, by tedy mély byt otdzkou navysost evropskou. Evrop-
ské zemé, at’ uz NATO, nebo EU, by mély spolecné stanovit jakym smérem budovat
své schopnosti, pokud nechtéji spoléhat na své transatlantické spojence.

Zaroven je potfebné zdiiraznit, ze tato skutecnost nemtize byt vnimana jako néco
co potlacuje narodni zajmy evropskych zemi ¢i snahu o naruseni transatlantické vazby
a uz viubec ne jako snahu o izolaci Spojenych statt. Ba pravé naopak. Jednoznacné
se jedna o silny politicky signdl, jenz chce naznacit, ze Evropa pfijima plnou zodpo-
védnost za vyvoj na svém kontinent¢ a jeho nejblizsim okoli.

Ve svém c¢lanku ve Vojenskych rozhledech €. 2/2013, doc. Ing. Milan Kubesa CSc.,
uvadi: Pred Evropskou unii se objevuji vyzvy a prilezitosti k zasadnimu a modernimu
resSeni spolecné obrany. Jsou to vyzvy prednostné urcené politikiim, ekonomiim, vojakiim
a zbrojnim institucim jak na urovni EU, tak i u jednotlivych clenskych statii. Nekteré
obavy z pretrhavani transatlantické vazby jsou liché, jelikoz jde spise o zpevnéni tohoto
vztahu v ramci NATO. [9]

Komplexni pristup k reSeni operaci krizového rizeni

Da se tici, ze dnes evropské zemé miizou zahdjit vojenskou ¢ast operace krizového
fizeni na zaklad¢ rozhodnuti NATO anebo EU. Vzhledem ke komplexnosti, kterou
s sebou nese v soucasnosti vznik krizovych situaci, musi byt krom¢ nasazeni vojen-
skych sil a prostiedkt k dispozici i politicke, diplomatické, ekonomické a dalsi néstroje,
které budou pouzity k zajisténi dlouhodobé bezpecnostni stability a k nastoleni funk¢ni
vetejné spravy v misté krize. A tyto nastroje ma v soucasné dob¢ 1épe zakomponované
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do svych struktur EU. M¢la by to byt tedy EU, ktera bude pfinejmensim koordinovat,
ne-li fidit, akce evropskych zemi snazicich se uhasit ohnisko pfipadné¢ho ozbrojeného
konfliktu, hroziciho pfertist v humanitarni katastrofu.

Patrna je i zména pohledu NATO na pravdépodobné nasazeni vojenskych jednotek
v souladu s ¢lankem 5 ¢i mimo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy. Nova strategicka
koncepce NATO z roku 2010 pohlizi na vznik eventualnich konfliktd mimo euro-atlan-
tickou zonu jako na potencialni hrozbu, jez mize narusit bezpecnostni stabilitu uvnitt
zony, pokud nedojde k jeji eliminaci. [10]

V mnoha pftipadech, jako je tomu v soucasné dobé na Ukrajin¢, musi sehrat svoji
prvotfadou ulohu diplomacie. Pokud tuto situaci vztahneme na NATO a na pfislusné
¢lanky Washingtonské smlouvy, evropské zemé by mély prezentovat takové spolecné
odhodlani fesit nastalou situaci, s takovou mirou demonstrace vojenského potenci-
alu, které odradi pripadného protivnika od rozniceni konfliktu do vétSich rozmért.
Jak pro NATO, tak i pro EU reakce na krizi, jiz jsme ted’ svédky na Ukrajing, piedstavuje
prubiisky kdmen dtvéryhodnosti obou organizaci.

Iniciativy v oblasti tvorby pozadovanych
vojenskych schopnosti

Vyvoj krize na Ukrajiné pfinutil nékteré evropské zemé piehodnotit sviij dosavadni
pristup k bezpec€nostni situaci v samotné Evropé. Nékteré zemé dokonce v dasledku
posledniho vyvoje v této zemi ohlésily navyseni finan¢ni prostfedkti v rozpoctech
na obranu. Potvrzuje se opét pravidlo, Ze bezprostiedni a konkrétni bezpec¢nostni hrozba
ma daleko vétsi efekt nez jakékoliv predikce hrozeb, byt zalozené na védeckych analy-
zach ¢i jinak barvité vylicené v nejriznéjSich katastrofickych scénarich.

Navyseni rozpoctu a investovani finan¢nich prostfedkti na obranu v§ak samo o sobé
neni vSelékem. Musi jit ruku v ruce se stanovenim orientaci ve vystavbé vojenskych
schopnosti v dlouhodobém horizontu.

Pro ozbrojené sily kterékoliv zemé EU nebo NATO plati slova uvedend v ¢lanku
Neradostna zprava o skuteéném stavu zabezpeceni obrany Ceské republiky:

Jednordzové (demonstrativni) navyseni rozpoctu rezortu MO diskutované v sou-
vislosti se soucasnou krizi na Ukrajiné, nic neresi. Rezort neni tyto penize schopen
smysluplné v pritbehu jednoho roku utratit, a tak se opét vystavuje riziku obvinéni z nee-
fektivity. Skutecné potrebné je postupné, dlouhodobé navysovani rozpoctu v dobé blizké
té, po jakou probihalo snizovani — tedy asi jedno desetileti. Pak jsme schopni dosahnout
i na ona magicka 2 % a tyto prostredky smysluplné a efektivné pouzivat.“ [11]

Jak pohlizet na ptredpokladané navyseni narodnich rozpoctii na obranu v kontextu
unijnich i alian¢nich iniciativ k rozvoji vojenskych schopnosti?

Historie pomérn¢ neddvnd nam doklada nemalo prikladi ambiciéznich iniciativ
k teSeni kritickych nedostatkdl ve vojenskych schopnostech. Mezi té¢mi nejdilezitéj-
$imi, pokud jde o NATO, Ize jmenovat Defence Capability Initiative z roku 1999,
Prague Capabilities Commitment z roku 2002, Lisbon Capabilities Commitment
z roku 2010 a doposud posledni Connected Forces Initiative z roku 2012. Co se tyce
EU, jsou zde aktivity zatazené do programu European Capability Action Plan (ECAP),
ktery byl zahéjeny v roce 1999, a Capability Development Plan (CDP) z roku 2006.
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Pochopitelné nevice diskutované aktivity jsou aktudlné probihajici iniciativa Pooling
and Sharing a Smart Defence.

Unijni Pooling and Sharing se zacal formovat na ptelomu let 2009 a 2010, kdezto
alian¢ni iniciativa ke schopnostem Smart Defence byla oficialn€ vyhlaSena na summitu
NATO v Chicagu v roce 2012. I kdyz evropské zemé NATO i ¢lenské zemé EU reali-
zovaly mnohonarodni spolupraci uz davno pred oficialnim vyhlasenim obou iniciativ,
m¢la tato forma spoluprace dostat novy politicky impulz.

Z hlediska metodologického piistupu se jak Pooling and Sharing, tak i Smart Defence
koncentruje na dosazeni potiebné urovné schopnosti cestou specializace. Coz zase
na druhé stran¢ vyzaduje od participujicich statd ustup od urcitych schopnosti a sou-
stiedéni se pouze na identifikovanou specializovanou oblast. Takovy postup vyzaduje
bezprecedentni diveéru v ostatni spojence, ze v piipad¢ nutnosti poskytnou podporu
v oblasti, na kterou se sami specializuji.

A panuje mezi spojenci takovy stupen diveéry? A umoznuje takovéto sdileni schop-
nosti narodni legislativa zapojenych zemi? To jsou otazky, které pro tuto chvili zistavaji
bez vycerpavajici odpovédi.

Dalsi komplikaci byly — a v podstaté€ i nadéle jsou — omezené prostfedky na obranu
respektive na obranny vyvoj a vyzkum. Omezené zdroje alokované na tuto oblast snizuji
ochotu zemi zapojit se do novych obrannych projektd, u nichz neni evidentni ekono-
micky prinos a pochopiteln¢ pfinos pro rozvoj pozadovanych vojenskych schopnosti,
ovSem na narodni urovni.

A tak aktivity realizované pod zastitou obou iniciativ doposud nepfinesly nijak revo-
lucni, a ani inovativni feSeni deficitnich schopnosti, nybrz jsou spise politickou nalepkou
pro jiz probihajici mezinarodni projekty, které se odehravaji predevsim v okruhu tizké
regionalni spoluprace.

Specifika alianéniho a unijniho pristupu
k iniciativam v tvorbé vojenskych schopnosti

Pokud jde o unijni iniciativu ke schopnostem Pooling and Sharing, v reakci na roz-
hodnuti nejvyssich predstavitelti ¢lenskych zemi se ptislusné instituce EU snazi pfijit
s navrhem strukturalnich zmén, které by usnadnily financovani a realizaci projekti
participujicimi zemémi. Do realizace jednotlivych projekti tak vstupuje vedle Evropské
obranné agentury (EDA - European Defence Agency) i Evropska komise, kterd poveétsi-
nou plni roli koordinatora pfi feSeni otazek tykajicich se financovani projektti ze struk-
turalnich fondd a sladéni narodni legislativy s unijnimi smérnicemi.

Nicméné i nadale ziistava v EU forma feseni deficitnich nedostatkd ve schopnos-
tech na principu projektového fizeni, pficemz nejvétsi biimé zodpoveédnosti za feseni
je na bedrech ¢lenskych zemi. EDA i Evropska komise nadale striktné dodrzuji unijni
princip, kdy veskera iniciativa musi vychazet z ¢lenskych zemi (tzv. princip Bottom
Up neboli zdola nahoru).
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Jaka situace panuje v Alianci?

I kdyz alian¢ni systém je proti Unii zalozeny na hierarchické struktufe a na ustano-
veni fidici slozky, kterou v ptipad¢ iniciativy Smart Defence piedstavuje ACT (Allied
Command Transformation), posun vpted formou mezinarodnich projekti neni pfilis
markantni.

Toto zjisténi by vSak nemélo byt pfilis prekvapujici, ponévadz je nutné si uvédomit,
ze NATO aplikuje v oblasti obranného planovani a v oblasti dosahovani pozadovanych
schopnosti model procesniho fizeni.

Proti standardnimu systému feSeni cilii vystavby sil, ktery je v NATO zalozeny
na principu procesniho fizeni, nema spoleény mnohonarodni pfistup, odpovidajici
principu projektového fizeni, dostatecné institucionalizované zéklady, tak jako je tomu
v EU. Dalsim dtlezitym aspektem procesniho fizeni v Alianci je i to, Ze feSeni tvorby
pozadovanych schopnosti ma vyrazné individualni charakter. Coz znamena, ze sou-
bor identifikovanych deficitnich schopnosti je transformovan do podoby cild (NATO
Defence Planning Capability Targets), jez jsou posléze pridéleny jednotlivym ¢lenskym
zemim k dal$imu feSeni v ramci narodnich procest obranného planovani. [12]

Navzdory v§em problémiim je v soucasné dob¢ v obou iniciativach ke schopnostem
patrna jista snaha o komplementaritu mezi Alianci a Unii. Ta vyplyva pfedevsim z faktu,
ze spolecny rozvoj pozadovanych schopnosti je primarnim znakem CSDP, a tedy i sou-
¢asti pristupu evropskych zemi Aliance k procesu rozvoje vojenskych schopnosti.

Je pravdépodobné, ze iniciativa Smart Defence, jez miize byt vnimana jako duplikace
iniciativy Pooling and Sharing a jez narazi na shora uvedené problémy, bude nahrazena
kvalitativné novou formou pfistupu a NATO — v duchu utuzovani komplementarity s EU

dizace cestou intenzifikace aktivit v ramci Connected Forces Initiative.

Zaver

Bez jakékoliv nadsazky Ize konstatovat, ze EU a NATO kone¢né projevily politickou
vuli konstruktivng spolupracovat a fesit vzajemnou komplementaritu. Zavéry Evropské
rady z prosince 2013 a pfiprava spoleénych témat na zatijovy summit NATO jsou toho
nezpochybnitelnym dikazem.

I kdyZz z hlediska iniciovani spoluprace se jedna pouze o prvni politicky impulz,
je nepochybné, Ze tento podnét nalezne zivnou plidu nejenom na jednanich nejvyssich
predstavitelti ¢lenskych zemi NATO i EU.

Ostatn¢ problematika omezenych zdroji pro tvorbu pozadovanych vojenskych schop-
nosti nezbytnych pro zajisténi efektivni reakce na nartstajici nebezpeci vzniku ozbro-
jenych konfliktl jiz delsi dobu volala po potiebé koordinovaného pfistupu z tirovné
obou organizaci.

Pro udrzeni vysokého kreditu obou organizaci v oblasti bezpe€nosti a obrany je to jisté
dobry pocin. Skoda jen, e NATO a EU nenalezly spole¢nou fe¢ jiz diive, a to na zakladé
konstruktivni diskuze k tizivym otazkdm mezinarodni bezpecnosti, ale az v disledku
ekonomické krize, ktera ani jinou alternativu nez uzkou spolupraci nepfipoustéla.
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Nékteré zkratky uzité v textu:

ACT | Allied Command velitelstvi Aliance pro transformaci (v r. 2003 nahradilo
Transformation velitelstvi NATO v Atlantiku - SACLANT)

BI-SC | Bilateral Strategic Command | ob¢ vrchni velitelstvi NATO (ACO i ACT)

CDM | Capability Development mechanismus pro rozvoj kapacit (format, jez stanovuje cile
Mechanism a ukoly EU, schvaleny Radou EU v r. 2003)

CDP | Capability Development Plan | plan rozvoje schopnosti EDA z r. 2006

CFI Connected Forces Initiative iniciativa Connected Forces

CSDP | Common Security and spole¢na bezpecnostni a obranna politika EU (v r. 2007
Defence Policy nahradila byvalou evropskou bezpe¢nostni a obrannou

politiku ESDP), je soucasti spole¢né zahranicni a
bezpecénostni politiky EU (CFSP)

DPCS | Defence Planning Capability | jednotny dotaznik obranného planovani, spoleény pro EU
Survey i pro NATO

ECAP | European Capability Action | program EU na posileni evropskych vojenskych schopnosti
Plan zahajeny v r. 1999

EDA | European Defence Agency Evropska obranna agentura EU (vznik v r. 2004)

ESS European Security Strategy evropska bezpecnostni strategie

NDPP | NATO Defence Planning proces obranné¢ho planovani NATO
Process

30



