Vojenské rozhledy 2/2014

Profesor Ing. Josef Riha, DrSc.

IMFORVIACGE Konfliktni potencial vody
a chaoticka globalni vodni politika

Vojenské rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), ¢. 2, s. 128-140, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on line).
Clanek prosel recenznim fizenim.

Motto:
Dusledky nasilného pferuseni vodniho toku v citlivé oblasti jsou srovnatelné
s nuklearnim utokem.

Water Potential for Conflicts and Confusion
of Global Hydropolitics

Abstrakt:

Clanek resi mezeru v literature tykajici se efektii a diisledkii nedostatku vody
a mozného konfliktu o vodu. Téma ma jasné vojenské implikace. Odbornici posky-
tuji dosti pesimistickeé prognozy tykajici se situace se sladkou vodou na planete.
Jako uzitecny ndstroj se jevi modely vcéasného varovani a soubor indikatorii

vcasneho varovani. Autor se zabyva danou tematikou hlavné z hlediska virovné
Ceské republiky.

Abstract:

This paper addresses a gap in the literature relating to the effects and implications
of water scarcity and the potential for water wars. The theme has evident military
consequences. Experts provide rather pessimistic forecasts about the situation
with freshwater on the planet. The early warning models seem to be quite useful
as well as early warning conflict indicators. The author deals with the problem
from the level of the Czech Republic.
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Uvod

V soucasné dobé je vénovana velka pozornost potencialné moznym valkam o vodu.
Moznym nastrojem, jak se na mozny nedostatek vody pfipravit, jsou modely v€asného
varovani a soubor indikatord v€asné¢ho varovani (tab.1). Ramec intenzity konfliktu
o vodu (viz obr.) umoziuje vizualizaci riznych hledisek a doklada, ze kazda odlisna
uroven intenzity konfliktu mé velmi diferencovany disledek na mezindrodni vztahy.
Jinymi slovy feceno, absence valky neznamena absenci konfliktu. Prehled literatury
naznacuje zmatek v otazce hodnoceni vody, zda ma byt posuzovana jako vefejny statek,
zbozi nebo dokonce jako lidské pravo.

Z konfliktniho potencialu vody se stava celosvétové bezpecnostni téma. Piispévek
nabizi hlubsi pohled na probihajici usili analyzovat dtsledky siliciho deficitu dostupnych
zdroji vody v citlivych oblastech svéta. Déje se tak jednak pomoci deskriptivni analyzy
historické databaze evidovanych udalosti, jednak pomoci modelové techniky a gene-
rovanych indikatorti pro predikci scénait. Pozornost je soustiedéna na mezinarodni
povodi velkych vodnich tokt. V odbornych kruzich existuje shoda, ze hlavni hrozbu
budoucich konfliktdi predstavuje nerovnomérmé rozdéleni vodnich zdroji. V Ceské
republice se piedmétny problém tyka rizika dopadu klimatické zmény a nedostatecnosti
statni spravy v fizeni vodniho hospodaistvi.

Tento piispévek volné navazuje na ¢lanek ,,Osudova vize 2050 — predstava neuve-
fitelného*, ktery autor publikoval v tomto ¢asopise v roce 2008. [1]

Nedostatek vody — destabilizujici faktor

Nedostatek pitné vody v citlivych oblastech svéta se mtze stat destabilizujicim
faktorem v ramci celoplanetarniho lidského spolecenstvi. Téma je o to vyznamnéjsi,
ze voda je zdroj nenahraditelny a imanentné zivotné dilezity, ¢imzZ se podstatné lisi
od vSech ostatnich surovin a zdrojti. Z konfliktniho potencidlu vody se stava celosvétoveé
bezpecnostni téma.

Voda mtize byt pouzita jako vojensky a politicky prostiedek k dosazeni cile i jako
mozny cil vojenské akce. Predevs§im pitna voda ma charakter mocensko-politického
nastroje. Stava se soucasti mezinarodnich bezpecnostnich analyz. Upoutavaji zejména
varovné vyroky vyznamnych Ciniteld v duchu teze [10] ,,Voda jiz nyni pfispiva ke kon-
fliktim mezi narody a budouci konflikty kvili vodé budou zfejm¢ nartstat®. Velmi
Casto je citovan vyrok feditele Svétové banky z roku 1995 dr. Ismaila Serageldina [6]:
»--. valky v 21. stoleti budou vedeny kvuli vodé¢...*.

Aktudlni je predikce ze zdroji Nérodni zpravodajské sluzby USA z roku 2012 [17]:
» --.moznost vzniku ,,valky o vodu* ... se mtze stat realitou béhem dekady ...“. Pesi-
mistickou predikci umociiuje hroziva vize dopadu klimatické zmény. Uvedenou bez-
pecnostni zpravu si vyzadal prezident USA. Hovofi se o hrozb¢ vzniku ,,valky o vodu*
v ¢asovém horizontu 2030. Katalyzatorem mimotradnych udalosti mize byt zvyseni
soucasné potieby vody o 40 % do roku 2040 podle aktualné provedené predikce. Obdob-
nou varovnou analyzu poskytuje studie [7] z pohledu globalni vojenské geografie,
v€. obsahlé souvisejici databaze.
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Bezpecnostni zprava explicitné definuje dva faktory rizika, jednak nezajisténé vodni
zdroje v pozadovanych parametrech pro obyvatelstvo, jednak hrozbu teroristického
utoku na kli¢ové vodni zdroje. V prvnim piipad¢ jde o selhdni statniho systému a infra-
struktury; kone¢nym efektem mutize byt zhrouceni statu. Ve druhém ptipadé jde o silnou
zranitelnost vodohospodarské infrastruktury, kterou nelze ucinné chranit v prostoru
a Case. Liniovy charakter vodarenskych toki tuto moznost zcela vylucuje. Situace
se stava komplikovanéjsi, pokud se spor netyka pouze dvou statd, ale je multilateralni,
viz soucasny konflikt o vodu ve Stfedni Asii.

Hrozba potencidlniho rizika vzniku mezinarodnich konfliktd o vodu je nejcastéji
dokladana situaci v zemich subsaharské Afriky a oblasti Stfedniho vychodu oznacova-
nych zkratkou MENA (Middle East and North Africa). Zprava [17] varuje, Ze omezena
dostupnost vody pro obyvatelstvo miize byt pri¢inou vnitiniho politického napéti a pod-
porovat separatistické tendence v regionu. Jak voda, tak vodni zdroje by se pravdépo-
dobné mohly stat divodem vojenské akce a nastrojem vedeni valky. Nicméné dosud
nebyl zaznamenan piipad, kdy by nedostatek vody vedl piimo k ozbrojenému konfliktu;
obdobn¢ je tomu na mezistatni urovni.

Typologie pri€in a teoretickych divodu
pro vznik valky o vodu

Konfliktni potencial vody ma podle [9, 10] ¢tyfi zakladni dGvody. Primarni pticinu 1ze
nalézt v situaci, kdy mistni zdroje urcitého statu nejsou schopny zcela pokryt spotiebu
obyvatel. Druhym dtvodem je, Ze se o jeden zdroj dé€li vice statt ¢i etnickych regiontl
soucasné. Jako tfeti dlivod se uvadi nerovnomeérné rozlozent sil aktérti délicich se o vodni
zdroje a ¢tvrty diivod se prisuzuje konfliktu v situaci, kdy staty nemaji snadny pfistup
k alternativnim zdrojim sladké vody.

Naroky na vodu N, viz [24], jsou dany pozadavky na Ctyfi neoddélitelné parametry
vodniho zdroje pro dané misto ¢i geograficky prostor S v Case ¢ co do mnozstvi Q
a jakosti ¢, tj. podle obecného vztahu

N=f(S.1,0,0) M

Obecny model potencialniho konfliktu o vodu P podle [8] urcuje blize nespecikovana
funkce ¢ o tfech parametrech ve tvaru

Peoniir =P (motiv,mozZnost,rovnost = identita) ()

Reserse problematiky konflikti o vodu je skromna na seridzni teoretické prameny;
prevladaji vzajemné opisované eseje; domaci autofi se témer vyhradné opiraji o deskrip-
tivni analyzu a typologii Gleicka [9, 10, 11]. Studie [32] nabizi geografickou analyzu
vytypovanych svétovych ohnisek potencidlniho konfliktu o vodu a vyuziva verbalné
numerickou patnacti bodovou stupnici intenzity udalosti (,,BAR Event intensity scale).
Agentura DANIDA danského ministerstva zahranici si vyzadala v roce 2003 zpracovani
prislusné studie od institutu DIIS. [22] Tymova studie [8] dopliiuje geograficky problém
o typologii vodnich tokd, které jsou sdileny sousednimi staty.

Z této typologie odvozuje diferencovany soubor scénaiti a multivariantni model
mezistatnich konfliktd.
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Stézejni je dokument UNESCO/IHP [26] zahrnuje obsahly katalog indikatori veas-
ného varovani pred potencialnim konfliktem o vodu v deseti rtiznych kategoriich,
viz tab 1. Analyza je vyrazné¢ multioborova a univerzaln¢ platna v ramci globalniho
m¢éfitka planetarniho systému Zemé. Dokument OECD z roku 2005 [18] v podstaté
nabizi stejné myslenky ve formatu , klicového poselstvi®.

Tab. 1: Katalog rizikovych indikatorti véasného varovani
pfed potencialnim konfliktem o vodu; zkraceno podle UNESCO-IHP. [26]

1 | Rizikové regionalni indikatory
(napf. oziveni etnickych vztahtl, zména ,,rovnovahy“ sil, vnéjsi podpora opozi¢nich skupin aj.)
2 | Rizikové indikatory statni suverenity a politické moci
(napf. nejednotna statni moc, nasilné uzemni konflikty, nevyfesené pieshrani¢ni otazky aj.)
3 | Rizikové strategické indikatory
(napf. hrozby utoku, vysoka mira kriminality, statni pfevrat aj.)
4 | Rizikové indikatory fragmentace a chovani hlavnich aktéra
(napf. politicka a osobni rivalita, spory mezi kliCovymi osobnostmi, frakce aj.)
5 | Rizikové indikatory ideologickych faktort
(napf. etnicka a narodni polarizace, konflikty ideologickych systémi, norem a hodnot)
6 | Rizikové indikatory politické opozice
(napf. historicka rivalita, radikalizace opozice, dysfunk¢ni soudnictvi aj.)
7 | Indikatory socialniho a zemépisného rozsifeni konfliktu
(napf. nevyfesené uizemni problémy, pohyb obyvatelstva napfi¢ hranicemi statu, aj.)
8 | Rizikové indikatory nasili
(napf. nartst organizovaného zlo¢inu, vyzbrojovani obyvatelstva, aj.)
9 | Rizikové indikatory socialniho vylouceni nebo odmitnuti
(napt. nedostatecné politické zastoupeni, nucend migrace, spor o spravedlivou distribuci vody, aj.)
10 | Rizikové indikatory ekonomickych faktort
(napt. silici chudoba, ekonomické izolace, nejasné vlastnické pravo aj.)

Klicovou otazkou je pojem spravedlivého uzivani vodnich zdroja. Prerozdélovat vodu
je velmi komplikované, na rozdil od jinych surovin neexistuje za vodu nahrada.

Typologie Gleickovy teorie je pomérné rozsahla; domaci studie [14, 21, 31] piejimaji
definici bezpecnostnich hrozeb podle [9] a [10]. Zakladni znaky typologie predstavuji

prerozdélovani vodnich zdrojii v diisledku jejich nespravedlivého rozdéleni,
zneuzivani vody jako vojenského prostiedku,

zneuzivani vody jako politického prostiedku,

zneuzivani vody v rdmci rozvojovych sport jako prostfedku pro ekonomicky
rozvoj (v¢. otazky znecistovani),

vodni zdroje jako bezprostiedni cil nebo prostiedek nasili.

Teoretické uvahy jsou dolozeny obsahlou retrospektivni a analyzovanou databazi
za ¢asové obdobi od 3000 rokt pied nasim letopoctem az do roku 2006. [11] Ve spektru
mnohostranného Usili probihajiciho Setfeni a sbéru dat l1ze vysledovat diiraz na objekti-
vizaci a formalizaci vysledkt. Spoc¢iva v tvorbé jednotné verbalné numerické stupnice
pro posouzeni stupn¢ konfliktu a v uvazlivé volbé proménnych parametrti. Cilem
jeunifikace hodnoceni hrozby podle riznych zdrojt, viz Ramec pro vizualizaci intenzity
konfliktu o vodu na nasledujicim obrazku.
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Stupnice intenzity

Stupen vyvoje

rizika BAR konfliktu Vzajemné
[Yoffe et al 2003) [NATO 1999) vztahy Forma konfliktu
7 TRVALY MIR Vrelé vztahy
E 1 - - .
5 ! Zadny dalegity
4 i konflikt
3 i
2 )
1 |
0 STALY MIR :
-1 Chfadn'é vztahy
-2 ) ! Studeny
-3 NEJNSTY MIR ! konflikt
Studend valka
4 :
Vojenskd
-5 KRIZE okupace
1
I H Nasilny
6 Vélkb malé Kanflis
VALKA intenzity
1
7 Vélka velké
intenzity

Obr.: Ramec pro vizualizaci intenzity konfliktu o vodu,
upraveno podle [2, 16, 32, 35, 37].

COPDAB (Conflict and Peace Data Bank) je oznaceni pro pocitacovou databazi
vodohospodaiskych udalosti ve formatu jednak konfliktt, jednak spoluprace. Zahrnuje
svétovy prehled z 135 zemi svéta za obdobi 1948-1978. [2] Obsahuje datum, inicidtora
udalosti, cil udalosti, cilové uzemi, slovni popis. Ve zprave z roku 1984 je kazdy zdznam
zakddovan do 9 proménnych veetné typu a velikosti udalosti. K tomu tic¢elu byla gene-
rovana verbalné numericka skala v rozsahu 1 az 15 stupid, viz tab. 2.

Tab. 2: Verbalné numericka stupnice pro vyjadfeni intenzity rizika
v povodi az po krajni mez silového feseni; upraveno podle [2] a [35].

Stupnice Stupnice . R - e

COPDAB | BAR Popis vodohospodarské mezinarodni situace

15 -7 Formalni vyhlaseni vale¢ného stavu.

14 -6 Rozséhla valecna Cinnost zpusobujici umrti, naruseni a vysoké strategické
vydaje.

13 -5 Vojenska ¢innost v malém méfitku.

12 -4 Politicko vojenska nepfatelska ¢innost.

11 -3 Diplomaticko ekonomicka neptatelska ¢innost. Vzajemné protesty,
omezovani pritokd, ruseni dohod.

10 -2 Vzajemné ostré nepratelské vyroky. Kontakt je mozny pouze oficialné.

9 -1 Lehké nesouhlasné vyroky. Je mozny oficidlni i neoficialni kontakt

v¢. diplomatickych not a protestu.
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Stupnice Stupnice

COPDAB | BAR Popis vodohospodarské mezinarodni situace

8 0 Neutralni nebo nevyznamna ¢innost v mezinarodni situaci.

7 1 Mensi oficialni vyména nazoru a politickych vyjadieni, lehka verbalni
podpora.

6 2 Oficialni verbalni podpora sledovanych cilt, hodnot a rezimu.

5 3 Kulturni nebo védecka podpora (nikoliv strategicka). Souhlas k vytvoteni

spoleénych pracovnich skupin.

4 4 Nevojenské ekonomické, technologické nebo primyslové smlouvy;
projekty vzajemné spoluprace v managementu povodi a zavlah,
zmirnovani chudoby.

3 5 Podpora vojenska nebo ekonomicka.

2 6 Vyznamné strategické spojenectvi (regionalni nebo mezinarodni).
Mezinarodni smlouva o sladké vodé.

1 7 Dobrovolna unifikace v ramci jednoho statu.

Vedoucim pracovistém studia problematiky indikatorti pro rizikova povodi
a metodologie BAR (Basins At Risk) je v soucasné dob¢ statni univerzita v Oregonu.
Ve zprave [35] je zdokumentovan celosvétovy piehled cca 1800 vodohospodaiskych
udalosti ze 124 zemi za obdobi 1948 az 1999. Z celkového existujiciho poctu 265 mezi-
narodnich povodi tato databaze pokryva 122 povodi. Obdobné jako u metody COPDAB
je respektovana udalost bipolarné: diferencovan¢ ve formatu konfliktu ¢i spoluprace.

Pti feSeni v roce 2003 byl v plném rozsahu aplikovan nastroj GIS a verbaln¢ nume-
rickd skala o 15 stupnich byla transformovana do intervalu -7 az +7 (tab. 2, sloupec 2).
Vyrazné je zjisténi, ze udalost ve formatu konfliktu vznika téméf vyhradné mezi dvéma
staty a tyka se mnozstvi vody a vodohospodarské infrastruktury. Existuje té€sna souvis-
lost s nahlou zménou v povodi povahy fyzikalni nebo administrativni (napf. realizace
velké prehrady nebo zmezinarodnéni povodi). Naopak udélost ve formatu vicestranné
spoluprace se vzdy tyka kvality vody a ekonomické oblasti.

Dalsi aktualizace uvedené analyzy byla provedena pro obdobi 2000-2008 a vysledky
byly publikovany v rdmci programu OSN pro posuzovani vodnich zdrojti v roce 2009. [25]
Ani tato objektivizovana metoda neumoznila identifikovat kritéria, ktera by svym vyzna-
mem mohla dominovat jako relevantni spousté¢ vzniku konfliktu. Z tohoto divodu
se klade diraz na pokracovani dal§iho vyzkumu. @

Vyznamny je zavér rozsahlé vyzkumné prace uskute¢néné v ramcei Severoatlantické
aliance. Dokument NATO [16] zdaraziuje koncept integrované¢ho posuzovani rizika
IRA (Integrated Risk Assessment) a uplatiluje metodu vyuziti pfiznaku jako mozného
indikatora stresu @ (Syndrom Approach). Relevantni faktory (politické, ekonomické,
socialni, demografické a environmentalni) je tfeba posuzovat v plné §ifi a integrovang.
Environmentalni stres zptsobuje fada riznych konsekvenci, které v souhrnu mohou
zpusobovat eskalaci konfliktu. Integrovany impakt je navic ovlivnén strukturdlnimi
a kontextovymi faktory.

Zustava skutecnosti, ze konfliktni potencial pitné vody je objektivné dan nouzi
o vodu. [20] Dokument [15] ,,Voda nad zlato* parafrazuje dokumenty komise OSN [3]
a [4] pro udrzitelny rozvoj z konce minulého stoleti, ¢imz zaostava v datové oblasti,
ponékud aktualné€jsi informace poskytuje WWC. [34]
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Ttemi hlavnimi faktory zptisobujicimi zvySovani pozadavki na vodu jsou populacni
rust, primyslovy rozvoj a rozmach zavlazovani v zeméd¢lstvi. Za posledni dvé dese-
tileti ptipadl v rozvojovych ekonomikach nejvetsi odbér vody na zemédélstvi. Plano-
vaci sféra vzdy pragmaticky predpokladala, ze vzristajici potiebu se podaii uspokojit
lep$im ovladnutim hydrologického cyklu prostfednictvim budovani dalsi infrastruk-
tury. V soucasné dob¢ je vytipovano devét vodohospodaisky citlivych oblasti svéta,
kde hrozi bezprostiedni konflikt, silové feSeni a mezi Ucastniky vznik valky o vodu.
[19] Jsou to: (1) Severni Jemen vs. Jizni Jemen, (2) Egypt vs. Etiopie, (3) Indie vs. Cina,
(4) Burkina Faso vs. Ghana, (5) Thajsko vs. Laos vs. Vietnam vs. Kambodza vs. Cina, (6)
Indie vs. Pakistanu, (7) Turecko vs. Syrie vs Irak vs. Iran, (8) Stfedni Asie, tj. Kazachstan,
Turkmenistan, Uzbekistan, Kyrgyzstan a Tadzikistan, (9) Izrael vs. Palestina.

Odborna literatura podrobn¢ popisuje situaci v téchto mezinarodnich povodich a udaje
jsou trvale doplnovany. Studie UNESCO z roku 2009 [25] na zakladé formalizované
metodologie a souboru indikatort identifikuje hlavni mezinarodni povodi, ® kde lze oce-
kavat v pribehu nejblizsich 5 az 10 rokd silné nepokoje kviili vode.

Slaba mista v Ceské republice

Endogenni hrozbu pro suchozemsky stat typu CR piedstavuje diléi segment $iroké
problematiky dopada globalni klimatické zmény ve stiednédobé budoucnosti. Zcela lze
opomenout devastujici i€inek v litoralni zoné (pribieznim pasmu) svétového oceanu.
Naopak pozornost je upfena na zménu teploty a chod ovzdusnych srazek. Exogenni
hrozbu predstavuje chaotické chovani lidského Cinitele pfedevsim na Grovni ustfedniho
spravniho organu. Synergicky efekt uvedenych hrozeb umocnuje riziko zranitelnosti
domaciho systému vodniho hospodafstvi a zvysuje konfliktni potencial vody v doma-
cim prostredi.

Hrozba zmény klimatu je bezprostiedni a velmi vazna. Zména klimatu zvysuje teplotu
zem¢ a moii a méni mnozstvi a modely srazek; pravdépodobné bude pri¢inou vyznam-
nych hospodartskych a socialnich dopadt, pficemz nékteré regiony a odvétvi ponesou
dramatické neptiznivé disledky. Zména klimatu je ve vztahu k bezpecnosti charakterizo-
vana jako ,.threat multiplier*, tedy faktor zesilujici jednotlivé hrozby. Projekce klimatu
jsou odezvy klimatického systému na jednotlivé scénafe emisi sklenikovych plynil
a aerosolt, které klimatické modely simuluji pomoci globalnich klimatickych modelii
GCM. Soucasna hierarchie klimatickych modelti zahrnuje modely proudéni oceanti
AOGCM, které respektuji trojrozmérnou oceanskou cirkulaci a reakci hlubinnych vod,
modely klimatické soustavy zemé EMIC, jednoduché modely klimatu SCM a regionalni
modely, jenz pracuji se sitémi 50x50km, 25x25 km nebo dokonce 10x10km.

V domécich podminkéch bylo provedeno rozsahlé modelovani dopadti zmén klimatu
na hydrologicky rezim pomoci hydrologického modelu BILAN © na 250 povodich
v CR. [5] Zakladni podstata moznych zmén hydrologické bilance na nasem tizemi plyne
z projekci srazek a teploty pro Evropu, tj. postupného zvySovani teplot béhem celého
roku a poklesu letnich, ristu zimnich a stagnace ro¢nich thrnti srazek. Velmi obecné
se o¢ekava znacna rozkolisanost srazko-odtokového rezimu, v jejimz disledku poklesne
kapacita nasich zdrojt povrchové i podzemni vody. Pokles odtokd, pokles primérnych
a minimalnich pratoktl, a zaroven intenzivni lokalni pfivalové srazky bez moznosti
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zadrzeni a vsakovani vody mohou vést ke zvysenému vyskytu sucha, ke snizené vydat-
nosti vodnich zdroji, k CastéjSimu poklesu hladiny v povrchovych tocich a nadrzich
na minimum, ke snizeni hladiny podzemni vody, ke snizeni vlhkosti ptd.

Pocitacové modely nedokazi presn¢ predpovédét, co bude diisledkem podnebnych
zmén. Zejména v ptipadé povodni dosavadni studie nebyly schopny poskytnout jed-
noznacny a metodicky spravné odvozeny zaver, zda se v oblasti sttedni Evropy zméni
mira povodiiového rizika a povodnovy rezim. Veskera preventivni opateni se konaji na
zakladé (nevédeckého) principu predbézné opatrnosti PPO© pro hypotetické scénate,
které nelze ovétit v redlném case.

Chaotické chovani lidského cinitele predstavuje exogenni slozku hrozeb. Piisobnost
uistiedniho spravniho orgdnu na iseku vodniho hospodatstvi v CR je sdilena mezi péti
ministerstvy. Pisobnost MZe jako ustfedniho vodopravniho tifadu je vodnim zakonem
stanovena jako zbytkova, a to pro vSechny tkony statni spravy, u kterych neni ptsob-
nost ustfedniho vodopravniho tGfadu taxativné stanovena pro Ministerstvo zivotniho
prostiedi, Ministerstvo zdravotnictvi (ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostredi
stanoveni povrchovych vod vyuzivanych ke koupani), Ministerstvo dopravy (uzivani
povrchovych vod k plavbe) nebo Ministerstvo obrany (pisobnost ve vécech, v nichz
je zalozena plisobnost ujezdnich tifadi). Statni sprava ve vodnim hospodafstvi je orga-
nizovana jako tfistupiiova. Statni spravu podle vodniho zakona vykonévaji vodopravni
urady a Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.

Politicka elita ani ufednicka sféra v soucasné dob¢€ neprojevuje zajem o racionalni
rekonstrukei rozptyleného fizeni obéhu vodni slozky v Zivotnim prostfedi ve prospéch
administrativniho integrovaného systéemu. Dusledkem je fada diskrepanci, které zesi-
luji potencidl zranitelnosti ve sféfe technické, ekonomické a finanéni. Rekonstrukce
statu je na tomto Useku nutna z divodu SirSiho pohledu na spravu véci vetejnych
a ignorovaného pojmu ,.,governance*.” Dokladem je setrvavajici nedostate¢nost statu
v péci o budovani a provoz cistiren odpadnich vod. Deset procent obei od roku 2004
nesplnilo pozadavek Evropské unie na moderni ¢istirny odpadnich vod a kanalizace.
V Cesku je mély mit viechny obce nad 2000 obyvatel do konce roku 2010. Celkem jde
0 630 sidel. Pivodné piepokladané financni zdroje z prosttedkt EU jsou za této situace
nejisté. Tim je zesilena finanéni zranitelnost v oblasti odpadnich vod.

Aktudlnim domécim politickym problémem je odpor proti zménam v oblasti jednotmého
reguldtora byznysu s vodou. Generalni feditelstvi Evropské komise pro regionalni politiku
(DG Regio) jiz od roku 2004 upozortiuje na nepiijatelny stav regulace vodohospodaiského
trhu v CR. Pozaduje vytvoreni nezavislé regulacni instituce, ktera by upravovala provoz
vodohospodaiské infrastruktury a ovliviiovala vysi poplatkd za vodu. V opaéném piipadé
budou ohrozeny evropské dotace do oboru vodarenstvi v obdobi let 2014 az 2020.

Dlouhodobé prosazuje snizovani ziskti soukromych spolecnosti, které se ve vodohospo-
darském byznysu pohybuji. Existuje situace, kdy vodohospodaiskou infrastrukturu provo-
zuje soukroma spolecnost, ktera zpravidla nechce investovat do renovaci systému, jenz patii
méstlim ¢i obcim. I za této fatalni situace paralyzovana ufednicka struktura z roku 2012
deklaruje: ,,ndhled MZe o nadbytecnosti centralni regulace nadale plati®, cit. [30].

Procesu pokracujici destrukce integrovaného fizeni v souvislosti s provedenou
privatizaci vodarenskych systémi si v§ima analyza Transparency International CR
z roku 2009: ,,...proces privatizace statnich podnikd v letech 1993-1994 ...osvétluje
zpUsob nasledné atomizace vodniho hospodaistvi ... z 11 velkych statnich podnik

135



Vojenské rozhledy 2/2014

vzniklo cca 40 okresnich vodohospodatskych spolecnosti a dalsich vice nez 1 200 drob-
nych provozovatell s riznou formou vlastnictvi infrastruktury*. Disledky privatizace
z pohledu verejného sektoru, tedy statu, mést a obci, zptisobily fatalni ztraty, viz [27].

Soucasny trend piedstavuje odklon od privatizace. Podle [12] sbér dat a analyza
ze 400 nejveétsich mest sveéta prokazala, ze privatizace vodarenskych systému je neob-
libena, neziskova a nefunkéni. Obdobn& v CR nékteré municipality z nejriizn&jsich
divodt znovu piebiraji kompetence nad provozovanim infrastruktury od soukromych
spolecnosti (napf. Plzen, Jihlava) nezavisle na administrativnim centru.

Domaci marasmus doklada chovani ¢eského piedstavitele ze dne 28. ¢ervence 2010,
kdy Valné shromazdéni OSN vyslovné deklarovalo ve své rezoluci ¢. 64/292 lidské pravo
na vodu a sanitacni zabezpeceni ® a uznalo, Ze Cista pitna voda a sanita¢ni zabezpeceni
jsou kli¢ovymi faktory pii zajistovani viech lidskych prav. Pii hlasovani delegat CR
nem¢l vlastni nazor a rezoluci nepodpofil. [29]

Vyznamny je uspéch kampané Evropské obCanské iniciativy ,,Voda je lidské pravo*
ze zaveéru roku 2013. Cilem kampané bylo podpofit lidské pravo na vodu a sanitacni
zabezpeceni a dosahnout toho, aby se uvazovani Evropské komise posunulo od trzniho
pristupu a orientace na konkurenci k pristupu zamétenému na pravo a orientaci na vetej-
nou sluzbu. Voda bude vylouéena z koncesni smérnice EU.

Zaver

Dosavadni pragmatické zkusenosti o zptsobu feseni vodohospodarskych problémi
pomoci diplomacie, hospodaiské spoluprace a technickych prostiedki, jsou pravdépo-
dobné vycerpany. Soucasné varovné signaly o potencialnim silovém feSeni a vzniku
,»valky o vodu® se opiraji o predikci synergického efektu globalizace, ristu populace,
ekonomického rozvoje, rostouci naroky na zdroje a destruktivni disledky globalni
klimatické zmény. Obnovitelné zdroje sladké vody se v nékterych oblastech svéta blizi
k mezni dostupné hranici. Pravdépodobné pievezmou tlohu hlavniho ukazatele regio-
nalni nestability. V Ceské republice endogenni objektivni hrozbu predstavuje ,,divoka
karta® klimatické zmény. Exogenni silu predstavuje paralyzovana Seda tifednicka sféra
anezralost domaci politické elity, kterd umociuje domaci nestabilitu nakladani s vodou
organizacné, technicky i financné. Dostupnost pitné vody ziskava charakter mocensko-
politického nastroje.

Prdce byla uskutecnéna za financni pomoci projektu MV CR ,, Posuzovani bezpec-
nosti prvkii infrastruktury a alternativni moznosti zvySeni zabezpeceni mést a obci
pitnou vodou pri vzniku Zivelnich pohrom a rozsahlych provoznich havarii“ — MV CR
reg. ¢. VF20102014009.

Poznamky k textu:

(1) Aktualizovany seznam obsahujici zadznamy 265 udalosti za obdobi 3000 roki pfed nasim letopoctem
azporok 2012 je na adrese http://www2.worldwater.org/conflict/list/. Pracovnim centrem je Tichomoisky
studijni institut pro rozvoj, zivotni prostiedi a bezpe¢nost, Oakland, Kalifornie. (Pacific Institute
for Studies in Development, Environment, and Security. Oakland, California).
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(2) Pro dal$i mozny vyzkum jsou dosud ziskané informace vetejné piistupné na webové strance Transboundary
Freshwater Dispute Database, adresa http://www.transboundarywaters.orst.edu.

(3) Ukazatel nedostatku vody (WSI - Water Stress Indicator) porovnava vodu dostupnou v daném tGizemi a jeji
specifickou potiebu k zakladnim ukontim a ¢innostem. Hranici nad 1700 m? Cisté vody na osobu a rok
poklada za bezpeénou. Pod ni jde o nedostatek (water stress), pod jeden tisic m* o nouzi (water scarcity)
a pod 500 m* o absolutni nouzi. Modifikaci je socialni ukazatel nedostatku (SWSI - Social Water Stress
Index) nebo ukazatel zranitelnosti zdroji (WRVI - Water Resources Vulnerability Index), podrobnéji. [20]

(4) Prehled identifikovanych hlavnich povodi: Ganges-Brahmaputra, Han, Incomati, Kunene, Kura-Araks,
Lake Chad, La Plata, Lempa, Limpopo, Mekong, Ob (Ertis), Okavango, Orange, Salween, Senegal,
Tumen, Zambezi.

(5) Model BILAN se fadi mezi deterministické, koncepéni, celistvé (lumped element model) modely.
Byl vyvinut Vyzkumnym tstavem vodohospodarskym T.G. Masaryka v Praze k simulaci komponent
hydrologické bilance povodi. Je vyuzivan piedev§im k feseni dopadii klimatickych zmén na vodni rezim
krajiny a zasoby povrchové a podzemni vody. Model simuluje denni nebo mési¢ni fady komponent
hydrologické bilance. Vstupnimi veli¢inami jsou srazky P (mm), odtok méfeny v uzavérovém profilu
R (mm), teplota vzduchu 7" (°C) a relativni vzdusna vlhkost H (%) v dennim, pfip. mési¢nim kroku.
Pramen: VUV T.G.M. Bilan water balance model — Manual. Praha: 2011.

(6) V roce 2000 vydala EU sdéleni o uplatiiovani principu pit‘edbézné opatrnosti v zakonnych opatienich
a rozhodnutich v oblastech zivotniho prostfedi. Princip opatrnosti se ma uplatiiovat zejména v téch
pripadech, kde jsou védecké udaje nedostatecné, nepriikazné nebo nejisté.

(7) Jako vhodnéjsi (nez management) jsou obhajovany rezimy spravy zalozené na pluralité rozhodovani $irsi
Skaly aktért, pro néz je v anglické terminologii pouzivan vyraz ,.,governance* (v piekladu do Cestiny
WSsprava‘, resp. ,spravovani*). Piipadné se ke zdlraznéni rozptylené povahy rozhodovani pouzivaji
adjektiva jako napt. ,,multilevel* governance.

(®) Citace [29]: ,,ad 1. Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human right
that is essential for the full enjoyment of life and all human rights.*
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IRA Integrated Risk Assessment

IWA International Water Association

JAWRA Journal of the American Water Resources Association
MENA Middle East and North Africa

MV CR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

NATO North Atlantic Treaty Organization

ODNI Office of the Director of National Intelligence
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PP Precautionary Principle

RCM Regional Climate Models

SCM Simple Climate Models

SEA strategic environmental assessment

UN CSD United Nations Commission on Sustainable Development
vs versus

WRVI Water Resources Vulnerability Index

WSI Water Stress Indicator

WWC World Water Council

Jak tady bylo feceno ve vztahu k odchodu Spojenych statl nebo zmény jejich
téziste od Evropy k Asii, tak ja myslim, ze my jsme tak jako jsme dlouho nevnimali
nebo nedavali pozornost nékterym signaliim, které se tykaji dnesni situace na vychodé
od nasich hranic, tak jsme stejné nevénovali pozornost signaliim, které vysilali
Ameri¢ané k nam. A sice oni uz nékolik let, bohuzel diplomatickym jazykem, kterému
my nerozumime nebo nechceme rozumét fikali, Evropané, vzpamatujte se, délejte
néco. Dnes uz si servitky neberou, fikaji to naprosto jednozna¢né. Na poslednim
ministerském zasedani ministr obrany Chuck Hagel ekl zcela jasné: Pokud Evropané
nedaji do své obrany to, co by méli dat, pro¢ bychom méli my?

A kdyz si vezmete, ze podil Ameriky na sdileni vydajt na spole¢nou obranu
stoupl za poslednich deset dvanact let z padesati na sedmdesat pét procent,
tak jenom prostou aritmetikou, jestlize se Spojené staty rozhodnou jit zpatky
na svych padesat, tak nam k zachovani soucasnych schopnosti bude zapotiebi
zvysit svoje vydaje na obranu o sto procent. Jinymi slovy, pokud to neudélame
a zustaneme tam, kde jsme, a vétsina stat indikuje, Ze nema velkou chut’ zvySovat
vydaje na obranu, tak se schopnosti Aliance snizi o dvacet pét procent. Nékdo
si muze fict, dvacet pét procent zase neni tak moc. Na druhou stranu v nékterych
vojenskych ¢innostech snizit o dvacet pét procent znamena, Ze ten zbytek uz nema
smysl udrzovat, protoze k ni¢emu nebude.

Nactelnik Generalniho §tabu Armady Ceské republiky generalporuéik Petr Pavel
Z vystoupeni na konferenci ,,15 let Ceska v NATO — naSe bezpe¢nost neni
samoziejmost“, 12. 3. 2014, Praha, Prazsky hrad
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