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Valka je nejc¢astéji definovana jako ozbrojeny zapas €i jako uzivani ozbrojenych
sil ve vztazich mezi dvéma &i vice aktéry. O valce mizeme hovofit pouze v pfipadé
takového ozbrojeného stfetu, pfi kterém je nejméné tisic zabitych lidi za rok. Pokud
je pocet obéti nizsi, hovofime o ozbrojeném konfliktu.

Jan Eichler, Lukas Tichy
USA a Ruska federace, UMV, Praha 2013

Armed Conflict and Relations
of its Economic Analysis

Abstrakt:

Cilem prispévku je objasnéni zakladnich souvislosti ekonomické analyzy ozbro-
Jjeného konfliktu. Autor se snazi vysvetlit jeji dilezitost a vyznam, soucasné
upozornuje na uskali jeji implementace. Na zdklade porovnani nékolika studit
Jje prokadzano, ze v této oblasti panuje terminologicka nejednotnost. Pro ujednoceni
pojmoveho apardtu je navrhovano vyuzit obecného ramce nakladove-uzitkove
analyzy a soucasné ji pouzit i k vyjadreni ekonomické hodnoty ozbrojeného kon-
[liktu prostirednictvim ocenéni vSech nakladii a potenciondlnich uzitki.

Abstract:

The topic of this essay is an insight into the interrelations of the economic analysis
of armed conflict. The author tries to explain its substance and importance and
at the same time he warns against the difficulties with its implementation. Backed
by several studies, we must conclude that there is a lot of confusion in terminology
we use. It is therefore proposed to apply cost-benefit analysis, so that we could
create a unified terminology and simultaneously to use this analysis to present
armed conflict economy in terms of overall expenses vs. likely benefits aroused
by respective armed warfare.
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Uvod

Zajem o studium ozbrojené¢ho konfliktu byl dlouhou dobu doménou politologti, ale
béhem nékolika poslednich desetileti doslo k zasadnimu prilomu, kdy se touto oblasti
zacali zabyvat také ekonomové. [1] Navic je mozné odkazat se na prace z pocatku minu-
1¢ho stoleti, které touto oblast také pomérn¢ intenzivné zkoumaly. [2, 3] Ekonomie obrany
je definovana tak, aby obsahovala vsechny aspekty ekonomiky obrany, odzbrojeni, kon-
verze a miru. Podle Hartleye, [4] je ji ticba modifikovat tak, aby zahrnovala ekonomiku
valky, konfliktu a nekonvenc¢niho konfliktu (napf. terorismus, civilni valku, revoluci,
povstani, vzpouru, rebelii). [S] Vzhledem k sou¢asné mezinarodné politické situaci a cha-
rakteru probihajicich a potencidlné moznych konfliktd nabyva téma nového rozmeéru.

Ozbrojeny konflikt mtize vzniknout uvniti stati jako civilni valka, povstani anebo
disledkem terorismu. Také miize vypuknout mezi staty ve form¢ valky nebo zvenci
podporované vzpoury. Z rozmanitosti moznych podob ozbrojeného konfliktu lze téz
ocekavat, ze jeho dopady na prosperitu jednotlivcl a spoleénosti budou devastujici.
Posouzeni vSech aspektti vzniku a trvani ozbrojeného konfliktu je velmi obtizna zale-
zitost. Samotny charakter konfliktu tuto skute¢nost umocnuje. Ozbrojené konflikty jsou
nakladné. Stanoveni ceny takovéhoto konfliktu je jedna z otazek, ktera by méla byt
odpovézena pred tim, nez zemé vstoupi nebo se zapoji do jakéhokoliv stietu. Konecné
rozhodnuti je odrazem souboru vojenskych a politickych diskuzi, které jsou ovliviiovany
otazkami ekonomiky, legality a etiky.

V priibéhu ozbrojeného konfliktu jsou spotiebovavany vzacné zdroje, které maji
alternativni vyuziti. Rozhodnuti vstoupit nebo participovat na konfliktu s sebou nese tzv.
spolecenské naklady prilezitosti. Zdroje, kterymi spolecnost disponuje, mohou byt aloko-
vany smérem k ozbrojenému konfliktu nebo mohou byt spotiebovany pii vytvareni pod-
minek pro uspokojovani jinych spolecenskych a individualnich potieb. [6] Mira zapojeni
zemé do daného konfliktu bude odrazem jeji schopnosti a ochoty zaplatit cenu takového
konfliktu. Je tedy otdzkou, jakou miru ptidané hodnoty ptislusnd zeme ziska svym vstupem
do valky. Pti vyuziti nakladoveé-uzitkového ptistupu, bude rozhodujici vzajemnych vztah
nakladu a uzitkt, které bude vznikly konflikt pro konkrétni zemi vyvolavat.

V historii se setkavame s rozhodnutimi ohledné valeéného konfliktu, kterd vychazela
predevsim z vojensko-politické roviny, s tim ze ekonomicka stranka nebyla chapana jako
stézejni. [7] V soucasné dob¢, kdy charakter konfliktu je rozdilnych od téch, které probehly
v prvni poloviné minulého stoleti, [8] nabyva znalost ceny konfliktu na novém vyznamu.
Zapojeni zemé¢ do konfliktu mize byt pozdéji doprovazeno nejen potizemi s financova-
nim jeji ucasti, ale také miize vést k vindm odporu obyvatelstva. [9] Kone¢né naklady
konfliktu pi‘edem nejsou znamy a jakékoliv odhady jsou velmi nepi‘esné.

Diskuze o ozbrojeném konfliktu jsou nevyhnutelné€ a pochopitelné velmi emocionalni.
Ztraty zejména na zivotech vojakd, ale i civilniho obyvatelstva, skody na infrastruktufe,
znicena meésta, ztracené kulturni hodnoty, utrpeni obyvatelstva, zmatfené moznosti
jednotlivet, pokles blahobytu apod. jsou neodmysliteln¢ spojeny s ozbrojenym kon-
fliktem. V konfrontaci s naklady existuji podnéty pro hledani alternativy efektivnéjsiho
a piijatelnéjsiho feseni (diplomacie, mezinarodni natlak, sankce apod.). V tomto piipadé
muze byt piinos ekonomt a vyuziti ekonomické analyzy velmi uziteény. Soucasna
situace je navzdory vysokému mnozstvi ozbrojenych konfliktli poznamenana relativnim
nedostatkem komplexnich empirickych ekonomickych studii ozbrojeného konfliktu.
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Metodologicky ramec pro hodnoceni
ozbrojeného konfliktu

Zakladnim problémem pfi prognézovani ekonomickych dopadii ozbrojeného kon-
fliktu je zna¢na mira nejistoty vyvolana ptisobenim mnoha proménnych ovliviiujicich
samotny charakter, prubéh a délku ozbrojeného konfliktu. Metody ke stanoveni ekono-
mickych nakladd ozbrojeného konfliktu 1ze rozdélit do dvou zakladnich skupin:

a) ucetni metody,
b) modelovaci metody.

Ugetni metody jsou zalozeny na deskripci, zaznamenani a nasledném s&itani viech
redlnych nakladt vyvolanych ozbrojenych konfliktem. Zakladni vyhodou ucetnich
metod vzhledem k ostatnim metodam je prave jejich ucetné-souctova podstata, a z toho
divodu, ze davaji dojem redlnosti a konkrétnosti, ktery zddna z modelovych metod,
zalozenych na urcitych predpokladech, neposkytuje. Vystupy ziskané pomoci ucetnich
metod by nemély byt v rozporu se skutecnosti, protoze z ni vychazeji, naopak vystupy
z modelovani mohou byt v rozporu s kone¢nymi dopady ozbrojeného konfliktu.

Na druhou stranu slabinou ucetnich metod je nebezpeci nedostupnosti, neznalosti
a relevance kalkulovanych nakladt ozbrojeného konfliktu. Vysledkem pak mize byt
skutecnost, ze provadéna nakladova analyza bude postradat vyznamnou ¢ast nakladd,
které bez aplikace modelovani nelze urcit. Specialné se jedna o oportunitni naklady jako
je pokles turistického ruchu nebo nerealizované zahrani¢ni investice.

Cilem modelovacich metod neni sumarizace vSech vzniklych nakladd, tak jak tomu
je u metod ucetnich, ale jde pfedevsim o stanoveni pravdépodobného vyvoje ekono-
miky, pokud by k ozbrojenému konfliktu nedoslo. Realny stav ekonomiky pak miize byt
pomeétfovan modelem s vytvofenym stavem hospodarstvi nezasazeného ekonomickymi
dopady ozbrojeného konfliktu. Pro modelovani vyvoje ekonomiky mize byt vyuzito
bud’ extrapolace, nebo ekonometrickych modelti.

Pfistup predkladany v tomto ptispévku ma deskriptivné-analyticky a metodologicky
charakter. Ideove vychazi z prvni z prezentovanych metod hodnoceni ozbrojeného kon-
fliktu. Literarni reSerSe poukazuje na jistou miru nekonzistence a terminologické nejednot-
nosti autorti zabyvajicich se problematikou ekonomické analyzy ozbrojeného konfliktu,
seznamuje s moznymi pristupy klasifikace nakladti ozbrojené¢ho konfliktu, a ve své druhé
casti predklada navrh terminologického sjednoceni klasifikace nakladt a uzitkt prostred-
nictvim aplikace cost-benefit analyzy na podminky ozbrojeného konfliktu.

Ekonomicky ramec pro hodnoceni
ozbrojeného konfliktu

Jednani o vélce — a tedy o rozhodnuti vstoupit nebo nevstoupit do ozbrojeného konfliktu,
v sob¢ zahrnuji rizna hlediska (napt. politické, vojenské, pravni nebo moralné-eticke).
Z teoretického hlediska je mozné na ozbrojeny konflikt pohliZet jako na krajni alternativu
FeSeni problematickych regionalnich nebo mezinarodné-politickych vztahu. [10]

Ozbrojeny konflikt v§ak pted nas klade velmi zadvazny problém nakladii a poten-
cidlnich uzitkd, které jsou s konfliktem spojeny. Kazda vlada stoji pred otazkou jaké
prinosy a ztraty miize potencidlni konflikt vyvolat pro jeji zemi.

24



Vojenské rozhledy 2/2014

Ekonomové hodnoti konflikt na zakladé pravdépodobnych nakladt a uzitkti. Mohou
vychazet z jiz prob&hlych nebo probihajicich ozbrojenych stretti v jejich riznych for-
mach. Casto se pfistupuje k vytvaieni modelit dopadii mozného konfliktu. [8, 11,12, 13]
Koneéné vysledky jsou zavislé na zvoleném scénafi, z nichz kazdy bude charakteristicky
urcitou mirou ekonomické nejistoty. Tato mira nejistoty je dana slozitosti presné predikce
prabéhu konfliktu a reakce ekonomického prostredi na jeho vznik. [14]

Dalsi nemén¢ zavaznou komplikaci vyvolavajici obtize pii stanovovani nakladt
auzitkl vyvolanych konfliktem je skute¢nost, ze vlady rozdilné pfistupuji k prezentaci
svych nakladu, které musi v této souvislosti nést. [15, 16]

Informace o nakladech a pfinosech jsou nezbytné pro vyvozeni zavéru, zda konflikt
mize byt povazovan za vyhodny projekt a zda jej akceptovat. Samoziejmé, Ze je mozné
na tento piistup pohlizet kriticky a oznacit ho za velice hruby, neeticky a nemoralni.
Nicméné pokud je nasim tikolem rozhodovat o otazkach ozbrojeného konfliktu, musime
veskeré naklady a uzitky prevést do finan¢ni podoby. Ekonomové by méli predkladat
smysluplné podklady pro rozhodovani, které maji racionalni jadro. Proto musi byt abs-
trahovano od podobnych kritik a je nutné hledat takové techniky, které co nejpiesnéji
vyjadii hodnotu i takovych problematickych nakladi jako je napt. ztrata lidského zivota,
zpomaleni rozvoje lidskych zdroji apod. Z ekonomického pohledu je ozbrojeny
konflikt jen jednou z alternativ — a je tedy na ekonomech a pi‘edloZzenych ekono-
mickych analyzach, aby co nejpresnéji vymezili vSechny naklady a napomohli tak
k co mozna nejracionalnéjSimu rozhodnuti.

Nakladové-uzitkovy ramec miize byt vyuzit jako planovaci nastroj, ale zaroven
i jako nastroj kontroly. Pti planovani jsou vSechny kalkulace nakladt a ptinosti odhady
vytvorené jesté pred zapocetim konfliktu. Tyto odhady a predbézné kalkulace slouzi
mnohdy jako zéklad pro tvorbu rozhodnuti ve vztahu ke konfliktu, a to zda vstoupit
¢inevstoupit do valky. Po skonéeni konfliktu dochazi ke srovnani vynalozenych naklada
s dosazenym prospéchem. Zjistény rozdil mezi planovanymi a dosazenymi hodnotami
muze mit velky vyznam. Miize poskytnout informace pro dalsi rozhodovani. Srovnani
planovanych a dosazenych aktudlnich nakladd a piinosti poskytuje mozné odpovédi
na otazky ve vztahu k faktortim, které je zptisobuji a ovliviyji. Diky t€émto informacim,
pak mohou budouci predikce dosahnout vétsi presnosti a relevance.

Naklady ozbrojeného konfliktu

Ozbrojeny konflikt zptisobuje enormni néklady rozdilného druhu pro jednotlivcee,
spolecnost a staty. Pro poznani vSech aspektii souvisejicich s ozbrojenym konflik-
tem je nutné nalézt rizna Kritéria a pristupy jejich hledani a deskripce. V soudo-
bych studiich miiZeme nalézt rizna vymezeni nakladi. Jak jiz bylo konstatovano
v piedeslém textu, neexistuje dostatek studii zabyvajicich se naklady ozbrojeného
konfliktu, a dokonce jesté méné téch, které se timto problémem zabyvaji systematicky
a komplexné.

Dtivodem nedostatku takovych studii je velka obtiznost jejich vytvareni. V prvni
fadg, je zde naprosty nedostatek relevantnich empirickych ekonomickych statistik a pod-
kladt zabyvajicich se zaznamenavanim spotieby a destrukce zdroji béhem konfliktu.
Z tohoto dtivodu je zjist’ovani naklada konfliktu nevyhnutelné procesem odhadii.
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Nicméné, mnoho typt ndkladt neni mozno prevést do penézni podoby. Je velmi obtizné
stanovit ekonomickou hodnotu poctu obéti a zranéni, utrap uprchlych a vyst¢hovanych
osob. Jesté ale mnohem slozitéjsi je stanovit hodnotu dalSich dopadi valky jako je selhani
infrastruktury, socidlni chaos anebo ztrata politické moci.

Kromé toho, i kdyby tato data byla dostupna, je zde koncepéni problém, které naklady
do odhadt zahrnovat. Selekce nakladovych polozek v sobé zahrnuje bezpocet metodolo-
gickych rozhodnuti, naptiklad rozhodnout, které¢ naklady jsou v disledku valky a které
by vznikly dokonce bez existence konfliktu. Dalsi rozhodnuti se vztahuje k vymezeni
¢asového ramce nepfimych nasledkd valky. Zajimavym problémem je i rozpoznani,
které typy nakladti jsou vyvolavany rizn¢ intenzivnimi a rozsahlymi konflikty (lokalni,
regiondlni a globalni troven). V neposledni fadé je dtlezité rozhodnout o hodnoceni
nakladii z pohledu jejich relevance k celkovym nakladim.

Zaucelem komparace soudobych pristupti k hodnoceni a vymezovani nakladt kon-
fliktu bylo analyzovano nékolik nejvhodnéjsich studii. Informace o diskutovanych
nakladech pfinasi tabulka 1 (str. 26).

Nakladova matice pro ozbrojeny konflikt

Skons ukazuje, ze 1ze vysledovat tii zakladni okruhy mozného ¢lenéni naklada
konfliktu, uvedené v tab. 2:
a) vojenské a nevojenské (civilni) naklady,
b) naklady béhem konfliktu a po skonceni konfliktu,
¢) naklady vztahujici se k pfimym ucastniktim konfliktu a naklady dopadajici na sub-
jekty, které do konfliktu nejsou zapojeny.

Tab. 2: Nakladova matice pro ozbrojeny konflikt dle Skons [17]

Vojenské naklady | Civilni naklady | Vojenské ndklady | Civilni naklady
béhem béhem po skonceni po skonceni
konfliktu konfliktu konfliktu konfliktu
Naklady vojenské vydaje ekonomicky vojenské vydaje ekonomicky
vztahujici se ucastnikd konfliktu | a socialni dopad | ucastniki konfliktu | a socidlni dopad
K piimym vojenské obéti na ﬁéfistm'ky na ucastniky konfliktu
liéastflikﬁm konfliktu povale¢nd
konfliktu civilni obéti rekonstrukce
Niklad vojenské vydaje uprchlictvi mezinarodni nebo | humanitarni pomoc
dopa da},l'ci sousednich zemi humanitirni regionalni mirové pOmoc pro
na subjekty, pomoc operace rekonstrukei
které do konfliktu
A R pomoc pro
nejsou zapojeny rekonstrukcei
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Brown a Rosecrance se ve své praci zabyvaji otdzkou vyznamnosti prevence
ve vztahu k nakladiim, které mtize ozbrojeny konflikt vyvolat u zemi lezicich blizko
jeho centra. Studie predklada vymezeni externich nakladd konfliktu, které dopadaji
mimo jurisdikei, kde konflikt pfimo probiha. Pfehled téchto nakladt uvadi tab. 3.

Tab. 3: Typy externich naklada [18]

Naklad Obsah

teritorialni omezeni
vojenské naklady vojenské konflikty

vy$§i obranné rozpocty

ekonomicka zatéz
naklady emigrace politické a socialni problémy

vojenské komplikace

ztracené investice

dalSi pfimé ekonomické ztrata dovozni a exportni pfileZitosti

naklady _ ) )
a naklady prileZitosti naruseni nabidky prace
regionalni bfemena
etnicka radikalizace
naklady nestability obchod s drogami
nacionalistické a diverzni aktivity
naklady mezinarodnich miro- humanitarni Gsili
vych operaci viceucelové operace k zmirnéni konfliktu

Jak je z tabulky patrné, ozbrojeny konflikt zptisobuje Sirokou fadu nakladt. Vojenské
naklady dopadajici na zemée ptimo neucastnici se konfliktu mohou obsahovat nartistajici
bremeno kontroly, naklady rozmisténi jednotek v problematickém regionu a obecné vyssi
obranné rozpocty z divodu eliminace potencialné moznych problémi stability zemé
vyvolané blizkym konfliktem. Naklady emigrace zahrnuji ekonomické biemeno statl
z divodu prilivu nékdy desitek az stovek tisic uteCencti z mista konfliktu. Pfitomnost
uprchlikt se stdva zdrojem politickych a socidlnich problému, které pak musi mistni
vlady fesit. Z vojenského pohledu pak hrozi nebezpeci, ze uprchlické tdbory se mohou
stat utocistém pro bojovniky ze zemé¢, v niz probiha konflikt. Dalsi pfimé ekonomické
naklady a naklady nestability primarné zasahuji zemée lezici nejblize konfliktu, nicméné
ochod s drogami miize ovliviiovat i zem¢ daleko vzdalené;si.

Stewart a Fitzgerald prezentuji prace vychazejici z rozsahlého vyzkumného
programu, ktery se prvoplanové zaméroval na lokalni ozbrojené konflikty. Autofi
zde vyzdvihuji skutecnost, ze vétSina mistnich konfliktd vyvolava vyznamné inter-
vence v zahranici. Kromé toho soudi, ze mira a typ téchto dopadi je vyznamné zavisla
na charakteristikach dan¢ho konfliktu. Cilem tohoto projektu nebyly odhady néklada
ozbrojeného konfliktu. Spise bylo snahou zleps$it porozuméni oblasti tispor v prubéhu
valky z divodu ptispét k identifikaci vhodnych politik vedoucich k zmirnéni lidského
utrpeni. Jedna ze studii identifikovala deset typti ekonomického chovani béhem ozbro-
jeného konfliktu (viz tab. 4). Velmi zajimavym zjisténim tohoto projektu je, ze veétsi ¢ast
lidskych nakladt ozbrojeného konfliktu neni vysledkem pramenicim pfimo z bojovych
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akci (bojova umrti a zranéni), ale vychazi nepiimo ze ztrdty moznosti obzivy, ktera
je zpisobena narusenim ekonomiky a spolecnosti. Podle autort nepiimé lidské naklady
zdaleka prevysSuji obéti a zranéni ze samotné valky.

Tab. 4: Typy ekonomickych dopadi ozbrojeného konfliktu [19]

Ekonomicky charakter

Dopad

ekonomicky rist

Negativni, v nékterych piipadech dramaticky.

export

Negativni z divodu a) poklesu produkce, b) presunu
k domacim obchodiim, ¢) naruseni mezinarodnich trh.

distribuce uvnitf narodniho

Ptesun z obchodovatelnych do neobchodovatelnych

hospodarstvi sektortl, z divodu napf. naruSeni bankovniho sektoru nebo

selhani dopravniho systému.

spoti‘eba Negativni, navzdory poklesu domécich uspor a nartstu
zahrani¢nich pujéek a pomoci.
investice Prudky pokles tvorby vladniho kapitalu a soukromych

investic z divodu rozpoctovych restrikei a naristu
nejistoty.

rozpoctovy deficit Narust z divodu narustajicich vydaja. Pfjmy nemusi vzdy

klesat.

pierozdélovani vladnich vydaji Narustajici rozsah alokovanych prostfedkt pro armadu,
pfi naruistajici obtiznosti udrzeni socialnich a ostatnich

vydaju.

Usili NGO poskytovat potraviny a sluzby miize

v nékterych piipadech ¢aste¢né kompenzovat vypadek
vlady, zatimco v jinych je ¢innost NGO méné uspésna,
napf. dezintegrovana spolec¢nost.

poti‘eby ob¢anii

naklady lidského kapitilu Rozsahl¢ lidské naklady — narust miry détské umrtnosti,
zhorSeni vyzivy, zdravi a standardu jako dusledek zmény

moznosti spole¢nosti a valkou indukované nouze.

naklady rozvoje Vysoké naklady z divodu destrukce kapitalu a omezeni

investic.

Studie realizovana Collierem analyzovala data o konfliktech, které prob&hly v rozvo-
jovych zemich. Podle nich obc¢anské valky maji velmi neptiznivé fetézové disledky, které
nejsou evidentné brany na zfetel témi, ktefi maji pravo rozhodovat o tom, zda do kon-
fliktu vstoupit ¢i ne. Nebezpeci obcanské valky se vyznamné méni v zavislosti od kon-
krétnich podminek zemé, véetné jejich ekonomickych charakteristik, nasledkem toho
riziko vzniku ob¢anské valky nartistd v malo rozvinutych zemich a ¢astecné v zemich
na okraji zajmu svétového spolecenstvi. Uskutecnitelné mezindrodni aktivity mohou
podstatné snizit Cetnost civilnich valek.

Otazka tetézovych dopadt konfliktu pak je dale feSena nasledujici studii Collier
a Hoeffler, [20] ktera se pokousi o jejich kvantifikaci prostfednictvim penézniho vyja-
dreni. Snazi se identifikovat jednotlivé naklady konfliktu. Jejich hledani je rimcovano
ttemi oblastmi: ndklady béhem a po ukonceni konfliktu, typy ndkladd (ekonomické,
socidlni a politické) a rozsah vyvolanych nékladt (narodni, regionalni, globalni). Pfehled
diskutovanych nakladt uvadi tab. 5.
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Tab. 5: Typy nakladi ob¢anské valky v chudych rozvojovych zemich [21]

Naklady Ekonomické naklady Socidlni naklady | Politické naklady
vojenské vydaje vale¢né obéti
e destrukce infrastruktury ogsunta leytgodus
trvani drancovani a destrukce zplsobena vojaky obyvatelstva
i ztraty soukromého kapitalu
narist kriminality
po skon- vojenské vydaje mira Gmrtnosti ,.past” ozbrojené¢ho
Ceni . . . konfliktu
Konfliktu odliv kapitalu zdravi

Ekonomické nédklady valky jsou definovany jako negativni dopad valky na HDP.
Ekonomické naklady béhem konfliktu vyplyvaji z nasledujicich efekti:

m nartst vojenskych vydajt, které vytlacuji tzv. produktivni vydaje,

m destrukce infrastruktury,

m drancovani a ni¢eni zpiisobené vojenskymi jednotkami,

m ztrata soukromého kapitalu jako disledek odchodu obyvatelstva,

m pokles kontroly kriminadlniho chovani obyvatelstva.

Socialni naklady béhem konfliktu sestavaji primarné ze ztrat na zivotech a mig-
raci obyvatelstva pied Gtrapami a nebezpecim vyvolanymi probihajicim konfliktem.
Po skonceni valky mnoho ekonomickych a socidlnich obtizi pretrvava po nasledujicich
né¢kolik let a k nim se navic pfidruzuji dalsi. Studie svym zptsobem predklada fakta,
ktera jsou v souladu s tzv. teorii prahovych efektt. [22] Vojenské vydaje se nevraceji
na svou predvale¢nou troven, odliv kapitalu pokracuje, mira umrtnosti nartsta, fyzické
a psychické zdravi populace je negativné ovliviiovano. Studie také zahrnuje politické
naklady mezi dédictvi ozbrojeného konfliktu. Zemé, ktera jednou prosla obcanskou val-
kou, je nachylnéjsi ke vzniku dalsi. Valka ponechava spole¢nost polarizovanou, rozrusuje
jeji ekonomické zaklady, proto ¢aste¢n¢ ukoncena valka mtze ozivovat zajmy, které
strani pokracujicimu nasili a kriminalité. Autofi hovofii o pasti ozbrojeného konfliktu
a definuji ji jako naklady rizika obnoveni obcanské valky v povale¢ném obdobi.

Studie, kterou vypracoval Nordhaus, je ptikladem prace zalozené mimo jiné i na odha-
Senosti USA z ptedchazejicich ozbrojenych konflikt. Na rozdil od pokust, které byly
ucinény dfive, se pokousi uréit celkové naklady potencidlni valky, véetné nevojenskych
nakladii. Odhady byly provedeny ve dvou scénafich: kratkd a uspésna valka a prota-
hujici se a netispésna valka. Tabulka 6 ukazuje vymezeni nakladt konfliktu a je zcela
ziejmé, ze nepiimé, povalecné naklady oznacené jako follow-on costs se lisi od téch,
které byly identifikovany Collierem. [20] Naklady jednoznacné odréazeji charakter
konfliktu, a jejich struktura se odviji od skutecnosti, ze nasledné po ukonceni boje bude
Jsou zde propocitavany naklady souvisejici s Gsilim o co nejplynulejsi prechod z valec-
ného stavu do stavu miru, jeho udrzovani, vybudovani zakladi demokracie a narodni
obnovy. V jeho kalkulacich se objevuji i ndklady, jez maji pomérné obecny charakter
a dopad (ropny trh a celkovy makroekonomicky dopad na ekonomiku USA).
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Tab. 6: Naklady a potencialni valka v Iraku [23]

Typ nakladu

Obsah

primé vojenské vydaje

nasledné

humanitarni pomoc

dopady na trh s ropou

okupace a udrzovani miru

rekonstrukce a narodni obnova

makroekonomické dopady

Bennis analyzoval aktualni a potencidlni naklady konfliktu v Iraku a zajisténi nasled-
ného dohledu po ukonceni oteviené¢ho konfliktu. Prace analyzuje lidské, ekonomické,
socialni, bezpecnostni, environmentalni a pravni naklady. Analyza pokryva jak USA
a Irak tak i svétové spolecenstvi. Tato studie ve srovnani s jinymi je méné pojmove
striktni, a to pfedevsim s ohledem na externi naklady konfliktu. Pozornost je také véno-
vana lidskym obétem, jejich nartistu, a faktorim vedoucim k této eskalaci. Naklady
identifikované v této praci jsou uvedeny v tab. 7 a 8.

Tab. 7: Typologie nakladt konfliktu a okupace [24]
Typ naklada | Naklady USA Naklady Irak
vojenské obéti a poranéni smrt a poranéni civilniho obyvatelstva
lidské zaméstnanci soukromych vojenskych zabiti povstalci
spole¢nosti a novinafi zabiti nebo d . giis
o opady ochuzeného uranu pouzitého
zranéni Ty .
v koali¢nich zbranich
narust teroristickych aktivit narust nasili a kriminality
ztrata kreditu USA nedostate¢na Groven vycviku iracké
bezpe&nostni policie a armady
paseractvi
psychologické dopady
vojenské vydaje nartist nezaméstnanosti
L dlouhodobé dopady na ekonomiku USA | dopad na irdckou ropnou ekonomiku
ekonomické
ceny ropy
dopady na rodiny aktivnich vojaku
dopad nartstu vojenskych vydaju zdravotni infrastruktura
na rozpocet USA a vladni socialni T
. vzdélavaci soustava
vydaje
iAIni . . Zivotni prostedi
socidlni socialni vydaje armady USA Zivotni prostredi
. . . zasobovani elektiinou
naklady zdravotni péce o veterany
naklady psychiatrické zdravotni péce
L, dopad na ustavni prava shromazdovat dopad valky na zachéazeni s vézni
;{grlz(‘fvzm se a svobodné mluvit ana porusovani lidskych prav obecné
1dsKyc ko
prav vladni dozor nad antivale¢nymi
aktivitami
. Irak jako okupovana zemé
suverenity . .
omezena ekonomicka nezavislost
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Tab. 8: Typologie externich nakladt konfliktu [24]

Typ nakladi Obsah nakladi
lidské vale¢né obéti zptsobené koali¢nimi vojsky
pravni dopad na mezinarodni pravo jednostrannym rozhodnutim USA zahajit valku

dopad na OSN, specialné na pfedstavu narodni suverenity jako zaklad
politické pro charakter OSN

dopad na demokracii v koali¢nich zemich, kde protivale¢na opozice byla silna

naklady ptilezitosti vztahujici se k vydajim USA na vojenské operace

ekonomické o .
ekonomicky dopad néristu cen ropy
bezpecnostni dopad na mezinarodni teroristické organizace
a odzbrojeni
environmentalni dopad na zivotni prostredi (pida a voda) vlivem zbrani s ochuzenym uranem
lidskych prav dopad na pouziti muceni a krutého zachazeni s vézni vladami po celém svété

Wallsten a Kosec [25] predkladaji jako jedni z prvnich pokus o podrobné vymezeni
primych ekonomickych nakladt valky v Iraku. Odhad nékladt je realizovan z per-
spektivy USA, koali¢nich partnerti a Iraku. Autofi vSak upozornuji na duilezitost eko-
nomickych dusledkt stojicimi za témito pfimymi ndklady. Za nejviditelnéjsi povazuji
makroekonomické dopady na Spojené staty a svétovou ekonomiku. Kladou dtraz
na fetézovou reakci, ktera je vyvolana v ekonomice vlivem zmény cen ropy v disledku
probihajiciho konfliktu. Poukazuji i na zmény v iracké ekonomice a odstranéni sankci
vuci ni. Domnivaji se, Ze vytvoreni stabilni demokratické vlady v zemi konfliktu mtize
prinést podstatné uzitky. Zamysli se i nad moznymi budoucimi naklady, které se vztahuji
oblasti dalsiho zkoumani.

V zavéru studie se objevuji dva zakladni problémy. Oba se vztahuji k otdzkdm oce-
néni. [ pfesto, Ze se nam podaii finan¢né vyjadrit naklady ozbrojenych konfliktd, je nutné
tyto vysledky posuzovat velmi skepticky ohledné jejich vySe. ZkuSenosti naznacuji,
ze tyto odhady jsou vzdy za vyslednou realitou. Pfi ocenovani nakladu je potieba vzdy
zohlediovat znamou problemati¢nost ekonomickych predpoveédi.

S nejnovej§imi poznatky prichazi analyza provedena Stiglitzem a Bilmesem.
Opét se zde setkdvame s problémem (pod)hodnoceni nakladt valky. Poskytovani
dokonce jen hrubych odhadti nakladd v fadovych hodnotach se ukazuje jako velmi
problematické z mnoha diivodti. Nejsou zapocitavany budouci naklady spojené s irac-
kym konfliktem. Do poptedi vystupuje zasadni rozdil mezi spolecenskymi naklady
a cenou, kterou hradi vlada. Nejistota dopadti makroekonomickych nakladt spojenych
s naristem cen ropy a s vydaji na konflikt v Iraku.

Dalsim problémem k zvazeni je podle autord zauctovani hodnoty lidskych obéti.
Metodiky vypoctu se lisi a mize dochazet k pomérné velkym rozdilim. Otazka vyvoje
cen ropy a zkuSenosti ze 70. let nas presvédcuji o tom, jakych rozmérd mohou makro-
ekonomické nasledky dosahnout. Tuto zdvaznou nejistotu ilustruje tab. 9, kde je mozné
vidét vyvoj propocti skutecnych nakladi valky v Irdku a Afghanistanu, které byly
publikovany v roce 2006, 2008, 2010 a 2012. [26, 27, 28]
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Tab. 9: Celkové naklady valky v Iraku a Afghanistanu (v mld. USD)

Scénar Konzervativni Realisticky
naklady 2006 1026 2239
naklady 2008/2009 2334 3496
naklady 2012 4242 6015

Zaroven 1 upozoriuji, ze ve svych zavérech opominuli nékteré dalsi naklady, které
je velmi obtizné ptresné vycislit (viz tab. 10).

Tab. 10: Seznam nakladu, které nebyly do Stiglitz-Bilmes analyzy zahrnuty [29, 30]

Naklady

Obsah

obranné naklady
a niaklady destrukce

naklady planovani valky

vSechny naklady vznikl¢ dal$im zemim, véetné Iraku
vojenské naklady

zniceni majetku

ztrata zivota

vSechny néklady naristu nejistoty

narust nakladii pres hranicnich toki

redukce investic

dopady ztraty dtivéryhodnosti

hodnota snizené schopnosti odpovédi na narodné bezpe¢nostni hrozby
kdekoliv na svéte

hodnota snizené schopnosti reagovat na domaci situaci, v niz narodni
garda nebo rezervy mohou byt pozadany o pomoc (napt. New Orleans)

makroekonomické
naklady

vSechny naklady narustajiciho pocitu nedostate¢nosti bezpeci
redukce investic
omezeni obchodni a jiné spoluprdce

nepiimy agregatni poptavkovy efekt (jako vysledek redukce prijmii
obchodnich partnerii)

naklady nestalosti ceny na ropném trhu

vcetné investic

naklady platebni neschopnosti

redukce poptavky (nasledek protiamerickych nalad)

dopady ztrat hodnoty aktiv (vzristajici diky cenam ropy nebo naopak)
kapitalovy trh

bydleni

nasledky omezené monetarni politiky jako vysledek rostouci inflace
nasledky zhorsujici se fiskalni pozice

vysledek naristajicich vladnich vydajii v diisledku ropné krize

vysledek naristajicich vydajii na valku
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Naklady Obsah

naklady zvyseného nebezpeci nesené jednotlivei
dalsi nespecifikované ekonomické naklady zhorSeni vydélku a kvality zivota nesené veterany
naklady konfliktu, kteti nebyli zranéni béhem konfliktu

naklady zdravotni péce nezpuisobené vladou

V zavéru studie je upozornovano na skutecnost, ze ptivodni vladni odhady byly mimo-
fadné nizké. Stiglitz a Bilmes svou prvotni studii rozpracovali do podoby odborné knihy,
ktera byla vydana v roce 2008 a nesla nazev ,,The Three Trillion Dollar War: The True
Cost of the Iraq Conflict”. [31] O n¢kolik let pozdéji oba autofi vydali prohlaseni,
ze jejich odhady byly k dosavadnimu vyvoji pfili§ pesimistické a jejich soucasné odhady
tuto posledné avizovanou hodnotu potvrzuji.

Autoii si jak ve studii, tak i v odborné monografii pokladaji zasadni otazku: méla
by vefejnost odlisny postoj ke vstupu do valky, pokud by znala iplné, a tedy i budouci
naklady konfliktu? Dlouhodobé naklady pro jednotlivee a spolecnost ve vztahu k zabitym
nebo zmrzacenym osobam daleko presahuji uspory za nepotizené prostredky pro jejich
lepsi osobni ochranu nebo naklady a ztratu ¢asu spojené se ziskanim dalSich podrobngéj-
Sich informaci potiebnych pro kone¢né rozhodnuti. V této oblasti zkoumani, nabyvaji
nového rozméru terminy jako optimalni hodnota nebo hodnota informaci. Ve smyslu
rozhodovani o vstupu do ozbrojeného konfliktu hodnota takovych informaci mize byt
znaén¢ vysoka.

Je nezbytné obzvlasté v ptipadech jako je ozbrojeny konflikt minimalizovat miru
rizika nespravného zavéru, jenz prameni z neznalosti v§ech okolnosti naseho rozhodo-
vani. VSechny tyto skute¢nosti by mély smétovat k jedinému — pies vSechny politické
aspekty tohoto rozhodovani je nezbytné provést cost-benefit analyzu pied zahdjenim
jakéhokoli projektu — obzvlaste takového, ktery ma tak zavazné disledky jako je ozbro-
jeny konflikt v jeho nejnicivéjsi podobé, kterou je valka.

Cost-benefit analyza ozbrojeného konfliktu

V soudobych studiich zkoumajicich naklady konfliktu 1ze vysledovat uréitou pojmo-
vou nejednotnost a riznorodost. Neni vytvofen spolecny sjednocujici pojmovy apa-
rat. Zaroven v nich témér neni vénovana pozornost otazce potencidlnich uzitkt, které
s konfliktem mohou byt svazany. Okrajov¢ je otazka uzitkd diskutovana ve studiich,
které provedli Hartley, Stiglitz a Bilmes. [4, 26-31] Ptitom rozhodnuti o vstupu do kon-
fliktu, by mélo vychazet z porovnani vzajemného vztahu mezi naklady a uzitky, které
z n&j vyplyvaji. Pokud s vyjadifenim nakladt jsou spojeny technické a metodologické
problémy, tak u uzitkl se pripojuji jeste moralni a etické.

Urc¢itou moznosti by bylo vyuziti metodologie analyzy nakladi a uzitka. V pfi-
padé nakladt by mohla poslouzit jako sjednocujici aparat, kdy vSechny vyse vyme-
zené naklady by byly zafazovany do nakladovych kategorii, které vymezuje. Obdobné
by mohlo platit i pro uvazované uzitky. V ptipad¢ ozbrojeného konfliktu vzdy miize
existovat tzv. mirova alternativa, ktera by mohla pravdépodobné zajistit pozadovany
vysledek i bez pouziti ptimé vojenske sily (viz tab. 11).
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Tab. 11: Abstraktni ramec feSeni problematickych regionalnich
nebo mezinarodné-politickych vztaht

Problém Alternativy Nakladové-uzitkovy ramec
uZit
diplomatické jednani i
naklady
uzit
uplaceni ky
ndklady
uzit)
izolace ’kfyd
naklady
politicko-ekonomicka krize ity
uzit
sankce
ndklady
uzitky
zastraSovani
ndklady
pouziti vojenské sily uzitky
(ozbrojeny konflikt) ndklady

Typologie nakladu a uzitkd vyuzivand metodou cost-benefit analyzy je obecné znama
a zazitd. [32, 33, 34, 35] Zvolena kritéria zatazeni nakladl a uzitkl jsou dostatecné
abstraktni a davaji volnost pro jejich hledani, ale zaroven obsahov¢ srozumitelna. [36]
Samoziejme, ze lze v dalSich studiich nalézt i jiné pfistupy napft. rozdéleni nakladt
dle ¢asového kritéria (kratkodobé a dlouhodobé) nebo dle ekonomického charakteru
(mikroekonomické a makroekonomickeé).

Piimé naklady a uzitky se vztahuji ptfimo k samotnému konfliktu. Konflikt je vyvolava
okamzit¢. Nepiimé naklady jsou naslednym odrazem, vedlejsim produktem pfipravova-
ného, probihajiciho nebo ukonceného konfliktu. Piimé a nepiimé naklady l1ze rozdélit
casti analyzy, jejich prevadéni do penézni podoby je velmi komplikované.

Obtizné se téz zatazuje do kategorii dil¢i a kone¢né. Vnitini a vnéjsi naklady a uzitky
predstavuji kategorie, které bud’ nesou subjekty pfimo participujici na konfliktu, anebo
ty, které se ho neucastni, ale presto jsou jim dotceny.

Fenomén externalit

Casto se zde setkiavame s fenoménem externalit. PfedloZena kategorizace ma dvé
vyhody. Prvni rozdé¢luje potencialni naklady a uzitky na ty, které¢ bude snazsi vyjadrit
v penézni podobé (hmotné), a na ty, u kterych bude poteba vynalozit veskery um
k takovému to vyjadieni (nehmotné). Druhou vyhodou je rtizné zaméreni nakladove-
uzitkovych kategorii vedouci k jejich viceuroviitovému vnimani a hledani.

Zavedena typologie snizuje pravdépodobnost jednostranné zaméfeného pfistupu
k feSeni problému, ¢imz se zvySuje Sance na postizeni vSech jeho ,,nakladové-uzitko-
vych aspektl. Tab. 12 pfinasi prvotni pokus o cost-benefit analyzu konfliktu. [37]
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Tab. 12: Obecny nakladové-uzitkovy ramec ozbrojeného konfliktu

Kategorie Naklady Uzitky
naklady spojené s pfimymi povale¢ny rozvoj, ekonomicky rtst
hmotné bojovymi operacemi (vlada, ar1ozvoj
soukromy sektor)
piimé ztraty na zivotech a zranéni na obnoveni demokracie, svoboda
strané ozbrojenych sil, soukromych | pro utlaované obyvatelstvo,
nehmotné firem i obyvatelstva konec porusovani lidskych prav,

zachranéné lidské zivoty ztracené
v nedemokratickych rezimech

nartst nakladu v souvislosti pfistup k nerostnym zdrojiim,

s bezpe€nostnimi vydaji v §irSim nové obchodni prilezitosti

kontextu, potencialni pokles HDP, vyplyvajici z rekonstrukce

snizeni osobnich diichodu, narust konfliktem zasazené zemé¢,
hmotné deficitu z davodu financovani prosperita obranného prumyslu

valecnych operaci, snizeni rozvoje
socialnich programt, naklady
povalecné rekonstrukce, naklady

nepiimé péce o veterany
omezeni kapacit vlady pro feSeni konec bezpecnostnich rizik
celospolecenskych problémt, a hrozby pouziti zbrani
protivalecné nalady obyvatelstva, hromadného niceni

nehmotné naklady vojenské rekrutace
(v budoucnu), narist chudoby,
kriminality a spolecensky

nezéadoucich jeva
naklady spojené s programy moznost ovéfeni bojovych
diléi obnovy konfliktem zasazené zemé schopnosti a nové vojenské
techniky
naklady vlady spojené dostani zavazki vyplyvajicich
s ospravedlnovanim z mezinarodnich a koali¢nich
Konetné a vysvétlovanim svého postupu smluv
onefné . PR .
pred vefejnosti, pfipadné naklady
véaznouci na hledani dalSich
spojenctl
destrukce infrastruktury, export moznost povale¢ného rozvoje,
bohatstvi, dopad na zivotni zapojeni se do mezinarodnich
vnitini prostfedi konfliktem postizené politickych, ekonomickych
zeme a dalSich instituci, odstranéni
izolace
naruseni volného ochodu, snizeni hrozby terorismu,
ovlivnéni cen nerostnych surovin, rozsifovani demokracie
ohrozeni regionalniho pfipadné
“ovs celosvétového environmentu,
vnéjsi

ohrozeni kapitalovych trha,
nebezpeci celosvetoveé recese,
dopady na turismus, mezinarodni
letecké spoleénosti

Tab. 12 je nutno vnimat pouze jako abstraktni ramec, ktery musi byt nasledné preci-
zovan. Typologii a roz€lenéni nakladt bude potieba provést z pohledu zemé, ktera je kon-
fliktem postizena, dale z pohledu koali¢nich partnerti a nasledné i z pohledu regionalni
a globalni ekonomiky. Dale pak bude nutné naklady a uzitky pro vétsi prehlednost roz-
¢lenit na civilni a vojenské a posoudit ponechani dil¢ich a koneénych, piipadné vnitinich
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a vng&jsich nakladd, toto je vsak jiz nad rdmec tohoto pfispévku. Pro pfedstavu uvadime
pouze hruby koncept upraveného nikladové-uzitkového ramce (viz tab. 13).

Tab. 13: Upraveny nakladové-uzitkovy ramec cost-benefit analyzy

Naklady a uzitky ozbrojeného konfliktu pro koali¢ni partnery

naklady uzitky
vojenské civilni vojenské civilni
. hmotné

primé

nehmotné

hmotné
neprimé

nehmotné

Naklady a uzitky ozbrojeného konfliktu pro zemni na jejimz teritorii konflikt probiha

Naklady Uzitky
vojenské civilni vojenské civilni
o hmotné

piimé

nehmotné

hmotné
nepiimé

nehmotné

Mvr

Naklady a uzitky ozbrojeného konfliktu pro nejblizsi region a svét

Naklady Uzitky
vojenské civilni vojenské civilni
_ hmotné

piimé

nehmotné

hmotné
nepiimé

nehmotné

Z indicit, které se nachazi v studiich publikovanych riiznymi autory, 1ze predpokladat,
ze se nepiimé naklady s nejvétsi pravdépodobnosti rovnaji nebo mohou i pfevysovat
naklady pfimé. Kvantifikace a popis pfimych nakladd je mnohem snazsi, protoze se jedna
predevsim o naklady vyvolané realizaci bojovych operaci (mimo ztrat na zivotech, které
maji nehmotny charakter) a jsou dosazitelné diky vladnimu ucetnictvi, i kdyz, ne vzdy
dovede vladni t€etnictvi naklady zachycovat presné a dle pozadovaného ucelu.

Naopak u neptimych nakladii narazime na nutnost aproximaci, odhadt, modelovych
a variantnich feSeni. Mnohé z nich maji nehmotny charakter, coz jesté vice kompli-
kuje jejich hodnotové (financni) vyjadreni. Proto lze ocekavat, ze v tomto sméru bude
potieba vynalozit zna¢né Usili k precizaci a dosazeni potiebné relevance realizovanych
odhadt a vypoctu.

Daéle je nutné u ptimych vojenskych nakladit kalkulovat jen dodatecné naklady,
které ozbrojenym konfliktem jsou v armad¢ vyvolavany. [38]
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Zaver

Ekonomicka analyza ozbrojeného konfliktu je oblast, ktera se stava sttedem pozor-
nosti odborné vetejnosti. V poslednich letech, kdy cetnost a intenzita lokalnich a regi-
onalnich konfliktd narista, byla realizovana fada vyzkumd, které se zabyvaly naklady
ozbrojené¢ho konfliktu. Kazda ze studii, pfedstavenych v tomto pfispévku, je svym
zptisobem prikopnickym ¢inem. Lze ocekavat, ze budou nasledovany mnohymi dal§imi
s cilem prispét k co nejhlub§imu porozuméni tohoto problému. Ozbrojené konflikty
jsou velmi nakladné a uvaluji na zemé tézké biemeno, které musi nést nejen soucasné,
ale 1 budouci generace. O to vétsi je odpoveédnost v rukou vlad, které o vstupu do néj
rozhoduji. [39]

Poslanim ekonomické analyzy konfliktu by mélo byt poskytnuti schopnosti
rozpoznat a ocenit nejen na prvni pohled zi‘ejmé, ale i skryté naklady ozbrojeného
konfliktu. Velmi citlivym tématem je i otdzka pravdépodobnych uzitkti z realizace
silového feseni. V nasledujicim obdobi lze oc¢ekavat snahu o vytvoreni jednoticiho ter-
minologického ramce, pfinosem také bude detailni studium konfliktd, s co nejptesnéjsim
vymezenim jejich nakladt. Uskali, ktera budou muset byt prekonana, souvisi s:

m omezenou dostupnosti dat o ozbrojenych konfliktech,

m presnosti odhadi a kalkulaci ndkladd a uzitkd plynoucich ze vzniklého

konfliktu,

m schopnosti a moznosti ocenéni a nasledné relevance ziskanych hodnot nakladt

a uzitkt konfliktu. [40]

Ekonomicka analyza ozbrojeného konfliktu mtze ptispét k vyssi informovanosti
o vSech jeho aspektech, s diirazem na jeho nakladovou stranku, a tim i snizit riziko
nejistoty kone¢ného rozhodovani pti vybéru z variantnich feseni daného problému.
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konfliktu zahrnovat skutecné jen ty, které vznikaji nové v souvislosti s ozbrojenym konfliktem.
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V ¢lanku citovani autofi Stiglitz a Bilmes uvadéji, ze americké vladni tifady odhadovaly hodnotu lidského
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