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Mezinarodni pravo je soubor pravidel, které staty nebo narody uznavaiji jako zavazné
pro jejich vzajemné vztahy, a to véetné jejich vztahl s mezinarodnimi organizacemi.
Je obycejné vélenéno do dohod mezi svrchovanymi staty, a/nebo od takovychto dohod
odvozeno. Mezinarodni pravo Ize najit pfedev§im v mezinarodnich dohodach nebo
umluvach kromé souboru obecné uznavanych hodnot, norem a zasad, které nemusi
byt nutné v dohodé uvadény.

Portal evropské justice,
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Topical Reflections over Nations Bounded
by International Law

Abstrakt:

Dodrzovani norem mezinarodniho prava verejného je nezbytnou zarukou mirove
rovnovahy sil vSech statii. Meélo by byt jejich niternym zajmem. Flagrantni poru-
Sovani techto norem a dopousteni se zlocinu agrese byva primo umerné vojenske
sile statii. Je mozné uvést priklady. Definice ozbrojené agrese, o které pojednava
tento prispevek, byla prijata Valnym shromazdeénim OSN 14. prosince 1974.

Abstract:

Respecting rules of international laws is indispensable to guarantee a peace
balance among forces of all states. It ought to be in their own interest. By and large,
the flagrant breaking of those rules and acts of aggression correspond directly
to the military power of individual states. Examples are abundant. This essay deals
with the definition of aggression that was adopted by the United Nations General
Assembly on December 14, 1974.
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Uvod

Jako pravnik svého Casu se ve svych prednaskach na Pravnické fakulté Masarykovy
univerzity dotykajici problematiky mezinarodniho prava valec¢ného i stale zabyvajici
se bezpe&nosti statu, samoziejmé téZ jak ob&an Ceské republiky a prosty &len lidské
pospolitosti citim aktudlné nyni potiebu se alespon struc¢né vyjadrit k nékterym uda-
lostem mezinarodniho déni, predevs§im k takovym, které si pod takovymi ¢i onakymi
zaminkami pohravaji lehkovazné s lidskymi Zivoty a snad i bez veliké nadsazky feceno,
s existenci narodd i samého lidstva.

lus belli (pravo valeéné) souc¢ast mezinarodniho
prava verejného

Mezinarodni bezpecnost, chce se mi napsat kiehka bezpecnost, spociva na zodpo-
védném dodrzovani norem mezinarodniho prava vefejného. To se utvaielo v pribéhu
staleti, s jistou akceleraci ve stoleti devatenactém a nasledné, predevsim pod vlivem
dvou svétovych katastrof — prvni a druhé svétové valky — ve stoleti dvacatém. Nedilnou
soucasti mezinarodniho prava vefejného je pravo ozbrojenych konflikt. Vztah k valec-
nym konfliktiim se predev§im po prvni svétove valce vyrazné zmeénil. Jesté pred prvni
svétovou valkou se jednalo o legalni pravo suverénniho statu. Jednalo se o subjektivni
pravo statu iniciativné sahnout k valce a fesit tak své politické spory s jinym statem,
vymahat vii¢i tomuto statu své pohledavky nebo provadét prostrednictvim valky svou
zahrani¢ni politiku. Jednalo se o pravo sahnout k valce (ius ad bellum).

Pojem agrese v mezinarodnim pravu

Po prvni svétové valce, katastrofé do té doby nebyvalych rozméri, jez stala vice jak
10 miliont lidskych zivott, nepocitaje statisice zmrzacenych lidi, rozboufila mapu pie-
devsim Evropy, zptsobila zanik nékolika velmocenskych monarchii, coz mimochodem
se vyrazn¢ dotklo osudti ¢eského, slovenského i polského naroda, a z pohledu narodné
osvobozeneckych snah téchto narodli znamenalo jejich suverénni statopravni rozvoj, nastal
zvrat v pohledu na valku, jakozto prostiedek prosazovani politickych a jinych cil statq.

Briand-Kellogovym paktem z roku 1928 byla zakazana uto¢na valka. Samoziejmé,
ze se zakazem utocné valky naléhave vyvstal problém formulovani agrese. Vzhledem
k dalSimu a nyni i souc¢asnému mezinarodné politickému déni je paradoxem, Ze to byl
Sovétsky svaz, jenz na Zenevské odzbrojovaci konferenci v roce 1933 navrhl, aby
za agresora byl povazovan kazdy stat, ktery se dopousti jednoho z téchto ¢ind:

1. Vyhlaseni valky jinému statu.

2. Vpadu svych brannych sil, tieba i bez vyhlaseni valky, na uzemi jiného statu.

3. Utoky svymi pozemnimi, nAmoinimi nebo leteckymi silami, tieba bez vyhlaseni

valky, na uzemi, lod’stvo nebo letectvo jiného statu.

4. Namoini blokady biehti nebo pfistavil jiného statu.

5. Poskytuje-li pomoc ozbrojenym bandam, utvofenym na jeho tizemi, pii vpadu

na uzemi jiného statu, nebo odmita bez ohledu na pozadavky statu, vystaven¢ho
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utoku, ucinit na svém vlastnim tizemi vSechna na ném zavisici opatieni, aby tyto
bandy byly zbaveny kazdé pomoci nebo ochrany.

Navrh prijat nebyl. V letech 1968-1974 pracoval zvlastni vybor OSN na definici
agrese, jehoz navrh agrese byl na podzim 1974 ptedlozen Valnému shromazdéni OSN
ke schvaleni. 14. prosince 1974 byl na XXIX. zasedani Valného shromazdéni navrh
prijat. Za agresi se povazuje zejména pouziti ozbrojen¢ sily statem proti svrchovanosti,
uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti jiné¢ho statu nebo jakykoliv jiny postup
neslucitelny s Chartou OSN.

Agresi zakladaji zejména tyto Ciny:

a) Invaze nebo utok ozbrojenych sil jednoho statu na tizemi druhého statu nebo vojen-
ska okupace, byt i docasna, ktera je diisledkem takové invaze nebo utoku, anebo
jakékoli pfipojeni izemi jiného statu nebo jeho ¢asti, pfi némz se pouzilo sily;

b) bombardovani ozbrojenymi silami jednoho statu izemi druhého statu nebo pouziti
jakychkoli zbrani jednoho statu proti izemi druhého statu;

c¢) blokada pristavli nebo pobiezi jednoho statu ozbrojenymi silami druhého statu;

d) utok ozbrojenych sil jednoho statu na pozemni, ndmoini nebo letecke sily jin¢ho
statu;

e) pouziti ozbrojenych sil jednoho statu, které se nachazeji na uzemi druhého statu
s jeho souhlasem, v pfipad¢, Ze se nedodrzely dohodnuté podminky pobytu nebo
délky jejich pfitomnosti;

f) jednani statu, ktery povolil druhému statu, aby pouzil jeho uzemi ke spachani
agresivniho ¢inu proti tietimu statu;

g) vyslani staitem nebo jeho jménem ozbrojenych sil nebo zoldakd, ktefi pouzivaji
sily proti jinému statu v takové mire, ze se to rovna predchozim ¢intim, anebo
podstatna icast statu na takovych Cinech.

Jestlize jiz nektery ze statt sahne prvni k vélce jako prostiedku feseni svych politic-
kych, hospodatskych ¢i jinych ambici, je povinen se fidit normami valecného prava,
specialn¢ prava ve valce (ius in bello). Je povinen piikladné sviij imysl oznamit v§em
neutralnim statim, odvolat své zastupce (velvyslance, vyslance, konzuly atd.) z tzemi
statu, s nimz zamysli vést ozbrojeny zapas. Je povinen oficidlné pred zahdjenim valec-
nych operaci vyhlasit tomuto statu valku.

Vyhlasenim valky se suspenduji normy mirového mezinarodniho prava a nastupuji
normy prava valecného. Zahajeni valecnych operaci jednoho statu proti vysostnému
uzemi jiného statu bez vyhlaseni valky zaklada samo o sobé zlo¢in v uz§im smyslu
proti mezinarodnimu pravu, avSak samotné vyhlaseni valky a dodrzeni formalnich
norem mezinarodniho prava valecného neospravedliiuje agresi. Agrese sama o sobé
je zloCinem proti miru.
za podminek soucasné existence rozli¢nych druhi zbrani hromadného niceni mtize byt
pri¢inou ohrozeni samotné existence lidstva, ne-li veskerého zivota na Zemi. Agrese
je neospravedlnitelna jakymikoliv argumenty politické, hospodaiské, vojenské, kvazi
narodni a statni ¢i jiné sebesilngjsi a sebetiderné;si argumentacni ideologické dimenze.
Kazda agrese je zlocinem proti mezinadrodnimu miru.
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Pristup velmoci k pravni vazanosti normami
mezinarodniho prava

Velmoci, jestlize se dopousteji aktll v rozporu s mezinarodnim pravem, maji ve zvyku
pokouset se legalizovat své jednani argumentaci o sféfe svych narodnich (statnich)
z4jmi. Nejedna se vSak o nic jiného, nez o arogantni manifestaci své sily; netfeba zdu-
razilovat, ze nikoliv mravni, ale vojenské a ekonomické. Pouzivame-li pojmu ,,velmoc®,
je tieba vzit na védomi skute¢nost, Ze z pohledu mezinarodniho prava je kazdy suverénni
stat ,,velmoci. Postaveni suverénnich statli se krom jiného fidi principem rovnosti
»the principle of sovereign equality of states™. Nicmén¢ obtizné v praxi si je mozno
predstavit, Ze staty jako Ceské republika, Slovenska republika nebo Polska republika,
Mad’arsko etc. by mohly demonstrovat svou autonomii na mezinarodnich ujednanich,
zévaznych pro vSechny k mezindrodnim normam pfistoupivsi staty, jako si mohou
dovolit jiné, a to skutecné velmoci.

Stoji v souvislosti s touto velice kratkou tivahou nad parcialnimi zdkladnimi nor-
mami reprobované¢ho chovani statli zamyslit se nad piepadenim bez vyhlaseni valky
a naslednou okupaci Mad’arska Sovétskym svazem v roce 1956, nad piepadenim Cesko-
slovenska v roce 1968 ,,spojeneckymi* vojsky Sovétského svazu, Polské lidové repub-
liky, Némecké demokratické republiky a Mad’arské lidové republiky a naslednou dvacet
let trvajici okupaci Ceskoslovenska vojsky Sovétského svazu. Tento akt agrese se sice
odehral pred pfijetim definice agrese, presto zadny ze statti nemohl pochybovat o tom,
ze se o flagrantni agresi jednalo.

Z obdobi po jasné formulovanych, demonstrativn¢ vyjmenovanych projevech agrese
je v souvislosti s aktualnim dénim ve svété vhodné se zamyslit nad pfepadenim Iraku
bez vyhlaseni valky Spojenymi staty americkymi za spojenectvi Velké Britanie a koalice
dal$ich cca 40 statti v roce 2003 i nad obsazenim Krymu, ¢asti statniho izemi Ukrajinské
republiky ruskou armadou 7. 3. 2014 pod zdminkou ochrany ruskych ob¢ant zijicich
na Krymu, a to za situace, kdy tu zadni rusti ob¢ané neziji, nebot’ ti, kteti maji nebo
by méli byt chranéni, jsou rusky mluvici ob¢ané Ukrajinské republiky, i nad naslednou
anexi Krymu Ruskou federaci. Treba pochopitelné vzit v potaz jednoznaé¢né dopadnuvsi
referendum rusky mluvicich obyvatel Krymu ve prospéch ptipojeni k Rusku.

Aniz by bylo nutno a mozno polemizovat (prakticky bez znalosti vérohodnych fakti)
o prub¢hu referenda, k argumentaci prava na sebeurceni narodt je vhodné uvést nasle-
dujici: Pravo na sebeurceni narodt je jednou ze zékladnich zasad mezinarodniho prava
vetejného (the principle of equal rights and self-determination of peoples).

V roce 1975 pitijala v Helsinkach Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
Deklaraci zésad tidicich vztahy mezi zicastnénymi staty. Pravo na sebeurcenti je jednou
z deseti pfijatych zasad. Podle této deklarace mohou staty realizovat své pravo na sebe-
urceni bud’ zfizenim svého vlastniho nezavislého statu, anebo svobodnym sdruzenim
nebo spojenim s jinym svrchovanym statem nebo rozhodnutim o jiném politickém
statusu. Toto rozhodnuti musi byt u¢inéno doty¢nym narodem svobodné, bez natlaku
ovladajicim statem.

Referendum uskute¢néné prevazné rusky mluvicimi obcany Ukrajiny na Krymu
dne 16. 3. 2014 dopadlo jednoznacné ve prospéch pfipojeni k Ruské federaci. Avsak
toto referendum bylo realizovano za situace, kdy Krym byl jiz z vétsi ¢asti ovladan
ruskou armadou, jez bez vyhlaseni valky vpadla na uzemi jiné¢ho suverénniho statu,
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a bez moznosti sledovani jeho priibéhu zahrani¢nimi pozorovateli, jejichz pfitomnost
ruska ¢asteCné oznacena a Casteéné neoznacend okupacéni vojenska sila nepfipustila.

Snad jesté za zminku stoji fakt, ze podle mezinarodniho prava vale¢ného ozbrojené
skupiny, které nejsou viditelné oznaceny, pfipadné nejsou piislusniky hromadného
ozbrojeného povstani civilniho obyvatelstva proti okupantim (levée en masse), v pfi-
padé zajeti nejsou povazovany za kombatanty (status kombatanta nalezi prislusniku
ozbrojenych jednotek strany konfliktu, nosiciho viditeln¢ zbraii a nesouciho fadné
oznaceni statu konfliktu) a nepodléhaji ochrané¢ mezinarodniho prava podle statutu
vale¢nych zajatcii.

Zaver
Dovolim si atypicky ponechat na ¢tenafi.
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Jestlize bych mluvil o perspektivach NATO za normalnich okolnosti, pak bych
jako vzdy zduraznoval pfedevsim boj proti mezinarodnimu terorismu, boj, ktery
nikdy nekonci, a ktery je zapotiebi vést disledné, a nikoli na zaklad¢ pacifistické
politiky usmifovani teroristll. Za soucasné situace se oviem nemohu vyhnout zmince
o situaci na Ukrajing, ktera nepochybné ptedstavuje dalsi bezpecnostni hrozbu. Snad
si vzpomenete na jugoslavsky konflikt, kde Evropa byla zpoc¢atku naprosto bezradna
a nedokazala vlastnimi silami tento konflikt fesit.

Ptipominam zejména jeho vyvrcholeni v podobé tak zvané bosenské valky.
I to vedlo k tvaham, ze by bylo zapotiebi dobudovat druhy pilit NATO vedle pilite
severoamerického, a to v podobné evropské armady, v souladu s pokracujicim tenden-
cemi integrace v rdmci Evropské unie. Mluvil jsem o tomto projektu pfed nékolika
znély, ze jednotna evropska armada je mozna za deset az patnact let. Myslim si,
7e prave situace na Ukrajiné by méla vést k uvaham o urychleni tohoto procesu.

Vsichni vite, Ze v roce 1994 byla v Budapesti uzaviena multilateralni dohoda,
ktera zaruCovala integritu, a tedy i hranice Ukrajiny, vyménou za stazeni nuklearnich
zbrani z ukrajinského uzemi. Dosazeni dohod diplomatickym usilim je né¢im, cemu
se tika soft power. Ale vedle té ,,mekké sily* obcas je zapotiebi i hard power, jako
odstrasujici sila, ktera garantuje dodrzovani uzavienych dohod.

Milo§ Zeman, prezident Ceské republiky
Z vystoupeni na konferenci ,,15 let Ceska v NATO — naSe bezpe¢nost neni
samoziejmost“, 12. 3. 2014, Praha, Prazsky hrad




