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Abstrakt:

Kazdy dustojnik je povinen splinit kvalifikacni pozadavky stanovené pro konkrétni
sluzebni zarazeni. Vnitini, vojensky specifické pozadavky Ize splnit absolvovanim
prislusného kurzu zabezpecovaného nebo organizovaného pod zastitou Ministerstva
obrany. V ozbrojenych siliach CR se jiz 20 let vede diskuze o podobé systému modelii
kurzit, do kterych jsou vojaci vysilani v pritbehu trvani sluzebniho pomeru. I kdyz
se systém vzdelavani distojniki stale meni, jistym ekonomickym paradoxem pritom
Je, Ze pocet osob, které zastavaji dané misto, aniz by spliiovaly potrebou kvalifikaci,
dlouhodobe neklesa, avsak zaroven tu existuje skupina vojakii, kteri sice prekra-
cuji kvalifikacni pozadavky pro své stavajici sluzebni zarazeni, ale ve své kariére
nepostupuji. Nicmeéne prave na zaklade stanovenych kvalifikacnich pozadavkii
je na nich vyzadovano absolvovani dalsich a dalsich vzdélavacich aktivit.

Abstract:

Each officer is obligated to meet his or her qualification requirements, identified
in the job description. In order to obtain a required military qualification, officers
are usually send to a training course, which is either provided or organized under
the auspice of the Ministry of Defence. The discussion within the Armed Forces
of the Czech Republic about the system of military courses has been ongoing for
the last two decades. Although the system of officers’ development is periodically
reviewed, a certain economic paradox still remains. While the number of officers
without adequate qualification is not diminishing, at the same time there is a segment
of officers who exceed their qualification requirements, but they do not make any
progress in their military careers. Despite the situation, these officers are required
to take additional training and educational activities.

Klic¢ova slova:
Kuvalifikace, kvalifikacni pozadavek, kurz, odborny vycvik, zakon o vysokych skolach, uni-
verzita, distojnik, Ministerstvo obrany, Bila kniha o obrang, vystavba ozbrojenych sil.

Key Words:

Qualification, job requirement, training course, professional training, the Higher
Education Act, university, officer, Ministry of Defence, White Paper on Defence,
development of armed forces.

164



Vojenské rozhledy 1/2014

Uvod

Prvni vysokoskolsky zakon, zakon ¢. 58/1950 Sb., o vysokych skolach, v § 2 hovoril
o tom, ze tehdejSim:

,Ukolem vysokych §kol, jako $kol nejvyssiho stupné, je vychovavat odborné i poli-
ticky vysoce kvalifikované pracovniky, verné lidové demokratické republice a oddané
myslence socialismu, tvorive védecky a umélecky pracovat a spolupracovat na sireni
vedy a umeéni mezi lidem. *

Od roku 1950 doslo k ptijeti dalSich vysokoskolskych zakont, ve kterych byl nejenom
postupné zpiesnovan ucel vysokych skol reflektujicich spole¢enskopoliticky vyvoj,
ale také podrobné;ji specifikovany ukoly vysokych skol. Soucasny vysokoskolsky zakon,
zékon €. 111/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, definuje v § 1 vysoké skoly
jiz jako nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy, vrcholna centra vzdélanosti, nezavislého
poznani a tviiréi ¢innosti, majici klicovou ulohu ve védeckém, kulturnim, socialnim
a ekonomickém rozvoji spolecnosti, a specifikuje Sest bodd, prostfednictvim kterych
se napliiuje socialné-ekonomicky ucel vysokych skol.

Jednim z nich je povinnost hrat: ,, ...aktivni roli ve verejné diskuzi o spolecenskych
a etickych otazkach, pri pestovani kulturni rozmanitosti a vzajemného porozumeéni,
pri utvareni obcanské spolecnosti a priprave mladych lidi pro zivot v ni. 1 takto
1ze chapat stanovisko dvou predstaviteld Univerzity obrany v jejich prispévku ve Vojen-
skych rozhledech €. 3/2013. [1] Proto se chceme touto cestou pfipojit k jejich vstupu
do této vefejné diskuze pohledem na efektivitu ptfipravy vyssich distojnikt, a také
zpresnit a zatadit do aktualniho kontextu prezentované informace.

1. Poloplna, nebo poloprazdna lahev?

Ke zméné¢ celkového zptisobu pripravy vyssich distojnikl obvykle dochazi za situace,
kdy se podstatné méni podminky pro ¢innost ozbrojenych sil. Pfikladem muze byt
transformacni proces, v jehoz prubéhu se méni ucel, typ a velikost ozbrojenych sil
potencidlu existujiciho uspotradani, které jiz nedostacuje novym pozadavkim, a obvykle
vede k potfeb¢é zménit paradigma piipravy vyssich distojniki. Jde o jev, ke kterému
v armadach periodicky dochazi a je pouze ptirozené, ze se tak déje i v nasich podmin-
kach. Relevantnost piipravy vyssich dastojnik 1ze zajistit cestou kontinudlnich uprav
obsahu, forem a metod této pfipravy, nebo pfijetim zcela nové koncepce. Takovou
v soucasnosti predklada k diskuzi Univerzita obrany a nejde o zménu dil¢i, ale pod-
statnou, v jejimz disledku ma dojit ke zménam v celkovém zplisobu a pojeti piipravy
vyssich duastojnikd. Jiz na tivod je asi uzite¢né poznamenat, ze neni diivod se takové
zmény zaleknout, ale naopak, jde o to ji zvladnout, za Gcelem dosazeni pozadované
urovné pfipravenosti sil.

Ptiprava vyssich dtstojnikt tvofi soucast procesu vystavby ozbrojenych sil. Diskuze
0 zmeén¢ zpusobu piipravy vyssich dustojnikti by proto v prvé fadé méla byt zahajena
posouzenim motivil a poteb, které nds k takovému kroku vedou. Posoudit, zda a do jaké
miry je nutné, aby byl systém pfipravy vyssich distojnikti zménén. Pokud je dosazeno
shody o potiebé zmény a vime, co chceme, a proc, lze pfistoupit k hledani optimalniho
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feSeni, které bude spliiovat pozadavek objektivity, proporcionality a racionality, nikoliv
pouhé referen¢ni zakazky. Dosavadni pribéh diskuze tuto posloupnost nezachovava.
Neni dosud prokazana spravnost prvotnich vychodisek a nebyla ani naznacena mozna
variantni feSeni. Zato jsou jiz zpracovany navrhy studijnich plant jednotlivych kurzt.
Na druhou stranu je diskurz nad pfipravou vyssich dustojnikti veden dlouhodobé¢ a dis-
ponujeme k tomuto tématu fadou podkladi. To je také i divodem, pro¢ obsah diskuze
zatim ni¢im nepiekvapuje. Vétsina z dosud predlozenych doporuceni a zavéri s pod-
porou statistickych ukazateld je shodnych s témi, které¢ jsme méli k dispozici jiz pred
péti a vice lety. Nebylo by v této souvislosti od véci si vzpomenout, kdo byl jejich
autorem, a také co jiz jednou bylo principialné rozhodnuto. Minimalné bychom tim
dosahli uspory ¢asu.

Tematika ptipravy distojnického sboru se na strankach Vojenskych rozhledd obje-
vuje pravidelné. Ke skod¢ véci debata prehlizi néktera fakta a z pohledu proslych
20 let nekteré prispevky v této debaté nepostradaji také jistou paradoxnost. Sem patii
dva ptispévky Miroslava Krce. V roce 1996 z pozice vedouciho katedry socialnich véd
Vojenské akademie v Brné€ prosazoval v pfipravé distojnického sboru vysokoskolskym
studiem a dal$im vzdélavani rozsifeni vyuky spolecenskych véd:

,, Od vojenskeho profesiondla ocekavame, ze bude odbornikem, a zarovern obcansky
statotvorné angazovanou osobnosti. V nasich podminkach prevladal pristup: vstup-
posluchac, vystup-inzenyr (absolvent), coz je pristup ryze ucelovy. Chceme-Ii toto
ryze ucelové pojeti zminit, musime usilovat o spoluvytvareni poznani a chovani tak,
aby pedagogicka a védecko-vyzkumna cinnost socidalné-politickych ved si uchovala
sviij gnozeologicky a praxeologicky vyznam v oblasti obecné teorie i v oborech vysoce
specializovanych. Jen tak se miize realizovat vécna spirala vzajemného vztahu poznani
a praxe, celistvost vztahii a role obcana - spolecenstvi - statu - vojenstvi a armady. ...
Je zndamo, ze soucasny vyvoj speje ke globalizaci. Vojensti profesionalové tedy nemohou
byt jen uzci specialisté a technokrati, ale intelektualové se znacnym rozhledem v huma-
nitarnich a kulturnich oblastech, lidé se schopnostmi videt véci ve svém vyvoji. Cilem
vzdeélavani musi byt rozvinuta lidska a obéanska bytost, kterd neni pouze naplnéna
odbornymi znalostmi a informacemi, ale rozumi stavu svéta na zaklade studia prirod-
nich, technickych, humanitnich, socialnich a ekonomickych aj. ved s jejich nejnovéjsimi
poznatky. “ [2]

Poté, co je jeho pozadavek po dlouhych letech akceptovan a schvalen usnesenim vlady
¢. 369 ze dne 18. kvétna 2011 v podobé Bilé knihy o obrané (,, ...absolventi nastupuji
do velitelskych funkci a do funkci specialistii, na které museji byt dobre pripraveni. Proto
Jsou vzdélavani nejen ve vojenské teorii a patricné vojenskeé odbornosti, ale i v historii,
pravu, politologii, etice, sociologii, psychologii a dalsich spolecenskych a humanitné ori-
entovanych védach *), [3] a stal se tak v duchu § 21 zakona €. 2/1969 Sb. zdvaznym, [4]
prosazuje z pozice vedouciho katedry ekonomie na Fakulté ekonomiky a managementu
Univerzity obrany naopak zuZzeni pfipravy ve prospéch ekonomie a ekonomiky:

,,.Je nejvyssi cas, aby se ekonomické vzdelavani vojenskych profesionalii prestalo
chapat a uskutecnovat jenom jako parcialni ¢innost nalezici do pripravy odbornikii s eko-
nomickou profilaci. Teorie i praxe stale vyraznéeji poukazuje na to, Ze je nutné uskutecnit
komplexni opatieni ve vychovné vzdélavacim systému, stanovujici znacné ekonomické
znalosti, reflektujici na specifické podminky armady. Takto orientovana vSestrannd
priprava vojenskeho profesiondla vytvari prostor pro zménu mysleni, ale i pristupu,
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v ramci kterého ekonomizace vojenskych cinnosti se stava a musi stat zalezitosti viech
zainteresovanych slozek armady jak v roviné vykonné, tak i ridici. Ekonomické vzdeélavani
v ruznych studijnich programech a formdach miizeme minimalné chapat jako investici,
kterd se navrati v podobé vyssi produktivity a rozvoje celé ekonomiky. *“ [5]

Velmi sarkasticky vidéno, ta dlouhd, dvé dekady trvajici debata o obsahu a podobé
pripravy dustojnického sboru je vedena spiSe v duchu pfislovi o liSce chvalici sviij
chvost. Debata by vSak méla byt vedena z pohledu potieb vystavby ozbrojenych sil,
finanénich moznosti ¢eského statu a zmén prostiedi, ke kterému v Ceské republice
doslo a které budou pokracovat. Méni se totiz systémové okoli, v némz ozbrojené sily
funguji. V tomto bod¢ je tieba s prof. Kréem souhlasit:

., V pripravé vojenskych profesionalii je nutné prizpiisobit systém vzdeélavani budoucim
kvalitativnim a kvantitativnim pozZadavkiim rezortu obrany pri respektovani maximalni
efektivity vynalozenych prostredkii a respektovanim slozitosti trhu prace. “ [5]

To predjima i Bila kniha o obrané: ,, V systému vzdeélavani a vycviku je na zaklade
pozadavkii Generdlniho §tabu ACR provedena zména v obsahu vzdélavacich a vycviko-
vych programii tak, aby byly naplnény potreby ozbrojenych sil vyplyvajici z dlouhodobé
udrzitelnosti schopnosti. Jsou provedeny téz upravy organizacnich struktur, které pove-
dou k uvolneéni vybranych objektii a k integraci logistické podpory.* [3, bod 6.45]

Citlivou otdzkou je vSak mechanismus stanoveni kvalitativnich a kvantitativnich
pozadavkut rezortu obrany. V roce 2009 a 2010 jsme se totiz na strankach Vojenskych
rozhledu ve tfech bilanénich ¢lancich [6, 7, 8] snazili upozornit, ze se za 20 let transfor-
mace Ceské armady zasadné zménilo paradigma, ve kterém se vedla diskuze k potiebam
zvySovani vojensko-odborné kvalifikace, a ze setrvavani na urcitych dogmatech se stava
dokonce z urcitého hlediska groteskni. Zejména dochazi-1i k historickému srovnavani
urcitych atributti fungovani vojenské personalistiky v kontextu promény socidlniho
ucelu ozbrojenych sil, jejich velikosti, organiza¢niho ¢lenéni a poc¢tu organizacnich
stupnd veleni a fizeni, kvalifika¢ni a hodnostni struktury.

V procesu rozhodovani o vystavbé sil je nutné vnimat, ze ptiprava personalu neni
systém staticky, ale dynamicky. Pfiprava personalu kontinualné probiha a kazdym
dnem se proto méni kvalitativni a kvantitativni ukazatele od kterych odvozujeme tro-
ven pripravenosti personalu v ozbrojenych sildch. Za absolutnimi ¢isly, kterd autofi
referen¢niho ¢lanku uvadéji, se skryva personal s Clenitou kvalifikacni strukturou,
kterd ve svém celku vytvafi jeden z hlavnich pfedpokladt pro funkénost ozbrojenych
sil, a tim i jejich ptipravenost. Tato kvalifikacni struktura se nejenom kontinudlné
meni, ale pfedevsim se trvale zvySuje. Ukazuje se, ze kvalifika¢ni struktura personalu
v ozbrojenych silach se zjevné nevaze pouze na formalni organizacni nebo hodnostni
strukturu armady, ale ma svou vlastni dynamiku, za kterou stoji proména socialniho ucelu
ozbrojenych sil, jiny &lovék s jinymi ambicemi. Clovék, ktery svou kariéru zahajuje
v civilnim sektoru a do armady vstupuje za tim ¢elem, aby svou kariéru mohl opét
odbornosti, kvalifika¢ni, kariérovou, sluzebni, hodnostni a vékovou strukturu, vyplyne
zcela jiny obraz o skute¢ném stavu a potiebach.

Na mikrotirovni si to Ize priblizit na piikladu struktury personalu u nové vytvorené
Agentury logistiky. Kvalifikacni pozadavky splituje 93 % vojakt. VSichni distojnici
splituji pozadavek vysokosSkolského vzdélani, pri¢emz 5,5 % praporéiki, poddistoj-
nikd a muzstva ma rovnéz vysokoskolské vzdélani a dalsi vysokou Skolu studuji!
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Pomér absolventt kurzu generalniho Stabu k poctu systemizovanych mist, kde je tento
kvalifikacni pozadavek predepsan, je 6 : 1. Kurz vyssich dastojnikt je predepsan
na 112 systemizovanych mistech, pfitom na ¢asti z nich je pfifazen formalni metodi-
kou tvorby tabulek, ale funkce jako takova jej nevyzaduje. Pocet dustojniki spliujicich
kvalifikacni pozadavek je 79. Dalsich 9 sice absolvovalo kurz vyssich dustojnikd,
ale slouzi na funkcich, kde neni pfedepsan. Jinymi slovy lze také fici, ze témét kazdy
druhy distojnik u Agentury logistiky je absolventem bud’ kurzu generalniho §tabu, nebo
kurzu vyssich distojnikid. Takovy udaj sim o sobé navozuje otazku, zda jsou uvedené
kvalifikacni pozadavky spravné nastaveny.

Pocet dustojnikti, kteti na svych pozicich kvalifikaéni pozadavek kurzu vyssich
dastojnikti nespliuje, je 26. DalSich 7 systemizovanych mist neni dosud obsazeno.
Vojéci, ktefi nespliuji kvalifika¢ni pozadavky, budou vyslani do kurzu vyssich diistoj-
nikli v nejblizsich terminech, prestoze budouci struktura hodnosti na jejich funkcich
je nejista. Ucelové a specializaéni formy piipravy absolvované at jiz v Ceské republice,
nebo v zahrani¢i, nejsou v této statistice ani zahrnuty, protoze je personalni systém
statisticky nevykazuje. V roce 2013 absolvovala plna 1/4 vojaki z povolani Agentury
logistiky néktery z typt kurzi. Lze se domnivat, Ze i tento strucny vycet dokazuje
existenci celozivotniho uceni v ¢eské armade.

Z toho lze odvodit mnohé, ale pro potieby ¢lanku dostacuje zminit nasledujici zavery.
Takto ,,pfekvalifikovand® struktura personalu umoznuje pruzny presun vyznamného
poctu vojakl mezi hodnostnimi sbory poddustojnikt, praporcikl a nizsich dustojnikti
prakticky bez omezeni. Zalezi jen na shod¢ individudlnich ambici vojakid a potieb
armady. Tim se rozmélnuje i kariérni cesta vojakd mezi jednotlivymi irovnémi karié-
rovych kurzii. Za druhé, absence kariérové ptipravy jako soucasti procesu celozivotniho
uceni je to posledni, ¢im by soucasny systém trpél. Na vrcholu pomyslné pyramidy
potieb nejsou kariérové, ale specializacni kurzy, které umoziuji specialistim udrzet
si aktudlni uroven svych odbornych znalosti v souladu s inova¢nim cyklem a novymi
produkty ve svych oborech. Dale jazykové kurzy, které jsou prvnim piedpokladem
pro interoperabilitu logistické podpory v alian¢nim prostiedi. V neposledni fad¢ trend
indikuje, Ze se stale vice rozeviraji nlizky mezi zvysujici se kvalifikaci personalu na jedné
stran¢ a z dtivodu redukce organizac¢nich stupiiti veleni a fizeni klesajici urovni hodnosti
(funkci) na strané druhé.

Autoii citovaného védeckého ¢lanku [1] v plné mife nevyuzili informace uvedené
v personalnich rocenkach, které obsahuji nejenom tdaje o tom, kolik vojakt k danému
datu bud’ spliovalo, nebo nesplitovalo urcity kvalifikacni pozadavek, ale také tdaje
o tom, kolik vojakti a v jakych hodnostnich sborech a hodnostech tyto pozadavky
dokonce piekracovalo, a to nejen za roky 2010 a 2011, ale za vSechny dostupné roky.
Udaje pro kurz generalniho §tdbu jsou shrnuty v tab. 1.

Jak si lze z tab. 1 uvédomit, prosel kvalifika¢ni pozadavek absolutoria kurzu gene-
ralniho stabu od roku 2006 paradoxnim vyvojem. Piestoze je pocet dlistojnikti od roku
1990 na sestupné tendenci a tento trend potvrdila v roce 2011 i Bila kniha o obrané
v podobé doporuceni redukovat pocet vyssich distojnikd, mezi roky 2007 a 2008
se pocet mist s planovanym kvalifikacnim pozadavkem nejvyssiho kurzu skoro ztroj-
nasobil, aby se pozd¢ji, s platnosti novely zdkona o vojacich z povolani pfinasejici
restrukturalizaci vojenskych hodnosti, vratil skoro k ptivodnim hodnotam. Tady Ize spe-
kulovat o vlivu RMO ¢€.19/2008 Zdsady vystavby a systemizace organizacnich struktur

168



Vojenské rozhledy 1/2014

Tab. 1: Kvalifikacni pozadavek kurzu generalniho Stabu: planovana mista, plnéni
a hodnostni struktura drzitela certifikatt v letech 2006-2012

Pozadavek
z toho
El | 2| 2
S|l 5| 2| = 5| g
rok | € | = = = o 55
= = 2 2 et R Ayt nizsi 2 2
= = @ g generalové vyssi dustojnici diistoinici g | 2z
= = ustojnict 8 3z
e, =

OF9 | OF8 | OF7 | OF6 | OF5 | OF4 | OF3 | OF2 | OF1

2006 | 72 | 56 16 | 135 | 1 2 14 | 13 78 | 26 1 - - -

2007 | 77 | 59 18| 155 | - 3 9 | 12 | 101 | 29 1 - - - -
2008 | 207 | 99 | 108 | 154 | - 3 10 | 11 | 106 | 23 1 - - - -
2009 | 186 | 89 97 | 137 | 1 3 5 11 | 101 | 15 1 - - - -
2010 | 89 | o4 251131 | 1 2 5 12 99 | 11 - - - - -
2011 | 86 | 60 26 | 118 | 1 1 7 |13 87| 9 - - - - -
2012 | 83 | 63 20 | 120 | - 1 7 | 10 93| 9 - - - - -

Poznamky: Od 1. 1. 2011 hodnostni kod NATO OF2 odpovida hodnosti ,.kapitan® a OF I hodnostem
porucik® a ,,nadporucik®.
Do 31. 12. 2010 hodnostni koéd NATO OF2 odpovidala hodnostem ,,kapitan“ a ,,nadporucik*
a OF1 hodnostem ,,poru¢ik“ a ,,podporu¢ik®.

Pramen: Statisticka rocenka. 2006-2013. [12]

v rezortu MO CR a zméné a doplnéni RMO ¢&. 20/2007 Zdsady tvorby systemizovanych
mist provedenymi v roce 2008. Obsah obou vnitinich norem nebyl zaloZen na teorii
vystavby sil a vedl k dtsledktim, které se zfetelné projevily pravé v roce 2013.

V kontextu mikropiikladu Agentury logistiky je fascinujici celkova bilance mezi
poctem vojaku, kteti dosahli dany kvalifikacni pozadavek, ktefi na svych funkcich
tento pozadavek spliuji, a ktefi jej naopak nesplnuji. Jak vyplyva z tab. 1, kvalifikace
poskytnuté vojakiim za prosttedky danovych poplatnik béhem jejich dtstojnické kari-
éry je v mnoha pfipadech nevyuzita. Personalni systém neni schopen obsazovat mista
s kvalifikacnim pozadavkem kurzu generalniho stabu vojaky, které sim vygeneroval,
kdyz vojaky v ramci jejich sluzebniho poméru na takova studia vyslal. Systém piipravy
personalu tim zacina vykazovat prvotni znaky sob&stacnosti a nezavislosti na potfebach
systému. Podobna je i situace v ptipadé kurzu vyssich distojnikli, shrnuta v tab. 2.

Ve srovnani s tab. 1 vyplyvaji z tab. 2 dvé daleko zavaznéjsi skutecnosti. Prvni je fakt,
ze pocet osob nespliujicich stanoveny kvalifikacni pozadavek kurzu vyssSich diistoj-
niktl je viceméné stabilni. To pfi snizujicim se poctu planovanych pozadavkl znamena
rust podilu téchto osob. Protoze tidaje v personalistickych rocenkéch jsou potrizovany
jako stavy v obdobi prvnich péti az osmi dnti roku nasledujiciho po roku, k némuz
je roc¢enka vydavana, je pozoruhodna hlavné skutecnost, Ze k zdsadnimu nardstu poctu
vojaki nespliujici kvalifikacni pfedpoklad kurzu vyssich dustojnikti doslo pfechodem
na novou strukturu hodnosti k 1. 1. 2011.

Je zvlastni, ze byli-li takovi vojaci tzv. povyseni ze zdkona, mél jim byt kvalifika¢ni
pozadavek automaticky prominut. Kvalifika¢ni pozadavky se totiz stanovuji na zakladé
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Tab. 2: Kvalifika¢ni pozadavek kurzu vyssich distojnikt: planovana mista,
plnéni a hodnostni struktura drzitelt certifikatd v letech 2006-2012

Pozadavek
z toho
= o | & | o
| T 2 = 3| g
rok g )%. E‘ 2 eneralové vy$si distojnici s )g @
s “ = | ° & 4 ! distojnici | & | 37
& | g
OF9 | OF8 | OF7 | OF6 | OF5 | OF4 | OF3 | OF2 | OF1
2006 | 2554 | 1887 | 667 | 2248 | - - - 2 | 189 | 815 | 881 | 357 2 1 1
2007 | 2540 | 1960 | 580 |2316| - - - 2 | 182 | 845 | 910 | 371 4
2008 | 2478 | 1852 | 626 |2218| - - - 1 171 | 851 | 848 | 335 6 5 1
2009 (2312|1729 | 583 | 2038 | - - - 3 158 | 804 | 786 | 280 3 2 2
2010 | 2236|1603 | 633 | 1850 | - - - 2 194 | 770 | 636 | 215 | 28 4 1
2011 | 2161|1511 | 650 |1715| - - - - 195 | 725 | 573 | 194 | 23 3 2
2012 |2122|1539| 589 | 1730 | - - - 2 | 190 | 707 | 611 | 196 | 18 4 3

PoznamKy: Od 1. 1. 2011 hodnostni koéd NATO OF2 odpovida hodnosti ,.kapitan* a OF I hodnostem
porucik® a ,,nadporucik®.
Do 31. 12. 2010 hodnostni kod NATO OF2 odpovidala hodnostem ,,kapitan“ a ,,nadporucik*
a OF1 hodnostem ,,poru¢ik“ a ,,podporuc¢ik®.

Pramen: Statisticka rocenka. 2006-2013. [12]

vnitinich ptedpist, a ty nemohou byt v rozporu obecné zdvaznymi pravnimi predpisy.
V opacném pripad¢ mély byt ze zakona povysené osoby piednostné vyslany praveé na kurz
vyssich distojnikti, nebo mely byt nahrazeny vojaky, ktefi dany pozadavek spliovali.

To zejména, plati-li stale ustanoveni paragrafu § odst. 3 zdkona ¢. 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisi:

,,Sluzebni organy jsou povinny zajistovat rovny pristup a rovné zachdzeni se vSemi
uchazeci o povolani do sluzebniho pomeéru (dale jen ,,uchazec*) a se vsemi vojaky pri
vytvareni podminek vykonu sluzby, zejména pokud jde o odbornou pripravu a dosa-
zeni sluzebniho postupu, odmérnovani, jind penézita plneni a plnéni penézité hodnoty.
Je zakazana diskriminace uchazecit a vojakii z ditvvodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexualni
orientace, viry a nabozenstvi, narodnosti, etnického nebo socialniho piivodu, majetku,
rodu, manzelského a rodinného stavu a povinnosti k rodiné, tehotenstvi nebo materstvi
anebo proto, ze vojakyné koji. Je zakazano i takové jednani sluzebnich organii, které
diskriminuje nikoliv primo, ale az ve svych dusledcich. Za takové jednani se povazuje
i navadent k diskriminaci. Za diskriminaci se nepovazuji pripady, kdy je pro odlisné
zachdzeni vecny ditvod spocivajici v povaze sluzby, kterou vojak vykonava, a ktery
je pro vykon této sluzby nezbytny.

Z toho, co se odehralo v roce 2011 a posléze, to vypada, ze dalsi vzdélavani (celo-
zivotni uceni) v dosazeni sluzebniho postupu fakticky nehraje o¢ekavanou roli. Mini-
malné nehraje takovou roli, jakou ji ptipisuji zastupci rezortni akademické obce. Pokud
i za této situace, kdy personalni systém neni schopen v soucasném obdobi nestability
respektovat a vyuzivat dosazené kvalifikace vojakd, existuje tlak na plosné ,,prohanéni*
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vojaku kariérnimi kurzy, pak jiz nejde o kariérni piipravu zalozenou na vybéru do kurza
jakozto ptedpokladu pro povySeni, ale o vSeobecny vycvik.

Druhou skute¢nosti, vyplyvaji z tab. 2, je fakt, ze s kvalifikacnim pozadavkem vyssich
distojnikd se zachazi daleko volnéji, nez tomu bylo v pfipad¢ kurzu generalniho §tabu.
Ceska republika poskytuje tuto formu vojenské piipravy vojakim, kteii eventualng
skon¢i vojenskou kariéru v hodnostnim sboru praporéikil a dokonce poddustojnikd!
V samotné Armadé Ceské republiky se v posledni dobé stal hnacim motorem zajmu
o0 absolvovani kurzu vyssich dtstojnikti vybér osob na vedouci funkce. Za absolvovani
kurzu byly totiz udélovany kandidatim preferencni body. V ptipad¢, ze by existovalo
disledné tizeni kariér, doslo by jist¢ ke snizeni deficitu v kvalifika¢nim pfedpokladu
kurzu vyssich dustojnikt. Spekulativné si lze klast otazku, pro¢ se tak doposud ned¢je,
jestlize jiz davno informacni systém o sluzb¢ a personalu dokaze identifikovat vojaky
prekracujici kvalifika¢ni pozadavky nebo je naopak nespliujici; to pfi existenci zmi-
novaného statem zaru¢ené¢ho prava na rovny pristup k odborné ptipravé a nasledné
dosazeni sluzebniho postupu.

2. Neni kurz jako kurz

Na samotny vyvoj systému interni odborné ptipravy distojniki je vhodné nahlizet
predevsim pozadavky praxe. Rozsah a obsah pripravy distojnika se vzdy fidil potfebami
jeho predurcent, tj. vojskovymi pozadavky (a praveé proto se do Bilé knihy o obrané
dostal vyse citovany bod 6.45).

Takové pozadavky pred rokem 1990 definovaly jak profil absolventa vojenské
vysoké skoly, tak také potiebu jeho dalsi piipravy. V Ceskoslovenské lidové armadé
(CSLA) se proto hovotilo o vojensko-odborném vzdélani, nebo alespoi takto to zmitiuje
roc¢enka 1989. [9]

Vojensko-odborné vzdélani mélo u distojnikti charakter gradualni — pfiprava distoj-
nikti byla povazovana oproti jinym hodnostem za nejvyssi druh vojenské kvalifikace —
a postgradudlni, kde pro specifikované funkce byl pozadovan vyssi kvalifika¢ni standard
vyjadteny skupinou odbornosti, nebo vojenskym kurzem. Zde také nelze zapominat na to,
pétileté formé, a neuniverzitni, ctyfleté, prakticky orientované forme. [10]

Do prvni kategorie patfila napi. Vojenska akademie Antonina Zapotockého v Brné,
do druhé pak Vojenska vysoka $kola pozemniho vojska trojndsobného hrdiny CSSR
a hrdiny SSSR armadniho generala Ludvika Svobody ve Vyskové.

Rozdil v pfedurcent i kvalit¢ obou studii 1ze mj. dovozovat z citace z jednoho z vojen-
sko-politickych zapisniki:

,, Vojenska akademie Antonina Zapotockého v Brné (VAAZ) pripravuje vysoce kva-
lifikované technické kdadry pozemniho vojska CSLA ve vybranych studijnich oborech...
Vojenskd vysoké skola pozemniho vojska trojndsobného hrdiny CSSR a hrdiny SSSR
armadniho generala Ludvika Svobody ve Vyskove na Morave poskytuje posluchaciim
vysokoskolské vojensko-odborné vzdélani a vysokoskolské inzenyrské nebo inzenyrsko-
ekonomické vzdelani pro vykon zakladnich a strednich diistojnickych funkci. “ [11]

Pti pfechodu na vyssi distojnickou funkci bylo zejména u absolventti ¢tytleté formy
vysokoskolského studia nutno pocitat s vojensko-odbornym kurzem.
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Absolutorium vysokoskolského vzdélani bylo tehdy stejné jako dnes kvalifikacnim
predpokladem a absolutorium dal$ich kurzl v pribéhu trvani sluzebniho poméru vyply-
valo z kvalifika¢nich pozadavkd, tj. specifik daného sluzebniho zatazeni.

Takto se sledovala kvalifikace vojaka ziskana pted vstupem do sluzebniho poméru,
béhem vojenské sluzby a kvalifikace interni (vojenska) a externi vyuzitelna na trhu prace.
Takovy model zohlednuje i soucasné rozliseni kvalifikacnich predpokladi (dosazené
vzdéelani) a kvalifika¢nich pozadavki (kompetence pozadované pro vykon sluzebniho
zatazeni). V piipadé vojenskych skol vélenénych do narodni vzdélavaci soustavy mohlo
vsak v nékterych ptipadech dochazet ke splyvani obou kategorii, napt. v ptipad¢ inZe-
nyrsko-ekonomického vzdélani.

V ramci ptivodniho systému kvalifikaci, z n¢hoz se vyvinul i soucasny systém pou-
Zivany v Armadé Ceské republiky, existovalo k 1. 1. 1990 v CSLA 41 717 systemi-
zovanych mist pro distojniky a generaly. Z nich bylo vyzadovano zékladni vojenské
vzdélani na 21 867 mistech; 2087 mist bylo uréeno pro absolventy Vojenské politické
akademie, 9581 mist pro absolventy Vojenské akademie. U 522 mist byla vyzadovana
kvalifikace védeckého pracovnika (CSc., DrSc.), u 1607 mist byla vyzadovana védec-
kopedagogicka kvalifikace a u 189 mist byl planovan védeckotechnicky kvalifikacni
stupen. U 2762 mist nebylo planovano zadné vzdélani. Civilni vysoka Skola byla plano-
vanau 1386 mist. V ptipadé¢ Iékait pak byla planovana civilni vysoka skola a pfislusna
atestace u 1183 mist. [9]

Za 20 let svého vyvoje se vSak kvalifika¢ni systém pro diistojniky a generdly znacné
zjednodusil, jak lze dovozovat z tab. 3. Dnes jde fakticky jen o tii kvalifika¢ni poza-
davky: (zakladni) dastojnicky kurz, kurz vyssich distojnikti a kurz generalniho Stabu.
Do konce roku 2005 se v duchu pozadavku poskytovat pfipravu pro vykon vyssich
funkci, nez pro které byli vojaci pfipravovani ve vojenskych skolach, dale rozlisovaly:
operacni velitelsky a operac¢né Stabni kurz, brigadni velitelsky/Stabni kurz a praporni
velitelsky/stabni kurz. V tab. 3 jsou tyto kurzy ztotoznény s vys$imi akademickymi kurzy
a akademickymi kurzy. Nejvyssi vojenskou kvalifikaci v CSLA predstavovalo absol-
vovéni vojenské akademie GS OS v Sovétském svazu, a to ve velitelském (Vorosilova
akademie) nebo stabnim (Frunzeho akademie) sméru.

Pii interpretaci vyvoje zachyceného v tab. 3 lze postiehnout, Ze postupné doslo k rozpadu
institutu vojensko-odborného vzdélani a ze se zvysil podil osob s kvalifikaci pro sluzbu
v hodnostnim sboru vyssich diistojnikti. [6, 8] K tomu ptitom doslo soubézné se saturaci
diistojnického stavu vysokoskolskym vzdélanim, a to piesto, ze vysokoskolské vzdélavani
bylo v principu unifikovano setfenim rozdili v délce studia mezi vysokoskolskymi stu-
dijnimi programy Vojenské akademie v Brné a Vysoké vojenské Skoly pozemniho vojska
ve Vyskove a zafazenim doktorského studia na skolach, které ptivodné nebyly univerzitami.
To byl také pripad Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska ve Vyskove.

S vysokoskolskym zakonem z roku 1990 se vSechny vysoké skoly automaticky staly
univerzitami a zacaly poskytovat pétileté magisterské studium souvislé, nebo délené
do tiiletého bakalarského studia, po kterém mohlo nasledovat dvouleté magisterské stu-
dium. Pfi konfrontaci tidaji tab. 3 s pfedeslymi dvéma tabulkami se nabizi otazka, zdali
se za téch 20 let stal vojensky svét slozitéjsi profesionalizaci ozbrojenych sil, redukci
jejich poctu, zjednodusenim systému veleni a fizeni cestou snizeni poctu fidicich stupiii
a odstoupenim od pozadavku nepfietrzité bojové pohotovosti ozbrojenych sil, a jejich
dislokaci do n¢kolika posadek a dislokacnich mist?
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Tab. 3: Kvalifikacni pozadavky u ¢eskych generall a dastojnikti v letech 1990, 1994 a 2006

19902 1994 2006
zakladni vojenské vzdélani 1651
vojenska vysoka skola 21867 11016 4339
Vojenska akademie 9581 3482
Vojenska politicka akademie 2087 - -
vyssi akademické kurzy 375 15 496
vojenska akademie GS OS 157 99 63
akademickeé kurzy - 149 1770
védecCti pracovnici 522 -
veédeckopedagogicti pracovnici 1607 366 -
védeckotechnicky kvalifikaéni stupent 189 -
vysoka Skola civilni a atestace (zakladni a nadstavbov¢) 1183 - 273
vysoka skola civilni 1386 - -
Neplanovano 2762 - 1749
CELKEM 41716 16 778 7115

Poznamka: a) planovano b) skute¢nost ¢) dopoéteno

Pramen: Statistické rocenky 1989, 1993, 2005. [9, 13, 14]

Obtizn¢ se diskutuje také s tezi: ,, Autori clanku méli moznost v poslednich
letech navstivit a porovnat obsah a uroven pripravy diistojnickych kurzit v USA,
ve Francii, v Rakousku, na Slovensku, v Polsku, i napriklad v Azerbajdédnu. Kvali-
fikované Ize Fici, ze co do kvality obsahu i kvality vzdelavani jako takového se nema
za co rezort obrany stydét. Problém ale je v tom, ze z pohledu zaméreni kariérovych
kurzii a vystupni pripravenosti absolventii na budouct zastavané funkce nejsme kom-
patibilni s nasimi alianc¢nimi partnery. Hledame tak velmi obtizné ekvivalenty mezi
kurzy doma a v zahranici. To ma za diisledek obtizné stanovovani navaznosti nasich
a zahranicnich kurzi. “ [1]

Tento odstavec jist¢ uspéje ve zpravé ze zahranicni sluzebni cesty, ale mame-li:
,, ...otevrit patricnou diskuzi a hledat co nejrychleji prijatelné reseni a nalezeni nového,
funkcniho, perspektivniho a kompatibilniho modelu. [ 1] pro seridzni debatu vedenou
na strankach védeckého Casopisu je neuchopitelny. V ¢asti hovotici o kompatibilité neni
ani vécné spravny. Dostavame se tim zpét ke kategoriim cel, typ a velikost ozbrojenych
sil, kde mezi ¢lenskymi zemémi NATO existuji diametralni odliSnosti. Proto i obsah
studia na National Defense University ve Washingtonu bude objektivné vykazovat
vyraznou odlisnost od ptipravy v kurzu generalniho $tdbu na Univerzité obrany v Brné.
U rozboru situace na Slovensku, v Belgii, v USA a ve Francii se pfitom neobjevuje
zadny odkaz na vefejn¢ dostupné materialy potvrzujici pravdivost uvedenych vyroka
a v seznamu literatury je jen odkaz na kanadsky material z roku 2011. Skoro to ptisobi
dojmem, Ze se jiz nehleda feSeni, ze diskuze sice byla oteviena, ale ve skute¢nosti
jde o pouhy fecnicky obrat.
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3. Paradox vyvoje poslednich deseti let

Ze je diskuze o potiebé kurzi generalniho $tabu a vyssich dastojniki vedena spise
povrchné, dolozili oba autofi absenci analyzy dat, které pfedstavuji jeden z jejich hlav-
nich argumentt. [ 1] K takovému rozboru mohli pouzit data z mési¢nich vykazi o poctech
personalu rezortu Ministerstva obrany. Tab. 4 poskytuje zdkladni deagregaci rezortnich
dat, s nimiZ oba autofi pracovali, kdyZ z rezortnich dat vy¢lefiuje Armadu Ceské repub-
liky, jako nejvyznamngjsi slozku rezortu Ministerstva obrany.

Tab. 4: Vyvoj poctu vyssich distojnikti a generalti v rezortu Ministerstva obrany v letech 2004 az 2013

podil vyssich
distojniki
Armady CR
na rezortnich
poctech (%)
G | plk. | pplk. | mjr. VD | G | plk. |pplk.| mijr. VD |plk. pplk. mjr.| VD

OF5| OF4 | OF3 OF5 | OF4 | OF3 OF5|OF4|OF3

z toho Armada Ceské

Rezort Ministerstva obrany T

1.4.2004 | P |51 |382|1248 | 1895 |3525| 16| 148|519 | 1264|1931 |39 42|67 |55
S|{24]290 | 115717123159 8126|503 | 1190|1819 |43 |43 |70 58
1.1.2007 | P |51 |409 | 1482|1649 3540 | 16 | 121 | 405 | 985 | 1511 | 30 | 27 | 60 | 43
S |38 |315|1209|1525(3049 |12 107|390 | 926 | 1423 |34 | 32| 61 | 47
1.1.2013 | P | 45|442 | 1330 | 1369|3141 | 9| 98 |272| 687 |1057|22 20|50 | 34
S|125(374 1029|1109 2512 3| 887|236 | 576 | 899 |23 |23 | 52|36

Poznamka: P... planovano, S...skute¢nost
G... generalové, VD... vyssi distojnici

Pramen: Vykaz persondlu rezortu MO k 1. 4. 2004, 1. 1. 2007 a 1. 1. 2013. [12, 14]

Tab. 4 prezentuje vyvoj poctu generald a vyssich dustojnikti v rezortu Ministerstva
obrany a Armady Ceské republiky ve tfech ¢asovych fezech: reorganizace Ministerstva
obrany k 1. 4. 2004, dosaZeni pocateénich opera¢nich schopnosti ozbrojenych sil CR
k 31. 12. 2006 a pocatek roku 2013, ve kterém bylo zapocato s reorganizaci rezortu
Ministerstva obrany.

Jednou z jejich motivaci bylo snizeni poctu vyssich dustojnikt, jak se o tom zmifo-
vala Bila kniha o obran¢ v bod¢ 6.5: ,, Systém i procesy persondlniho rizeni museji byt
prizpiisobeny potiebam rozvoje ozbrojenych sil CR. Zejména musi dojit k prizpiisobent
poctu vyssich dustojnikii a generalii velikosti a vikoliim ozbrojenych sil.

Jak je ziejmé z tab. 4, jest¢ v roce 2004 se nejvice vysSich dastojnikii soustied’ovalo
v Armadé Ceské republiky, a to at’ uz z pohledu planovanych nebo skute¢nych poéti. V roce
2013 viak poéty vyssich dustojniki soustiedénych v Armadé Ceské republiky piedstavuji
jen 1/3 z rezortniho poctu! Mezi roky 2004 a 2013 pritom doslo k redukci planovanych
pocti vyssich distojnikd asi o 1/7 a jejich skutecné pocty se zmensily asi o 1/6. Dokonce
pocet mist planovanych pro majory v roce 2013 klesl na 1/2 celkovych poctt.

Vys$si distojnici se nejvice koncentruji u vojenského zpravodajstvi, Generalnim stabu
Arméady Ceské republiky, na Univerzité obrany, vojenskych nemocnicich. Toto zjisténi
stavi kvantitativni pozadavek na kurzy generalniho $tabu a vyssich dtstojnikti pon¢kud
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do jiného svétla. Jednak neni vlibec jasné, zdali by mél obsah kurzu urc¢ovat Generalni
§tab Armady Ceské republiky. Ten sice reprezentuje Armadu Ceské republiky, ale ta,
meéteno podilem vyssich distojnikl ve své struktufe, dnes jiz nepfedstavuje vyznamné
dominantni slozku.

Budeme-li dale rozkli¢ovavat potfebu kurzt vyssich distojnikd, je tieba se vyporadat
se strukturou odbornosti. Bila kniha o obran¢ v odstavci 6.21 hovofi o tom, ze ,, Zakladni
kariérou je kariéera velitelska. Je charakteristicka prolinanim sluzby na velitelskych,
Stabnich a pedagogickych systemizovanych mistech, vcéetné piisobeni v zahranici a nasa-
zeni ve vojenskych operacich*.

Pii tak malém zastoupeni vyssich distojnikii v Armadé Ceské republiky je takika
nemozné zahajit rotaci kadri v duchu uvedené teze. Nejdiive by bylo totiz tfeba roz-
pohybovat vojaky v hodnostech plukovnikti a podplukovnikd. Nastaveni hodnostni
pyramidy k 1. 1. 2011 provedené podle zvolené systemizace fakticky dnes neumoznuje
se vracet na funkce v Armadé Ceské republiky, jestlize se vojak neocita v nejvyssich
hodnostech v armad¢, ale mimo ni, ¢asto na mistech bézného urednika.

Opét se ukazuje, ze v systému chybi kategorie vojaka — specialisty, jejichz kari-
éra se tidi specifickymi pravidly. Bez zavedeni této kategorie zfejm¢ nebude mozné
v podminkach ozbrojenych sil o malé velikosti vytvofit stabilni pyramidu hodnosti, ani
kariérni fad. Zde je tfeba vidét, ze neni jednoduché zajistit prechod mezi samostatnymi
soucastmi ozbrojenych sil a soucastmi rezortu Ministerstva obrany. Také nelze zajistit
hodnostni pfechod u uzkych specialistd, jako jsou 1ékatské profese, pravnici, ptislusnici
duchovni sluzby, specialisté v technickych a ekonomickych oborech a dalsi. To byl
mj. divod, pro¢ i v dob& CSLA byla jejich kariéra chapana jako systémové autonomni
a preferovalo se vyuzivani jejich odbornosti pfed vystavbou idealni hodnostni pyra-
midy. I proto byl doposud zachovan ekvivalent kurzu vyssich distojnikt u Iékaiského
personalu a pravniki.

Zaver

Vojskové pozadavky vzdy byly a jsou urcujici pro kompetence distojnika v dané
odbornosti a hierarchickém postaveni. Jestlize ale kazdy model za poslednich 20 let byl
doposud nastaven podle budoucich kvantitativnich a kvalitativnich pozadavk rezortu
Ministerstva obrany a nasledné selhal a byl odmitnut, je nékde chyba. Jeji nejprav-
dépodobngéjsi pti¢inou je opakované otevirani debaty nikoliv ze strany téch, kdo tyto
pozadavky urcuji, ale téch, kdo odpovidajici kvalifikaci zajistuji. Po 15 letech ¢lenstvi
v NATO by se dalo cekat, ze jiz budeme délat néco vic nez stale hledat zahrani¢ni
zkuSenosti, zvlaste v situaci, kdy i zahrani¢ni ozbrojené sily prochézeji transformaci
a hledaji také alternativni cesty.

V oteviené diskuzi o problematice piipravy vyssich diistojnikti nikdo nemtize oce-
kavat, ze tato se omezi pouze na zpiipominkovani a nasledné doporuceni pouze jedné
mozné formy této piipravy, bez alternativ, ktera je do diskuze piedkladana. Reseni
se mohou nabizet mnoha a je nutné je vSechny poctivé posoudit. Obzvlasté, pokud cho-
vani systému naznacuje, Ze problém spociva spiSe v personalni oblasti, nez ve vycviku
a vzdélavani. Nelze proto vyloucit, ze optimalni feseni, které¢ bude nakonec navrzeno,
mize byt pravym opakem ptivodnich ocekavani. Potom se ukdze, zda nam jde o pfipravu
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takové formy ptipravy vyssich diistojniki, kterad se potka s potfebami ozbrojenych sil,
bude predstavovat kvalitativni pfinos a bude udrzitelna, nebo prostou udrzbu a zacho-
vani stavajiciho usporadani.

Je potiebné se zamyslet a definovat jaky je viibec el a postaveni kariérovych kurzi
ve struktufe vzdélavacich aktivit, kariérovych, odbornych, specializa¢nich a ucelovych
kurzi. Evidentné se vaha jednotlivych typt kurzi 1isi mezi druhy vojsk a vojenskymi
odbornostmi. Tim se také lisi i dilezitost jednotlivych typd kurzti pro zabezpeceni
funk¢nosti ozbrojenych sil, tedy jejich pfipravenosti k pouziti.

Komplexni pohled na systém piipravy personalu nebyl v poslednich letech docenén.
¢lanku naznaceno. Musime se vratit k jasnému ¢lenéni forem piipravy personalu na ty,
které slouzi k podpoie dosahovani vojenskych schopnosti, a na ty, které poskytuji vse-
obecny vzdélanostni zaklad a zabezpecuji kontinualni zvySovani odborné (profesni)
kvalifikace. Jinak se nepodafi nastavit v systému pfipravy personalu priority a splnit
vojenské pozadavky za podminek neustale se snizujicich vydajt na obranu.

Do jisté miry s piekvalifikovanou strukturou personalu souvisi i redlna rizika spo-
¢ivajici v rozporu mezi Urovni individualnich ambici vojaka a redlnou schopnosti
zameéstnavatele tyto ambice uspokojit. Pfi jakémkoliv dal$im ptipadném snizeni urovné
struktury vojenskych soucasti ozbrojenych sil se nemusi podatit personal s vysokou
kvalifikaci zatadit na funkce, kde by tato kvalifikace nasla uplatnéni. V takovém piipadé
vysledkem bude, dfive nebo pozd¢ji, odchod vojaka ze sluzebniho poméru. Statistické
udaje z personalniho systému ukazuji, Ze jde o vazny problém jiz nyni. Pro¢ bychom
se proto méli domnivat, Ze v budoucnu bude situace snazsi, kdyz vyvoj indikuje dalsi
prohlubovani jiz dnes existujicich anomalii. K tomu by mohlo pfispét i plosné spusténi
nového modelu kariérovych kurzti, pokud by personalni systém nedokazal do tohoto
systému zapracovat kontrolni mechanismy.
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Redakéni poznamka

tickém rozde¢leni hodnosti a funkci s ohledem na kvalifika¢ni stupen diistojnikd,
ale upozoriuje svymi vysledky na malo srozumitelny stav fizeni kariér vojaka
z povolani v ozbrojenych silach Ceské republiky. Napiiklad pouhy udaj o celko-
vém poctu dejme tomu plukovnikll v ozbrojenych silach v poméru k jejich poctu
v Armadé Ceské republiky nemiize nevyvolat udiv. Podobné jako v hodnostnim
sboru vyssich distojnikti a generald, nalézaji autofi stejnou neefektivni situaci
v ostatnich hodnostnich sborech. Pomér poctu muzstva a poddtstojnikt k poctu
rotmistra a praporcikt, jak ukazuji autofi ¢lanku, je zcela neefektivni a na prvni
pohled obtizn¢ vysvétlitelny.

situaci moznosti jakési ,,dobrovolné degradace®. To je zfejmé nepiilis etické vycho-
disko z nouze. Neni to kone¢n¢ poprvé, kdy se vedeni rezortu MO k takovému
neetickému feseni situace v neporadném rozmisténi a poctu hodnosti uchyluje.
Svédci to o dlouhodobych rozpacich jak vedeni ministerstva, tak Generalniho
stabu ACR ve véci fizeni kariér. Vymluva na dosud neexistujici kariérni fad
je licha. Je zfejmé, ze jednou z pfi¢in toho neuspokojivého stavu jsou chyby
spojené s nedostatecnou piipravou profesionalizace ozbrojenych sil, kdy tvtrci
koncepce nevytvorili hodnost vojina.

vytvaii z jednotlivych jejich soucasti celky do té miry autonomni, ze znemoziuje
efektivni centralni fizeni kariér vojakli z povolani, nemluvé o netinosné autono-
mii akvizi¢ni. Jsem pfesvédéen, ze informace v ¢lanku obsazené jsou natolik
zavazné a situace jimi popsand natolik alarmujici, Ze si zddd co mozna rychlé
koncepcni feseni. Na misté by podle mého nazoru byla reakce dejme tomu nacel-
nika Generalniho §tabu ACR, feditele sekce persondlni MO a feditele personalni
agentury pii Generalnim §tibu ACR. Racionélni fizeni kariér vojaki z povolan,
které povede k odstranéni disproporci v ¢lanku popsanych, povede i ke snizeni
hrozivé nartstajiciho podilu mandatornich vydaj na rozpoctu rezortu obrany.

Prace, kterou autofi predkladaji, pfinasi alarmujici informaci nejen o problema-

Pokus navrhu novely zakona 221/1999 Sb. se pokousi fesit, alesponi ¢astecné,

Dalsi pficinou, trvale zaml¢ovanou, je zakon o ozbrojenych silach, ktery

Lubos Dobrovsky,
¢len redakeni rady Vojenskych rozhleda
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