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PFestoze soucCasné obdobi nevytvafi vhodné podminky pro rozvoj operacniho uméni,
nelze této oblasti upirat jeji jedine¢nost a zavaznost. Pokud bude ovSem opomijeno, jak
tomu je doposud a v chaosu probihajicich zmén odlozeno nékam do neurcita, jen stézi
bude opét postaveno na nohy. Je potfeba si toto memento zapamatovat a vzit v vahu
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Operational Approach Development:

Application of Operational Art Theory in Practice
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Abstrakt:

Clanek se zabyva otazkami aplikované teorie operacniho uméni v procesu
planovani operace. Pojednadva o prvcich operacniho designu a naznacuje mozny
zpuisob uplatneni jejich teorie v procesu tvorby operacniho schématu. Tato prdace
navazuje na radu clankii na toto téma, jiz uverejnénych ve Vojenskych rozhledech.
Uvadi nekolik odbornych pojmii z oblasti operacniho umeni, jez dosud nebyly
oficialne zavedeny.

Abstract:

The article deals with aspects of operational art inside the operations planning
process. It deals with the concepts of operational design and suggests a possible
way of introducing such theory into the development process of operational appro-
ach. This paper is a free sequel to several articles published in Military Review
on this theme. It introduces several professional terms in the field of operational
art, up to now not officially established.
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Uvod

V ¢isle 4/2013 Vojenskych rozhledii byl zverejnén ¢lanek pod nazvem ,,Doktrina
ACR — nové aspekty operacniho uméni*. Autor ¢lanku se v ném zabyva tivahou nad
zpracovanim nové Doktriny ACR a pozadavkem ustanovit a popsat v ni nékteré pojmy
z oblasti opera¢niho uméni, jez doposud v ¢eskych vojenskych doktrinach nebyly ofi-
cidlné zavedeny. Podle autora by naplnéni této podminky umoznilo nejen 1épe poznat
jednotlivé oblasti a kategorie operaéniho umeéni a porozumét operaéni terminologii,
bézné pouzivané v alian¢nich nebo narodnich doktrinalnich publikacich, ale rovnéz
by usnadnilo roli tviirct doktriny ,,Planovani operaci v ACR* jejiz zpracovani se v sou-
¢asné dobé rozbiha. Nyni jiz lze fici, ze pozadavek uvedeny v ¢lanku:

K tomu, aby nova doktrina svym pojetim a obsahem méla atributy skutecné moderni
doktriny, méla by zahrnovat i samostatnou kapitolu, vénovanou operacnimu umeni a jeho
vyznamnym aspektiim, * byl naplnén. Novelizovana Doktrina ACR obsahuje samostatnou
kapitolu ,,Opera¢ni umeéni“, kde jsou, mimo jiné, uvedeny a ¢astecné objasnény nové
pojmy opera¢niho uméni, zejména ,.prvky operacniho designu*, , operacni design*
a ,,operacni schéma .

Za dobu nékolika poslednich let byla ve Vojenskych rozhledech popsana teorie
operace (usili) nebo rozhodujiciho bodu (rozhodujici podminky), ve vztahu k procesu
planovani operace. Nase doktrinalni publikace, ani jiné obdobné dokumenty ¢i studie,
ovSem neuvadi prakticky zptisob uplatnéni této teorie. Cilem tohoto ¢lanku je proto
popsat nékteré aspekty procesu planovani operace, vzhledem k uplatnéni teorie prvkl
operacniho designu, a tuto aplikovat na proces tvorby opera¢niho schématu. Cely proces
tvorby schématu pak Ize aplikovat nejen na irovni operac¢niho velitelstvi nebo na nizsich
stupnich veleni, ale 1ze jej vyuzit i v piipravé posluchact v kariérovych kurzech.

Zakladni terminologie

Pro pochopeni vyznamu néekterych klicovych pojmt, vyskytujicich se v ¢lanku,
je vhodné seznamit ¢tenafe s jejich definici. Tato vychazi z ustanoveni popsanych
v Doktring ACR.

m Prvky operacniho designu lze chéapat jako jednotlivé nastroje operacniho uméni,
slouzici pro analyzu strategickych a operacnich faktorti a pochopeni operacnich
pozadavki, nutnych k provedeni vojenské operace. Pii planovani vojenské operace
se pouzivaji pfi tvorbé operac¢niho schématu.

m Operacni design vyjadiuje tvlir¢i proces, v jehoz prubéhu je vytvarena vize veli-
tele o zplisobu provedeni operace. Vystupem operacniho designu je operacni
schéma.

m Operacni schéma je grafickym znazornénim obecného popisu ¢innosti, jez maji byt
provedeny vojenskymi (i nevojenskymi) silami pro dosazeni cild operace a naplnéni
pozadovaného kone¢ného stavu. Operacni schéma je soucasti zaméru operace.

(Pozn.: Varianta operacniho schématu byla popsana a zobrazena v cisle 4/2013
Vojenskych rozhledii.)
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Planovani operace a zaméreni planovaciho usili

Planovanim operaci [1] (Operations Planning) se rozumi planovani vojenskych
operaci na strategické, operacni a taktické urovni. Je analytickym a tviiré¢im procesem,
sestavajicim ze souboru logickych, na sebe navazujicich kroki. Jeho cilem je rozpra-
covat vojensko-strategické cile do komplexnich pland vojenskych operaci, sladénych
v Case, prostoru a ucelu.

Planovani operaci probiha na zaklad¢ doktrinalné stanovenych principti a procest,
které je potieba pruzné ptizplisobovat charakteru dané operace. Planovani operaci
slouzi n¢kolika Gceltim; je nedilnou soucasti pripravy k feseni krizovych situaci, urcuje
pozadavky na vedeni operaci, a rovnéz umoziuje poznat a pochopit podminky v operac-
nim prostredi, ve kterych budou ¢innosti probihat. Predstavuje nedilnou funkci veleni
na vSech urovnich vojenskeé struktury veleni a je nezbytnou podminkou tspésného vedeni
vojenskych operaci. Planovani operaci probiha na jednotlivych trovnich (strategické,
operacni a taktické) podle stanoveného procesu, popsaného v doktrinach. Obecné
se vyuziva k feSeni vojenskych i nevojenskych konfliktd a krizi, a to jak na izemi NATO
nebo EU, tak 1 mimo tato izemi.

Proces planovani operaci je schematicky znazornén na obr. 1. Popisuje logicky sled
dil¢ich sub-procest a postupti, pouzivanych veliteli a §taby k vyvozeni pozadavki
pro plnéni stanoveného ukolu a uréeni nejlepsiho zptisobu dosahovani stanovenych
cili a pozadovaného konecného stavu.

Proces zahrnuje rovnéz generovani a uréeni ozbrojenych sil a jejich schopnosti, poza-
dovanych pro provedeni operace, jako i planovani jejich aktivaci, nasazeni a zasazeni
do prostoru operace. U&elem procesu planovani operaci je:

m zkvalitnéni strategickych vojenskych doporuceni uréenych politicko-vojenskym

organiim,

m posileni interoperability a souc¢innosti mezi strategickymi, opera¢nimi a taktickymi
velitelstvimi,

m zajisténi logického postupu pro analyzu vyssi Grovné fizeni, vedeni a tvorby
proveditelnych variant ¢innosti k dosazeni pozadovaného vojenského kone¢ného
stavu,

m zvyseni schopnosti velitell fidit a usmériiovat tvorbu operaé¢niho planu,

m maximalizace logického a tvlir¢itho mysleni $taba ke zlepseni rozhodovaciho
procesu velitele v podminkach nejistoty, nejednoznacnosti a pii nedostatku ¢asu
a informaci,

m umoznéni velitelim koordinovat a sjednocovat usili riznorodych narodnich sil
a velitelstvi béhem procesu planovani operaci i pfi vedeni operace.

Obr. 1 znazornuje jednotlivé kroky procesu planovani se zaméfenim na operacni
uroven (Uroven operacniho — spolecného velitelstvi) a n€které jeho dulezité vstupy
a vystupy. Jejich vydani nebo obdrzeni slouzi zejména k iniciaci procesu planovani.
Jsou jimi zejména smérnice pro planovani, (operaéni) zdmér (CONOPS - Concept
of Operation) a operac¢ni plan (OPLAN - Operation Plan).

Charakteristickym znakem procesu planovani operace je rozdilnost v zaméteni plano-
vaciho usili. Obr. 2 symbolicky znazornuje jednotlivé kroky procesu (krok 1 az krok 8)
na operaéni urovni, [2] s vyzna¢enim obdobi koncep¢niho a detailniho pldnovani.
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Planovéni reakce NATO na krizi

Operaéni plan
(plin operace)
{oPLAN)

Zdroj: Autor, upraveno podle AJP-5.

Obr. 1: Proces planovani na operacni urovni.

Koncepcni a detailni planovani

Zdroj: Autor.

Obr. 2: Zobrazeni obdobi koncepcniho a detailniho planovani.
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Zaméfeni planovaciho usili
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Zdroj: Autor.

Obr. 3: Zaméfeni planovaciho usili

Podstatna ¢ast tvorby operacniho schématu spada do obdobi koncepéniho planovani,
které je typické , kreativitou, pfemyslenim, uvazovanim, ujasnovanim a navrhovanim®,
na jehoz konci je vytvofena urcitd vize o zpiisobu provedeni operace.

Obsahem a vysledkem tohoto tvtir¢iho (koncepéniho) obdobi je vypracovani operacni
smérnice pro planovani. Soucastmi smérnice jsou operacni schéma, zamysl velitele
a stanoveni pozadavku velitele na kritické informace (CCIR - Commander’s Critical
Information Requirements). V daném obdobi je zpravidla vytvoiena a vydana Analyza
operacniho prostfedi. Uvedené dokumenty jsou hlavnimi vystupy koncepéni faze pla-
novani, po niz je zahajeno detailni planovani.

Charakter detailniho planovani, které probiha v nasledujicich krocich (napft. tvorba,
analyzovani a porovnani variant ¢innosti, tvorba zdméru atd.) je vice mechanicky. Pre-
souva se do detailnéjsich a tviircich aktivit podle toho, jak se méni podminky v operacnim
prostiedi a problém, ktery je nutno vyfesit vojenskou operaci, se stava zteteln¢jsim a jas-
n¢jsim. Detailni planovani pokracuje i v pribéhu vedeni operace. Pokud v tomto obdobi
dojde k zasadnim zménam v operacnim prostiedi nebo v povaze problému, jez mohou
mit zasadni vliv na prub¢h operace, mtize to vyvolat opétovny navrat ke koncepcnimu
planovani a zvyseni ,,tvlrcich® aktivit planovaci (obr. 3).

Na tomto zakladé¢ jsou pak revidovany diivejsi zavéry, je prehodnocen charakter
operacniho prostiedi a problému, poptipadé mize dojit i k dil¢i nebo zasadni zméné
puvodniho operacniho schématu.

Pro tvorbu operacniho schématu jsou v procesu planovani operaci rozhodujici zejména
jeho dva prvni kroky. [3]
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Krok 1 — zahajeni procesu planovani (initiation of the operational-level planning
process). Uéel tohoto kroku je dvoji: Za prvé, pochopit strategickou situaci, charakter
vzniklého problému, pozadovany kone¢ny stav, strategické a vojensko-strategické cile
(naptiklad Aliance, koalice nebo statu). Za druhé, poskytnout operacni doporuceni nad-
fizenému veliteli v otazce navrhu variant vojenské reakce. Krok 1 vyzaduje strategické
hodnoceni a zac¢ina vydanim predbézného nafizeni a/nebo smérnice nadiizeného (stra-
tegického) velitele k zahajeni postupného vojenského planovani. To zahrnuje aktivaci
planovaci skupiny na daném stupni, zfizeni a vyslani sty¢né¢ho a planovaciho prvku
k nadfizenému velitelstvi, provedeni opera¢niho posouzeni a hodnoceni variant vojenské
reakce. Dale je zpracovavan pozadavek nadfizen¢ho velitele k poskytnuti operacniho
doporuceni ke zpracovani navrhu variant vojenské reakce.

Tento krok kon¢i predlozenim doporuéeni nadtizenému veliteli, véetné vSech neod-
kladnych pozadavkl na realizaci protikrizovych opatieni jako je napf. zplnomocnéni
nasadit operacni sty¢ny a prizkumny tym nebo provedeni jinych vyzadovanych opat-
feni, jestlize nadfizeny velitel nafidi postupovat s vyuzitim zkraceného rozhodovaciho
procesu. Hlavnim vystupnim produktem kroku 1 je doporuceni velitele v otazce variant
vojenské reakce nadfizeného velitele. Doporuceni je predlozeno pro rozpracovani
potencialnich alternativ vojenské reakce na krizi s cilem zajistit, Ze:

m vojensko-strategické cile jsou jasn¢ definovany a jsou dosazitelné v ramci poskyt-

nutych prosttedki (zdrojti) a pouzivanych zptsobt ¢innosti,

m predpoklady pro dosazeni operacniho uspéchu jsou jasn¢ vysloveny, véetné ope-
racnich pozadavkl pro vytvoreni pravniho rimce, informacni strategii, stanoveni
prostoru operace atd.,

m strategicka rizika a z nich vyplyvajici operacni dtsledky, stejné jako jejich mozna
eliminace jsou jasné stanoveny.

Krok 2 — analyza problému a mise (problem and mission analysis). Uelem kroku
je analyzovat situaci do hloubky, pfesné¢ vymezit operacni problém, ktery musi byt
vyfesen, a urcit specifické operacni podminky, které musi byt vytvotreny. Je nutné urcit
klicové operacni faktory, které budou ovliviiovat dosazeni téchto operac¢nich podminek
a jakékoliv dal$i omezeni, majici vliv na volnost (svobodu) jednani operaéniho velitele
pfi zpracovani celkového operac¢niho schématu.

Krok 2 za¢ina obdrzenim planovaci smérnice nadiizeného (strategického) velitele
a rozhodnutim o zahdjeni planovani. Zahrnuje dokonceni komplexni pfipravy operac-
niho prostiedi, detailni studium smérnice nadfizeného, provedeni diikladné analyzy
mise a operacnich faktort ovliviwjicich jeji splnéni, zpracovani celkového operacniho
schématu a formulaci pocatecniho zamyslu velitele.

V tomto kroku je tvofivé uplatilovana teorie prvka operacniho designu, umoznujici
vytvoreni klicového operacniho dokumentu — operacniho schématu. Krok 2 je zavrsen
vydanim planovaci smérnice a pokyni skupiné pro pldnovani operace k vypracovani
variant ¢innosti a vydanim smérnice podfizenym velitelim k zahajeni planovani na jejich
stupni. Pozadované vysledky kroku 2 jsou dosazeny, pokud:

m jejasn¢ definovan operacni problém v kontextu strategické situace a jsou stanoveny
udrzitelné podminky, které musi byt vytvoreny k feseni problému (tento je vyme-
zen pozadovanym kone¢nym stavem a vojensko-strategickymi cili),

m jsou pochopeny operacni cile,
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m analyza klicovych faktorti vede k dedukcim a zavérim s ohledem na operacni
pozadavky k dalSim analyzam a planovani,
schopnosti, pozadavky a zranitelnd mista,

m byly urCeny ucinky, sméry operace/sméry usili a rozhodujici body/rozhodujici
podminky, jako zaklad pro zpracovani variant ¢innosti,

m byly stanoveny pocate¢ni pozadavky velitele na rozhodujici informace
(CCIRs - Commander’s Critical Information Requirements),

m byla vydana smérnice velitele pro planovani k vypracovani pocate¢niho zamyslu
velitele a byly stanoveny ukoly pro zpracovani variant ¢innosti,

m podiizenym velitelim byla vydana smérnice pro planovani,

m nadiizenému velitelstvi byly predlozeny pozadavky na poskytnuti informaci
(RFI - Request for Information), pozadavky na stanoveni pravidel pouziti sily
a pozadavky na implementaci protikrizovych opatieni. [4]

Tvorba opera¢niho schématu

Nezbytnou podminkou pro vypracovani funkéniho operaé¢niho schématu je pochopeni
teoretickych vychodisek a zasad, uvedenych v predchozich ¢astech. Velitel a jeho $tab pfi
tvorbé operac¢niho schématu kombinuji tvofivost, piedstavivost a intelekt, nabyté znalosti,
zkuSenosti a dovednosti. Vyuzivaji opera¢ni mysleni, aby sladili usili a schopnosti vojsk
v Case, prostoru a ticelu k dosazeni stanovenych cili a kone¢ného stavu. Na tvorb¢ operac-
niho schématu se rovnéz podili Siroky okruh skupin, jednotliveti, pozvanych expertii nebo
odbornikil z jinych, nevojenskych sfér. Proces ,,pfemysleni, navrhovani a tvofeni mtize
probihat ve stejné dobé asto nezavisle na ¢innosti jinych skupin v operacnim Stabu.

Operacéni schéma a pouzité prvky operacniho
designu

Cinnost planova&i je zavisla na uéelném pouziti vybranych prvki operaéniho designu,
na zakladé kterych mohou pochopit charakter opera¢niho prostiedi, podstatu problému
a vypracovat vhodné operacni schéma. Kli¢ovymi prvky ve formovani celkového kon-
textu operace jsou konecény stav a cile operace, protoze identifikuji stav, jenz ma byt
dosazen po ukonceni operace.

Zvlast vyznamnym prvkem je tézisté. Pokud ovsem nebyl zcela jasné vymezen pro-
zejména v piipadé vedeni konvencénich operaci velkého rozsahu. Naopak, u protipovsta-
leckych nebo stabiliza¢nich operaci miize byt véasné urceni t€zist¢ mnohem obtizngjsi,
coz bude vyzadovat pribéznou a podrobnou analyzu az do okamziku, kdy velitel schvali
i operacniho schématu. Jeho v€asné urceni zna¢né€ ovlivni tvorbu operaéniho schématu
a nasledné detailni planovani.

Pro vypracovani operacniho schématu je nutné posoudit a identifikovat rozhodujici
body pfipadné rozhodujici podminky, které musi byt naplnény. Témi mohou byt

134



Vojenské rozhledy 1/2014

geograficka mista, specifické klicové udalosti, riizna spojeni, faktory nebo funkce v sys-
tému protivnika, na které kdyz je plisobeno, umoziuji veliteli ziskat nad nim vyhodu,
pfipadné mohou materialné prispét k dosazeni cili a kone¢ného stavu.

Sméry operace a/nebo sméry sili jsou prvky operacniho designu obzvlast' prospésné
pfi synchronizaci ¢innosti vSech aktéra a pro sestaveni celkové operaéni geometrie.
Jsou uzite¢né zejména z hlediska grafického vyjadieni posloupnosti ¢innosti a urceni
opatfeni vojenskym i nevojenskym néstrojiim statni moci v radmci riznych funkénich
(spole¢nych) uskupeni.

Planovaci se zabyvaji piipravou zaloZnich plani (branches — plany pro stavajici fazi
a sequels — plany pro nasledné faze operace), zvazuji jejich ucel a moznost realizace
z hlediska probihajicich operaci, stejné jako operaci budoucich. Sleduji prib¢h operaci
ana zakladé dosazenych tispécht, pfipadné netspéchii, prizpisobuji a upravuji operacni
schéma. Zalozni plany maji zamezit vzniku nepfedvidanych a/nebo neptiznivych situaci
a eliminovat jejich dusledky. Cyklické vylepSovani a revize operacniho schématu probiha
v pribéhu celého procesu planovani. Mohou byt uplatnény i dalsi prvky operacniho
designu jako kulminace, pfechod na jiné aktivity nebo ukonceni operace, pokud
jsou z hlediska detailniho planovani dtlezité.

Nelze predem stanovit dobu, ktera bude vyclenéna na jednotlivé kroky tvorby operacniho
schématu. Napriklad doba stanovovani rozhodujicich bodti nebo podminek mize byt zasadné
odli$na, pokud se na této ¢innosti podili pouze vojaci, oproti dobé, ktera bude potiebna v pii-
pad¢ zapojeni civilnich aktérti do planovani. Pfitom se miZe jednat o stejnou fazi operace
a stejny podil v dosahovani jejich cild. Obdobi analyzy mise, ve které tvorba opera¢niho
schématu probihd, zahrnuje i fadu dalsich tviiréich aktivit, navenek nesouvisejicich s ope-
ra¢nim designem nebo piimo s operacnim schématem. V zasad¢ vsak plati, ze zavéry z nich
se ve vetsi nebo mensi mite je nutno do tohoto dokumentu implementovat.

Dale popsany proces nabizi moznou variantu tvorby opera¢niho schématu, ve kterém
lze aplikovat vesmés vSechny prvky operacniho designu, o kterych doktriny pojed-
navaji. [ kdyz proces, v tomto pfipad¢ 1ze mluvit o uréitém postupu, je aplikovatelny
spiSe na operacni trovni, z jeho vychodisek a zasad tvorby mohou Cerpat i pfislusnici

velitelstvi a §tabt na taktickém stupni veleni. C
Pokracovani

Poznamky:

[1] Doktrina AJP-5 nahrazuje dfive pouzivany termin ,,opera¢ni planovani“ pojmem ,,planovani operaci®.
Tim ma byt zfejmé, ze jde o planovani na vSech urovnich a ma se tak zamezit nejasnostem v pouziva-
nych pojmech a nazoru, ze jde o planovani pouze na opera¢ni trovni.

[2] Pro detailni pochopeni viz AJP-5.

[3] Clanek se svym obsahem podrobngji nezabyva celym procesem planovani operace, pouze jeho uvod-
nimi kroky.

[4] Podrobny proces planovani operace je popsan v doktring AJP-5.
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