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Abstrakt:

Prispévek se pokoust o analyzu zaméstnancii ustredni statni spravy, kteri vyko-
navaji analytické, koncepcni, planovaci a strategické cinnosti. K poznani role
techto pracovnikii byl proveden vyzkum realizovany na jedendcti ministerstvech
vroce 2013. Vyzkumu se z vlastniho rozhodnuti nezucastnila pouze tri ministerstva
(Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo zemeédelstvi).
Vysledky vyzkumu podavaji informace o tom, jak zkoumana skupina pracovnikii
hodnoti ruzné faktory ovliviiujicich vykon jejich analytické a koncepcni cinnosti.
Jsou provadena porovnavani zjisténého stavu na Ministerstvu obrany s celkovym
stavem na ministerstvech Ceské republiky. V zavéru clanku jsou formulovany urcité
nameéty a doporuceni pro zlepSeni existujiciho stavu.

Abstract:

This article tries to analyse the employees of central state administration, who are
involved in analytical, conception, planning and strategy activities. We organized
a research at eleven ministries in 2013, to familiarize themselves with their roles.
Only three ministries refused to take part in this research (home office, regional
development ministry and agriculture ministry). The results reached describe
how examined groups evaluated various factors influencing their analytic and
conception performances. The identified state at the Defence Ministry is compared
with overall situations at other ministries of the Czech Republic. At the end of this
article the author expresses certain suggestions and recommendations how
to improve current state of affairs.
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Uvod

Tento ¢lanek se zabyva zkoumanim tzv. analytikd Gstfedni statni spravy. Timto
terminem se oznacuje ta skupina odbornych pracovnikli ministerstev, ktefi maji ve své
pracovni naplni stanoveno vykonavat vysoce kvalifikovanou analytickou, koncep¢ni,
strategickou a prognostickou ¢innost. V zahrani¢i podobny problém zkoumaji naptiklad
Bakvis (1997), Howlett (2009), Wellstead a Stedman (2011). V Ceské republice se uve-
denému problému vénuje Vesely (2012), ktery zkouma roli analytickych a koncepénich
pracovnikt ustfedni statni spravy. V rezortu Ministerstva obrany existuji prace, které
se zabyvaji problematikou personalu z pohledu profesionalizace ozbrojenych sil (viz
Pernica, 2007), ¢i rizné interni studie odbornikll personalistiky rezortu Ministerstva
obrany (Cernoch a Kralovec, Karaffa), které se napiiklad staly i jednim ze zdroji
pii tvorbé Bilé knihy o obrane.

Clanek se opira o vlastni empirické zkoumani realizované v ramci vyzkumného pro-
jektu Grantové agentury Ceské republiky P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v ustiedni
statni spravé Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita. Vyzkumu se zacast-
nila vSechna ministerstva vyjma Ministerstva vnitra, Ministerstva pro mistni rozvoj
a Ministerstva zemédélstvi, ktera se empirického Seteni z vlastniho rozhodnuti nezi-
Castnila. Vyzkum probihal v obdobi duben — cerven 2013. Ke zdarnosti vyzkumu prispél
zna¢nou mérou PhDr. Libor Konvicka z agentury STEM/MARK. Bohuzel se dokonceni
vyzkumu nedozil. Tento ¢lanek je pfipsan jeho pamatce.

Clanek si klade za cil na zakladé vlastniho empirického zkouméani piispét k poznani
role analytickych a koncepcnich pracovnikti ustiedni statni spravy obecné a Ministerstva
obrany zvlast’ a pokusit se formulovat ur¢itd doporuceni ke zlepseni existujiciho stavu.

Z hlediska logiky zkoumani ma ¢lanek dvé metodologické roviny, a to rovinu pozi-
tivni analyzy a rovinu normativni analyzy (viz Ochrana, 2013). Pozitivni (popisna
analyza) je charakteristicka pro tu ¢ast ¢lanku, kde jsou jednotlivé tabulky s pfislusnymi
komentati. Autor tak poskytuje nezainteresovanou (nehodnocenou) informaci tém,
kteti se chtéji sami zabyvat analyzou danych informaci. Normativni ¢ast je obsazena
v zavéru ¢lanku. Tato Cast se pokousi o hodnoceni daného stavu. Tak jako kazdéa nor-
mativni analyza je i tato hodnocenim daného stavu z normativnich (hodnotovych)
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pozic a vlastnich zkuSenosti autora ¢lanku. Protoze kriticky ¢tenaf ma k dispozici
popisné informace z vyzkumu a ptipadné¢ disponuje dal§imi informacemi a vlastnimi
zkusenostmi k dané problematice, mtize si sam ucinit pfipadné korekce k zavérim
obsazenym v tomto ¢lanku.

1. Charakteristika vyzkumu

Predmétem zkoumani byl profil zminéné skupiny vysoce kvalifikovanych pracovnikt
ministerstev, ktefi se zabyvaji analytickou, koncepéni, strategickou a prognostickou
¢innosti. Do vyzkumu tedy nebyli zahrnuti ti zaméstnanci ministerstev, kteti se vénuji
takovym ¢innostem, jako jsou udrzba, chod sekretariatu, Gcetnictvi, ,,bézna administra-
tiva®, apod. Zakladem pro vybér respondentti byl seznam potencialnich respondentt,
ktery zpracovala jednotliva ministerstva. Respondenti byli vybirani nahodné. Sérii
nahodnych vybért byly osloveny vSechny (nebo témeér vsechny) jednotky zahrnuté
do databaze jednotlivych ministerstev. Nahodny vybér se tak stal prakticky vycerpa-
vajicim vybérem.

1.1 Formy dotazovani

Dotazovani probéhlo nasledujicimi formami: u osmi ministerstev formou osobniho
dotazovani (F2F - face-to-face), a to formou dotazniku s pfesn¢ predepsanymi otazkami,
a to do papirovych dotazniki (tzv. CAPI) nebo s vyuzitim notebooku (tzv. PAPI). U dvou
ministerstev bylo provedeno dotazovani vypliiovanim on line dotazniku (tzv. CAWI)
bez ucasti tazatele jako tzv. ,,nouzova“ forma feSeni pro pfipad, zZe nebylo mozné
z divodu ziskani odpovédi postupovat formou F2F. V jednom pfipadé byla pouzita
kombinace obou metod (F2F a CAWI). Celkem bylo dotazano 1 351 respondentd.
Vétsina dotazniki byla vyplnéna metodou PAPI (992 dotaznikil), metodou CAPI bylo
vyplnéno 124 dotaznikli a 235 dotaznikti metodou CAWI.

1.2 Interpretace vysledku

Jednotliva jind ministerstva nejsou pii konkrétni interpretaci vysledkii uvadéna
z divodt garantované anonymity vyzkumu. Navic by ani nebylo vhodné vytvaret
né&jaké verejné ,,pomysiné zebiicky™ o umisténi jednotlivych ministerstev ve srovnani
s jinymi ministerstvy. Kazdé ministerstvo je totiz svym zptisobem specifické, jak vyplyva
ze zakona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy,
ve znéni pozdéjSich predpist. Ma danym zakonem stanovené své jedine¢né puisobnosti,
které jsou obtizn¢ pfimo srovnatelné s jinymi ministerstvy. Proto je potfebné piipadna
srovnani brat jako relativni a podminéné vypovédi ovlivnéné specifikou kazdého minis-
terstva. Srovnani Ministerstva obrany bude proto ucinéno s primérem za vSechna
ministerstva. V doporucujicim zavéru jsou néktera ministerstva zminéna a to tam,
kde se jedna o spole¢né problémy statni spravy, jejichz feSenim by se méla zabyvat
vlada, ministfi, pfipadné zdkonodarci.
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2. Charakteristika vyzkumného vzorku z pohledu
poctu respondenti, pohlavi, vékové struktury
a dosazeného vzdélani

Pii vyzkumu bylo osloveno 226 pracovnikii Ministerstva obrany, coz piedstavuje 17 %
z celkového poctu oslovenych respondentd. Pti zkoumani skupiny pracovnikti Minister-
stva obrany nebylo pfedevsim z dtivodu transakénich nakladt rozliSovano, zda se jedna
o vojaky z povolani ¢i o civilni zaméstnance. Primérny pocet oslovenych respondentil
¢inil 123 osob za vSechna ministerstva. Navratnost dotaznikli v pfipadé Ministerstva
obrany Cinila 100 dotaznikt (tedy 44 %), coz piesné odpovida priméru poctu dotazo-
vanych za v§echna ministerstva (podle pohlavi v priméru 50 muzt a 50 zen). V piipadé
Ministerstva obrany odpoveédélo 84 muzt a 16 Zen. Jak je z uvedenych udajii ziejmé,
na Ministerstvu obrany dominuji muzi, coz je veelku ptirozené. K uvedenému gendero-
vému slozeni pfispiva i skuteénost, Ze zdroje analytickych pracovnikti v oblasti obrany
plynou do rezortu Ministerstva obrany pravdépodobné z nemalé ¢asti z ,,vnitinich
zdroja* (absolventi vojenskych skol, byvali vojaci z povolani), a taktéz k tomu pfispiva
fakt, Ze obrana je tradicné pojimana jako ,,muzské povolani“. Bezprostfedni ,,bojova
vojenska ¢innost* (mySsleno cast v bojovych akcich) i nadale ztistane doménou muzd,
avsak v prubéhu nasledujicich deseti az dvaceti let je mozné pravdépodobné ocekavat,
7e pozice tzv. analytikl a koncepcnich pracovnikti na Ministerstvu obrany budou ve vétsi
mife zaujimat i zeny. Tuto domnénku lze opfit o skutecnost, Ze na civilnich univerzitach
a vysokych 8kolach v CR jsou studovany nové zakladané studijni ,,bezpe¢nostni obory*,
které budou i pro rezort Ministerstva obrany produkovat absolventy (a absolventky),
ktefi se mohou stavat potencialnimi zajemci o funkce, jejichz naplni je analyticka
a koncep¢ni ¢innost v rezortu Ministerstva obrany.

Nasledujici tab. 1 vypovida o vékové struktute. Z tabulky jsou ziejmé dve informace.
Prvni se tyka vékového slozeni zaméstnanct podle jednotlivych vékovych rozmezi
(18-29 let; 30-44 let; 45-59 let; 60 a vice let) a podle medianu véku, kdy dané ¢islo
odpovida na otazku ,,polovina zaméstnanct je mladsi nez...*

Tab. 1: Vékova struktura dotazovanych

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Vék (%) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
18-29 5 16
3044 26 40
45-59 61 31
60 a vice 8 13
Celkem % 100 100
Median véku 50 42

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a Prof. PhDr. Frantisek Ochrana, DrSc.

Ministerstvo obrany se pomérné 1isi vékovym slozenim analytickych pracovnikd.
Median véku dosahuje 50 let, ktery je nad primérem 42 let medidnu véku minister-
stev. To Ize pravdépodobné vysvétlit tim, Ze analytici Ministerstva obrany vykonavaji
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natolik specifickou ¢innost, ktera si na rozdil od jinych ministerstev vyzaduje specifické
poznatky podeptené relativné delsi praxi v oboru vojenské teorie a praxe.

Udaje z tab. 1 také borti jeden z myti o rezortu Ministerstva obrany, ktery panuje
v laické vetejnosti o ,,prestarlosti® pracovnikll v rezortu Ministerstva obrany. Jak ukazuji
vysledky zkoumani, zcela jisté to neplati pro zkoumanou kategorii analytickych a kon-
cepcnich pracovniki v kategorii 60 a vice let, ktera je zastoupena pouze osmi procenty
dotazovanych pracovnikii. Teprve vékova kategorie 45-59 let v pfipadé Ministerstva
obrany silné dominuje s 61 % z celkového poctu dotazovanych. To Ize pravdépodobné
vysvétlit tim, ze analyticka a koncepéni ¢innost v rezortu Ministerstva obrany vyzaduje
v mnohém specifické znalosti opfené (i) o vojenskou védu a o poznatky z vojenské
praxe. Proto také tyto analytické a koncepni pozice zaujimaji byvali vojaci z povo-
lani, kteti ,,vysvlékaji uniformu* a odchazeji do zalohy. Protoze se tak déje po urcité
dobé odslouzenych let, ptirozené to ma dopady na vekové slozeni pracovnikl rezortu
Ministerstva obrany ve zminované kategorii 45-59 let.

Svym zptisobem je to pfirozené vysvétlitelné. Specifika ne¢kterych analytickych ¢in-
nosti na Ministerstvu obrany vyzaduje zkuSenosti z ptedchozi (vojenské) praxe. A zkuse-
nosti Ize ziskat jen praxi. Presto vSak Ize i v této oblasti hledat inovace, jak blize ukazuje
zaver tohoto ¢lanku. Nasledujici tabulka 2 vypovida o nejvyssim dosazeném vzdélani.

Tab. 2: Nejvyssi dosazené vzdélani dotazovanych zaméstnancti

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka

Vzdélani Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Bez maturity 0 0
Stiedoskolské s maturitou 3 9
Vyssi odborné 0 2
VS-bakalaiské 0 5
VS — magisterské 81 71
VS-doktorské 15 13
Poznamka Zbyvajici jedno procento

je rovnomérné rozlozeno

v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Jak ukazuje tabulka, zkoumany vzorek Ministerstva obrany dosahoval s 96 % nejvyssiho
procentniho poctu vysokoskolsky (magistfi a doktorské studium) vzdélanych pracovnikd.
Ministerstvo obrany se v tomto ukazateli zietelné 1i§i ve srovnani s primérem ministerstev,
ktery ¢ini 84 % podil magisterského a doktorsky vzdélaného analytického personalu.
Vyzkum rovnéz ukazuje, ze nékterd ministerstva maji na rozdil od Ministerstva obrany
relativn¢ vysoky pocet zaméstnanct se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou. Jednim
z moznych vysvétleni je, Ze ziejmée existuji ministerstva, kde dostacujici kvalifikaci
na vykon nékterych analytickych praci mize byt i stiedoskolské vzdélani s maturitou.
To je v pripad¢ rezortu Ministerstva obrany spiSe vyjimkou, kde tento stupeii dosazeného
vzdélani uvadi pouha 3 % dotazovanych pracovnika. Pokud plati predpoklad, Ze pro vykon
analytické a koncepcni ¢innosti v rezortu Ministerstva obrany jsou potfebné (i) znalosti
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vojenské veédy a vojenské praxe, pak takové znalosti jsou ziskavany na vojenskych vyso-
kych skolach a Univerzité obrany. Také to ptirozen¢ zvysuje podil vysokoskolsky vzde-
lanych analytikti. Dalsim divodem miZze byt, Ze ¢ast pracovnikil jinych ministerstev
s relativné vysokym poctem stiedoskolakil s maturitou vykonava ve vyssi mife méné
slozité (spiSe rutinni) tikoly, jak ukazuje dalsi analyza (viz tab. 10, 11, 12).

3. Charakteristika podle dosavadnich pracovnich
zkusenosti
Za ukazatele dosavadnich pracovnich zkusenosti vezmeme tyto indikatory: predchozi
pracovni zkusenosti, pocet odpracovanych let v soucasné funkei, pocet odpracovanych

let na ministerstvu a pocet let odpracovanych ve vetejné sprave. Informace o ptedchozich
pracovnich zkusenostech podava nasledujici tabulka.

Tab. 3: Pracovni zku$enosti z jinych sektort

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Sektor Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Verejny 33 40
Nestatni neziskovy 3 7
Komer¢ni 17 38
Akademicka sféra 4 8
Bez ptedchozich zkusenosti 18 13
Jina oblast 46 22

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z tab. 3 zfejmé, u ministerstev prevazuji zkuSenosti z vefejného a komerc-
niho sektoru, kdy tuto zkusenost ma v primeéru kolem ctyficeti procent zameéstnanc.
Toto zjisténi neni prilis prekvapivé. Lze se domnivat, Ze pracovnici, ktefi zahajuji kariéru
ve vefejném sektoru, v tomto sektoru také zlistavaji, a pravdépodobné z ného méné
odchazeji do komer¢niho sektoru, coz vsak pravdépodobné neplati naopak. Pracovnici
komeréniho sektoru tedy vice ,,migruji“ do vefejného sektoru nezli pracovnici vefejného
sektoru do komeréniho sektoru.

Z daji l1ze také vypozorovat, ze zkoumana skupina pracovnikli ministerstev nema
prilis casté zkuSenosti z neziskového sektoru a akademické sféry. To je dano pravdépo-
dobné¢ tim, ze pracovniky akademické sféry, kde vladne relativné volny ¢asovy rezim,
nelaka sluzba ve statni sprave s relativné striktné danymi pravidly. To plati i pro rezort
Ministerstva obrany, kdy pouze Ctyii procenta analytikd pochézi z akademické sféry.
Motivy vstupu téchto byvalych akademikil na Ministerstvo obrany mohou byt rizné.
Za pravdépodobné miizeme povazovat reorganizaci na predchozim akademickém praco-
visti (ztrata mista), touha po kariéfe ministerského pracovnika a s tim spojena relativni
prestiz (viz v dalsi ¢asti citované studie zjistény pomérné vysoky pocit hrdosti pracov-
niki Ministerstva obrany na svoje postaveni), rodinné dtvody.
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Pokud se tyka pracovnikti neziskovych organizaci, pak tito pravdépodobné maji ,.jiny
hodnotovy svét* dany poslanim a specifikou neziskovych organizaci, a proto je nelaka
vymeénit svét neziskovych organizaci za statni spravu s relativng striktné danymi pravidly.
Neptekvapuje proto, ze v rezortu Ministerstva obrany maji s touto ¢innosti zkusenosti
pouha tfi procenta respondentt.

Jak je zfejmé, v rezortu Ministerstva obrany silné¢ dominuje pracovni zkusenost
nazvana ,,jina oblast“. Toto zji§téni podporuje jiz zmifiovanou hypotézu o analytickych
a koncepcnich pracovnicich rezortu, ktefi pro svtij vykon potiebuji (i) vojenské poznatky
a vojenskou praxi. Tim lze také (v sou¢asném kontextu zminované hypotézy o ,,strikt-
nosti pravidel statni spravy) vysvétlit, pro¢ do rezortu Ministerstva obrany vstupuji
pouze tii procenta pracovnikll z nestatniho neziskového sektoru.

Ptiblizné tietina dotazanych pracovnikli rezortu Ministerstva obrany ma zkusenosti
z vetejného sektoru. Lze se domnivat, ze podstatnou ¢ast tvoii ,,migranti, kteti pricha-
zeji z jinych ministerstev, kde pfedtim ale vykonavali ¢innosti spojené s bezpecnosti
statu. Pro provéteni této hypotézy by vSak byly potiebné dodatecné informace, které
nebyly predmétem vyzkumu.

Témet pétina respondentll nema zadné predchozi zkusenosti. To jsou absolventi vyso-
kych (vojenskych) skol, kteti zacinaji svoji kariéru v rezortu Ministerstva obrany. Infor-
mace o indikatoru ukazatele poctu odpracovanych let ve stavajici funkci podava tab. 4.

Tab. 4: Pocet let odpracovanych ve stavajici funkci

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Potet .o dpracovanych let ve stivajici Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
funkci
0-3 roky 39 44
3-5 let 28 25
6-10 let 21 18
11 a vice let 11 13
Poznamka Zbyvajici jedno procento
je rovnomérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Také v tomto piipadé vyzkum vyvraci dalsi z mytl o zaméstnancich statni spravy,
ze tito se ,,drzi* dlouhodobé¢ ve svych funkcich. Témér polovina respondentt (44 %)
ve své funkci za&ina, resp. v ni pracuje v délce do tif let. Ctvrtina dotazovanych pracuje
ve své funkei 3-5 let. Pokud se tyka rezortu Ministerstva obrany, pak téméf Sedesat procent
dotazanych pracuje ve své funkci do péti let, coz je pod celkovym primérem ministerstev,
ktery ¢ini 69 %. Také z uvedenych tidajt nelze €init zadna striktni srovnavani o ,,fluktuaci*
zaméstnanct, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Jde spiSe o pohyby, které jsou dany
profesni drahou (resp. kariérnim fadem). K provéteni této domnénky by bylo potfebné
mit dodate¢né tidaje o tom, jak dlouho kazdy jednotlivy pracovnik pracuje na ministerstvu
a jakou funkci (funkce) ptredtim zastaval. Urcitou odpovéd’ na uvedenou otdzku mutize
podat indikator pocet odpracovanych let na ministerstvu. Informace o ném dava tab. 5.
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Tab. 5: Pocet let odpracovanych na ministerstvu

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
E;i::n?g?:;ctgzanym fet Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
0-3 roky 12 29
3-5let 14 22
6-10 let 22 19
11-20 let 30 21
21 a vice let 22 9

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Z udajt je ziejmé, ze pro ministerstva jako celek neplati jednoduchy vztah, ze pocet
let odpracovanych ve stavajici funkci se rovna poctu odpracovanych let na ministerstvu.
Pfes sedmdesat procent respondentli pracuje na svém ministerstvu déle nez tfi roky,
priblizné polovina déle nezli pét let.

Jak je z tab. 5 zfejmé, na Ministerstvu obrany pracuje s jasnou pievahou nejvice
zameéstnanct s poctem odpracovanych let nad dvacet jedna let a pies padesat procent
z nich pracuje na Ministerstvu obrany vice nez jedenact let. To posiluje domnénku
o specifice analytickych a koncepcnich pracovnikti rezortu Ministerstva obrany, ktefi
k vykonu sv¢é funkce potiebuji vedle vzdélanostni slozky i potiebnou vojenskou praxi.
Tuto hypotézu posiluji i nasledujici udaje v tabulce 6.

Tab. 6: Pocet let odpracovanych ve vetejné spravé

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
E;)é:lti:i(:ferrzctgzanych fet Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
0-4 roky 10 31
5-10 let 15 24
11-20 let 22 24
21 a vice let 53 21

Pramen: Vlastni vjzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstéedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Jak je z dajii zfejmé, cca 70 % zkoumaného vzorku zaméstnanctl pracuje ve verejné
sprave vice jak pét let, pficemz cca pétina dotazovanych pracuje ve veiejné sprave vice
nez 21 let. Pokud se tyka Ministerstva obrany, toto se lisi tim, ze vice jak 90 % zamést-
nanct pracovalo ve vefejné sprave vice jak pét let, pficemz polovina zaméstnanct
pracovala ve vefejné sprave vice jak 21 let. To miize byt dano riznymi faktory. Jednim
z nich jsou jiz zminovana specifika odbornych ¢innosti, jez vyzaduji vedle specifické
vzdéelanostni slozky i urcitou délku vojenské praxe, kterou je mozné ziskat jen delSim
pusobenim v daném rezortu. Dal$im faktorem miZze byt i spokojenost s praci, pokud
jde o zajimavost prace a moznost povyseni. Podrobnosti ukazuje tab. 7.

57



Vojenské rozhledy 1/2014

4. Vnimani své pozice na ministerstvu

Dalsi otazkou bylo, jak dani pracovnici osobné vnimaji svoji pracovni roli. To bylo
zjistovano na zaklade vybéru terminu (slova), které podle nazoru dotazovanych nejlépe
vysvétluje jejich roli na ministerstvu. Vysledky zkoumani ukazuje nésledujici tab. 7.

Tab. 7: Jaké slovo nejlépe vystihuje vasi pozici

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Pozice a jeji procento Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Utednik 30 43
Manazer 23 15
Pravnik 16 13
Analytik 10 8
Ekonom 5 5
Jiné 20 15

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z odpovédi ziejmé, nejvetsi zastoupeni ma pozice ,,ufednik®, kdy se respon-
denti s roli ufednika ztotoznuji kolem ctyficeti az padesati procent. Ministerstvo obrany
se pomérné vyrazné lisi od jinych ministerstev, kdy tuto roli takto vnima pouze 30 %.
To pravdépodobné souvisi se specifikou odborné prace zkoumané skupiny zameéstnancii
Ministerstva obrany. Také v pfipad¢ vnimani zastavané role ,,manazer* se Ministerstvo
obrany lisi, kdy vice nez pétina dotazovanych vnima svoji roli jako ,,manazer*, kdezto
v priméru vSech ministerstev takto tuto svoji roli vnima 15 % dotdzanych. Mirné
nad primérem je vnimani role ,,pravnik® a ,,analytik*. Pracovnici Ministerstva obrany
vnimaji svoji roli ,,analytika* nad primérem osmi procent a jako ,,ckonoma“ presné
v prameéru péti procent. Pétina pracovnikli vnima svoji roli jako ,,jiné*. Jak je ziejmé,
Ministerstvo obrany se timto vyrazné lisi od jinych ministerstev, coz je dano pravdépo-
dobné¢ tim, Ze Ministerstvo obrany ma fadu vysoce specifickych ¢innosti souvisejicich
se specifikou vnéjsi bezpecnosti statu.

5. Oblast pracovnich ukoll, jejich slozitost
a naléhavost

Dalsim zkoumanym problémem bylo zkoumani, kolik procent respondentti se jak
Casto v pruméru vénuje feSeni problémd, které maji jediné, jasné a relativné jednoduché
feSeni. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 8.

Jak je z odpovédi ziejmé, v priméru 43 % dotazanych uvedlo, Ze problémtim, které
maji jedingé, jasné a relativné jednoduché feSeni, se vénuji denné. Vyzkum nezachy-
coval povahu a obsah téchto problémt. Lze se vSak domnivat, ze uvedené problémy
spiSe souviseji s tzv. operativnimi tikoly, kter¢ je samoziejme potiebné fesit, avsak tyto
odcerpavaji kapacity pro vykon koncepcni ¢innosti ministerstev, resp. dané zkoumané
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skupiny pracovnikd. Ministerstvo obrany je svymi 44 % pfiblizné na priméru vsech
ministerstev. Pokud k dané frekvenci pfipocteme i udaj ,,n¢kolikrat za tyden®, pak
ministerstva vynakladaji v priméru 68 % procent ¢asu na vykon problémd, které maji
jeding, jasné a relativn¢ jednoduché feseni. To je pomérné nepfiznivé zjisténi s ohle-
dem na zkoumanou skupinu respondentt, ktefi by se jako ministersti zaméstnanci méli
s ohledem na povahu tstfednich organti statni spravy zabyvat koncepéni a strategickou
¢innosti, tedy obrazné feceno ,,spiSe budoucnosti nezli kazdodennosti®.

Tab. 8: Kolik procent respondenti se jak ¢asto v praiméru vénuje feseni problému,
které maji jediné, jasné a relativné jednoduché feseni

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka

Frekvence a jeji procento Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

Denné 44 43

Nekolikrat za tyden 22 25

Nekolikrat za mésic 16 16

Nekolikrat za Ctvrtleti 5 5

Neékolikrat za rok 9 7

Nikdy 4 3

Poznamka Zbyvajici jedno procento
je rovnomérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Porovnani zjisténych udajii obsazenych v tab. 8 je zajimavé srovnavat s tim, kolik
procent respondent se v priméru jak ¢asto vénuje feseni problémd, které nemaji jeding,
jasné a relativné jednoduché feseni. Ty lze pokladat za problémy vyzadujici tvofivy
pristup. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 9.

Tab. 9: Kolik procent respondenti se jak ¢asto v praiméru vénuje feseni problému,
které nemaji jediné, jasné a relativné jednoduché feseni

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Frekvence a jeji procento Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Denné 24 25
Nekolikrat za tyden 31 32
Nekolikrat za mésic 28 27
Nekolikrat za Ctvrtleti 11 10
Neékolikrat za rok 5 5
Nikdy 0 1
Poznamka Zbyvajici jedno procento

je rovnomérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.
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Jak je z tab. 9 ziejmé, pracovnici ministerstev se museji kazdodenné a nékolikrat
za tyden (vice nez polovinu pracovni doby) potykat s problémy, které vyzaduji tvotivé
feSeni. Soucasné vsak jsou od této ¢innosti, vyzadujici koncentraci, ,,odvadéni® fese-
nim kazdodennich ukold, pro které pouzivame oznaceni ,.haseni pozart“. Vysledky
zkoumani ukazuje tab. 10.

Tab. 10: Kolik procent respondentii odhadlo, jak velky podil z jejich pracovniho ¢asu
zaberou ¢innosti, které by bylo mozné oznacit za okamzité ,,haseni pozara*?

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
::(T)ill(:r:;ciz;ig:néiiﬁll:) ll: (Zg;e;bného Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
51% a vice 9 8
21 -50% 31 28
1-20% 54 55
0% 6 9

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Cinnosti ozna¢ené ,,haseni pozari“ Ize povazovat za protiklad strategické a koncepéni
¢innosti. Jak je z tab. 10 zfejmé, v priméru osm procent dotazanych uvedlo, Ze ,,haseni
pozard“ zabira vice nez padesat procent jejich pracovniho ¢asu. Dalsich dvacet osm procent
(v ptipadé Ministerstva obrany 31 %) uvedlo, Ze haseni pozart predstavuje jednu pétinu
az jednu polovinu jejich pracovniho ¢asu. To je pomérné€ nepiiznivé zjisténi, které potvr-
zuje tezi, ze ministerstva jsou spiSe ,,reaktivnimi* organy, kdy jejich odborni pracovnici
jsou nuceni podstatnou ¢ast své pracovni doby vénovat feseni naléhavych kazdodennich
(,,praveé se vynorivsich®) problémd, nezli by byly ,,proaktivnimi* organy, které pracuji
s anticipaci (pfedvidanim) budoucnosti a strategickym uvazovanim a planovanim.

Ani pozice Ministerstva obrany neni v tomto ohledu vyjimkou. Bylo by vhodné, aby
si samotnd ministerstva v internim auditu ¢innosti provétila, v ¢em spocivaji pticiny
tohoto stavu. Jsou to nedostatecné personalni kapacity k realizaci ukold, kdy zamést-
nanci se dostavaji k jejich feseni teprve tehdy, az jsou urgentni? Je to diisledek nekom-
petentnich zasahti ,,seshora?* Je to vysledek nestabilniho politického prostiedi? Pisobi
na tuto nestabilitu negativn¢ politicky cyklus, kdy primarnim cilem politikd je byt znovu
zvolen, pfi¢emz vyhled rezortu za timto obdobim je pro politika druhotnym? Je skutec¢né
pro politiky riskantni ke konci volebniho obdobi (a tim i ke konci setrvavani ve své
funkci na ministerstvu) ¢init potfebné reformni zmény, jejichz vysledky se vsak dostavi
az v dal$im politickém cyklu, kdy vSak existuje vysokeé riziko, Ze ,,smetanu za konecné
vysledky slizne n¢kdo jiny?*

To vse jsou mozné faktory, které mohou negativné ovliviiovat ¢innost zaméstnancti
ministerstva. Jsou to vSak pro samotné odborné zaméstnance faktory vnéjsi, a tudiz
jimi (ceteris paribus) neovlivnitelné. Zadouci viak je se jimi zabyvat a zménit existujici
prostiedi. Vysledky zkoumani totiz ukazuji (viz tab. 11), Zze ministerstva nedisponuji
dostatecnymi kapacitami pro dlouhodobé planovani a strategické ¢innosti s vice nez
ro¢nim horizontem.
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Tab. 11: Kolik procent respondentll odhadlo, jak velky podil z jejich pracovniho ¢asu zaberou ¢innosti,
které by bylo mozné oznacit za strategické Cinnosti (s vice nez ro¢nim ¢asovym horizontem)?

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Podil pracovniho ¢asu na FeSeni
strategickych ¢innosti (resp. ¢innosti Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
s vice nez ro¢nim ¢asovym horizontem)
51% a vice 4 4
21 -50% 17 15
1-20% 66 58
0% 13 23

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je zuidajti tab. 11 zfejmé, pouze 4 % dotazovanych uvedlo, Ze strategické ¢innosti
zabyvaji vice nez polovinu jejich pracovniho ¢asu. Pfes osmdesat procent dotazanych
(v pfipadé Ministerstva obrany 79 %) uvedlo, Ze strategickym ¢innostem se vénuji pouze
jedno procento az pétinu svého pracovniho casu.

Jak je z vyzkumu zfejmé, na ministerstva lze obecné fici, Ze strategickym ¢innostem
s vice nez ro¢nim horizontem se zaméstnanci vénuji velmi malo. Jejich pracovni kapa-
city vyCerpavaji ¢innosti, které patii nékde mezi ,,haseni pozarti* a strategické ¢innosti,
tj. operativni innosti s horizontem jednoho roku. To potvrzuje tezi, Ze ministerstva CR
jsou systémové orientovana ,reaktivné” a méné¢ (malo) ,,proaktivné* (anticipaén¢).
Cinnosti a podminky k jejich provadéni by mély byt nastaveny tak, aby byly vyrazné
preventivni, a nikoliv operativné-,,hasici®, zaméfeny na feseni pravé se objevivsich
problémt. Takové feSeni (ve srovnani s prevenci) mize byt totiz opozdéné a méné
ucinné (pfipadné i netcinng).

6. Spokojenost respondentd s riiznymi aspekty
své prace

Pro indikaci spokojenosti respondentt se svoji praci byly zvoleny ukazatele jistoty
zaméstnani, délky pracovni doby, organizace pracovni doby (véetné ptichodt, odchodu,
prestavek), vztahti s pfimym nadfizenym, pracovni zatéze, moznosti povyseni, moznosti
profesniho rozvoje, platového ohodnoceni, vztahti v pracovnim kolektivu a zaméstna-
neckych vyhod. Prvnim zkoumanym ukazatelem je spokojenost respondentt s jejich
praci, pokud jde o jistotu zaméstnani. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 12.

Tab. 12: Spokojenost respondenti s jejich praci, pokud jde o jistotu zamé&stnani

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Stupei spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné spokojen(a) 28 30
Spise spokojen(a) 40 43
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 18 16
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Sledovany ukazatel

Zkoumana slozka

Stupeii spokojenosti (podil v %)

Ministerstvo obrany

Ministerstva celkem

Spise nespokojen(a)

10

8

Rozhodné nespokojen(a)

4

3

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé

Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z vysledki vyzkumu ziejmé, tfi étvrtiny respondentt uvedlo, Ze jsou rozhodné
nebo spisSe spokojeni. Ministerstvo obrany se v tomto ohledu nelisi od primérnych
ukazatell. Rozhodné nespokojenych zaméstnancti je pouze nékolik procent. V piipadé
Ministerstva obrany jsou to ¢tyfi procenta dotazanych. Ukazatel zajimavosti prace
(viz nasledujici tab. 13) indikuje, Ze vétSina respondentd je spokojena z pohledu zaji-
mavosti své prace. V pfipadé¢ Ministerstva obrany je spokojenych 87 % dotazanych.

Rozhodné nespokojenych je pouhé jedno procento dotazovanych.

Tab. 13: Spokojenost respondentt s jejich praci, pokud jde o zajimavost prace

Sledovany ukazatel

Zkoumana slozka

Stupei spokojenosti (podil v %)

Ministerstvo obrany

Ministerstva celkem

Rozhodné spokojen(a) 45 38
Spise spokojen(a) 42 44
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 8 12
Spise nespokojen(a) 4 5

Rozhodné nespokojen(a)

1

1

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v tstiedni statni spravé

Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

V ukazateli spokojenosti s praci, pokud jde o délku pracovni doby, byl zjistén stav,

ktery ukazuje tab. 14.

Tab. 14: Spokojenost respondentt s jejich praci, pokud jde o délku pracovni doby

Sledovany ukazatel

Zkoumana slozka

Stupei spokojenosti (podil v %)

Ministerstvo obrany

Ministerstva celkem

Rozhodné spokojen(a) 38 33
Spise spokojen(a) 48 43
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 11 17
Spise nespokojen(a) 2 5
Rozhodné nespokojen(a) 1 2

Pramen: Vyzkumné Setfeni pracovniktl centralni statni spravy (ministerstev) a ptimo fizenych organizaci.
Zavérecna zprava. Zati 2013. Vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky

v Gstedni statni spravé Ceské republiky:praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Z pohledu ukazatele délky pracovni doby panuje relativné velka spokojenost, kdy
relativné spokojenych je v priméru vice nez Ctyfi pétiny dotdzanych. Respondenti
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Ministerstva obrany prokazuji v 86 % dotazovanych spokojenost, coz je nad celkovym
prumérem (76 % spokojenost) vSech ministerstev. V piipadé Ministerstva obrany je roz-
hodné nespokojenych pouhé jedno procento.

Pokud se jedna o organizaci pracovni doby, pfichody, odchody, ptestavky, vysledky
zkoumani ukazuje tab. 15.

Tab. 15: Spokojenost respondentu s jejich praci, pokud jde o organizaci
pracovni doby, pfichody, odchody, ptestavky

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Stupeii spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné spokojen(a) 42 39
Spise spokojen(a) 48 39
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 5 10
SpisSe nespokojen(a) 4 9
Rozhodné nespokojen(a) 1 3

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z tab. 15 zfejmé, velka ¢ast respondentd vyjadiila spokojenost ohledné orga-
nizace pracovni doby. V pfipadé Ministerstva obrany vyjadfilo relativni spokojenost
90% dotazovanych a relativni nespokojenost pouze 5% respondentti. Vyzkum vsak
ukazuje rozdily mezi jednotlivymi ministerstvy. Faktory této nespokojenosti by si vyza-
dovaly dalsi vyzkum.

Stav spokojenosti zaméstnancti s jejich praci, pokud se jedna o vztahy s piimym
nadfizenym, ukazuje tab. 16.

Tab. 16: Spokojenost respondenti s jejich praci, pokud jde o vztahy s pfimym nadfizenym

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka

Stupei spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem

Rozhodné spokojen(a) 51 55

Spise spokojen(a) 34 30

Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 8 7

Spise nespokojen(a) 5 5

Rozhodné nespokojen(a) 2 2

Poznamka Zbyvajici jedno procento
je rovnomeérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Dotazovani zaméstnanci zkoumanych ministerstev celkové vyjadrili velkou spoko-
jenost, kdy vice nez Ctyfi petiny dotazanych vyjadrili relativni spokojenost. Mezi jed-
notlivymi ministerstvy nebyly podstatné rozdily.
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Vysledky zkoumani tykajici se spokojenosti respondenti pokud jde o moznost povy-
Seni ukazuje tab. 17.

Tab. 17: Spokojenost respondenti s jejich praci, pokud jde o moznost povysSeni

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Stupei spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné spokojen(a) 13 9
Spise spokojen(a) 27 21
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 41 45
Spise nespokojen(a) 14 16
Rozhodné nespokojen(a) 5 9

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Z celkového pohledu je v tomto ukazateli spokojena priblizné tfetina dotazovanych,
pfi¢emz v pripad¢ Ministerstva obrany je spokojenost nejvyssi, kdy dosahuje 40 %.
To miize byt pravdépodobné dano tim, ze ze srovnavanych ministerstev ma Ministerstvo
obrany nejpropracovanéjsi systém povySovani. Na strané druhé¢ je zajimavé, ze 41 % dota-
zovanych pracovnikli Ministerstva obrany neni spokojena ani nespokojena.

V ukazateli spokojenosti respondentt s jejich praci, pokud jde o moznost profesniho
rozvoje byla spokojenost respondentd o néco vyssi, jak ukazuje tab. 18.

Tab. 18: Spokojenost respondenti s jejich praci, pokud jde o moznost profesniho rozvoje

Sledovany ukazatel

Zkoumana slozka

Stupei spokojenosti (podil v %)

Ministerstvo obrany

Ministerstva celkem

Rozhodné spokojen(a) 12 13
Spise spokojen(a) 44 38
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 23 25
Spise nespokojen(a) 16 17
Rozhodné nespokojen(a) 4 7

Poznamka

Zbyvajici jedno procento

je rovnomérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Z udaju v tab. 18 je ziejmé, Ze priblizn€ polovina dotdzanych respondentd na minis-
terstvech vyjadfila relativni spokojenost s moznostmi profesniho rozvoje. V piipadé
Ministerstva obrany vyjadfilo spokojenost 56 % dotazovanych, pficemz jedna pétina
dotazovanych vyjadtila relativni nespokojenost. Z toho pouha Ctyfi procenta respondenti
vyjadtila rozhodnou nespokojenost. Lze konstatovat, Ze v tomto ohledu se Ministerstvo
obrany nijak nevymyka primérnému stavu.

Dalsi analyza se soustiedila na sledovani spokojenosti respondentt, pokud se tyka
jejich platového ohodnoceni. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 19.
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Tab. 19: Spokojenost respondentt s jejich praci, pokud jde o platové ohodnoceni

Sledovany ukazatel

Zkoumana slozka

Stupei spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné spokojen(a) 9 8
Spise spokojen(a) 41 37
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 24 25
SpiSe nespokojen(a) 20 22
Rozhodné nespokojen(a) 5 8
Poznamka Zbyvajici jedno procento

je rovnomérné rozlozeno

v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z udaju v tab. 19 ziejmé, spokojenost vyjadrilo 45 % dotazovanych. V ptipadé
Ministerstva obrany to byla presné polovina dotazovanych. Relativni nespokojenost
vyjadtila ¢tvrtina dotazovanych, pficemz rozhodné nespokojenych je 5 % dotazovanych.
Ministerstvo obrany je v tomto ukazateli mirné nad primérem vSech ministerstev,
kdy relativni nespokojenost vyjadiilo 30 % dotazovanych, pfi¢emz rozhodné nespoko-
jenych je 8% dotazanych pracovnikid ministerstev.

Na vysledky zkoumani spokojenosti respondentii pokud jde o vztahy v pracovnim
kolektivu, ukazuje tab. 20.

Tab. 20: Spokojenost respondenti s jejich praci, pokud jde o vztahy v pracovnim kolektivu

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Stupei spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné spokojen(a) 41 46
Spise spokojen(a) 43 38
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 10 10
Spise nespokojen(a) 6 5
Rozhodné nespokojen(a) 0 1

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Jak je z udaju tab. 20 zfejmé, spokojenost se vztahy v pracovnim kolektivu
je na ministerstvech velmi vysokd. V priméru dosahuje 84 % relativni spokojenosti.
Na Ministerstvu obrany je relativni spokojenost se vztahy v pracovnim kolektivu rovnéz
84 %, spise nespokojeno je pouze 6 %. Z hlediska ukazatele spokojenosti respondentd,
pokud jde o zaméstnanecké vyhody, jsou vysledky zkoumani uvedeny v nasledujici
tabulce ¢. 21.
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Tab. 21: Spokojenost respondentt s jejich praci, pokud jde
o zamé&stnanecké vyhody v pracovnim kolektivu

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Stupeii spokojenosti (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné spokojen(a) 9 10
Spise spokojen(a) 40 33
Ani spokojen(a), ani nespokojen(a) 33 34
Spise nespokojen(a) 13 17
Rozhodné nespokojen(a) 5 6

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z udaji zfejmé, spokojenost vyjadfila neceld polovina dotazovanych
(celkem 43 %). Respondenti Ministerstva obrany uvadéji 49 % relativni spokojenost.

7. Analyza podminek prace a ochota setrvani
v rezortu Ministerstva obrany

Dalsi okruh otazek smétoval na zkoumani podminek vykonu prace. Byly sledovany
tyto ukazatele: znalosti a dovednosti pro zvladnuti tikolti, dostatek casu pro kvalitni
vykon prace, psychicka naroc¢nost prace, dostatek prilezitosti k rozsifovani znalosti
a dovednosti, pocit uzite¢nosti prace, hrdost na praci na ministerstvu, vliv politickych
z4jmi na praci.

Vysledky zkoumani v oblasti znalosti a dovednosti pro zvladnuti tkolti ukazuje tab. 22.

Tab. 22: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem:
Mam dostatek znalosti a dovednosti pro zvladnuti tikold, které jsou mi piidéleny.

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Postoj (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné ano 46 45
Spise ano 49 49
Ani ano ani ne 3
Spise ne
Rozhodné ne 0

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z vysledkt vyzkumu zfejmé, v priméru 94 % dotazovanych uvadi, ze ma dosta-
tek znalosti a dovednosti k vykonu stanovenych tkolti. To plati i pro Ministerstvo obrany,
kde 95 % respondentt uvadi, ze nema pocit, ze jim jsou zadavany ukoly nad ramce jejich
znalosti a dovednosti. Pouha dvé procenta respondentl vyjadiuji, Ze spise tyto znalosti
a dovednosti nemaji. Celkov¢ lze tedy konstatovat, Ze dotazovani pracovnici Ministerstva
obrany jsou vzdélanostné a dovednostné kompetentni k vykonu svych funkeci.
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Dalsim sledovanym ukazatelem byl dostatek ¢asu pro kvalitni vykon prace. Vysledky
zkoumani ukazuje tab. 23.

Tab. 23: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem: Mam dostatek ¢asu pro kvalitni vykon prace

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Postoj (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné ano 15 18
Spise ano 41 43
Ani ano ani ne 20 18
Spise ne 22 18
Rozhodné ne 2 3

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,,Analytici politiky v tstéedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Souhlas s tim, ze pracovnici maji dostatek ¢asu pro kvalitni vykon prace, vyjadfilo
v pruméru 61 % dotazovanych. Respondenti Ministerstva obrany souhlasi s timto tvr-
zenim v 56 procentech piipada.

Co tyka celkového zobecnujiciho pohledu na vSechna ministerstva, da se pravdépo-
dobné¢ usuzovat, ze dotazovani zaméstnanci na jedné strané nemaji pocit, ze by méli
dostatek ¢asu pro kvalitni vykon prace, na stran¢ druhé vSak ani silné nepocituji nedo-
statek casu pro kvalitni vykon své prace.

Dalsi otazka provétovala dostatek informaci pro kvalitni vykon prace. Vysledky
zkoumani ukazuje tab. 24.

Tab. 24: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem: Mam dostatek informaci pro kvalitni vykon prace

Sledovany ukazatel

Zkoumana slozka

Postoj (podil v %)

Ministerstvo obrany

Ministerstva celkem

je rovnomérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Rozhodné ano 9 13
Spise ano 58 53
Ani ano ani ne 22 23
SpiSe ne 9 10
Rozhodné ne 1 1
Poznamka Zbyvajici jedno procento

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z tab. 24 zfejmé, s vyrokem, Ze dotazovany ma dostatek informaci pro kva-
litni vykon prace, v priméru souhlasily dvé tfetiny respondentdi. Ministerstvo obrany
se v tomto ohledu nelisi od primérného stavu.

Pouze jedna desetina dotazovanych z Ministerstva obrany odpovédéla, ze nema
dostatek informaci pro kvalitni vykon prace.
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Pti provéiovani psychické naro¢nosti prace pies polovinu vSech dotazovanych hod-
noti, ze jejich prace je psychicky naro¢na. V ptipad¢ Ministerstva obrany jsou to dvé tie-
tiny dotazovanych. Tuto odliSnost 1ze v pfipadé Ministerstva obrany pravdépodobné
vysvétlit tim, ze psychicka narocnost je dana samotnou povahou komplexnosti prace
na Ministerstvu obrany. Také se Ize domnivat, ze kazdé ministerstvo ma ,,svilij vnitini
druh kultury pfistupu k praci®, cemuz v pripadé Ministerstva obrany odpovida relativné
,»silny vojensky duch odpovédnosti“ pro feseni svéenych ukold, coz mize byt jednim
z faktorti, ktery podnécuje psychickou naro¢nost k plnéni svéienych ukolt. Provéteni
této hypotézy by si vyzadovalo samostatny vyzkum. Verifikace této hypotézy byla mimo
ramec vyzkumného projektu.

Dalsim proveéfovanym problémem bylo, zda respondenti maji dostatek prilezitosti
k rozsifovani znalosti a dovednosti. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 25.

Tab. 25: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem:
Mam dostatek piilezitosti k neustalému rozsifovani znalosti a dovednosti.

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Postoj (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné ano 12 14
Spise ano 42 40
Ani ano ani ne 26 22
SpiSe ne 17 20
Rozhodné ne 3 4

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Vysledky zkoumani uvedené v tab. 25 ukazuji, ze Ministerstvo obrany se z hlediska
souhlasu s vyrokem o dostatku pfilezitosti k neustalému rozsifovani znalosti a dovednosti
nijak nelisi od celkového stavu. Jak v pfipad¢ ,,ministerstev celkem®, tak i na Minis-
terstvu obrany, s timto vyrokem souhlasi 54 % dotazovanych. Nespokojena je jedna
pétina dotazovanych respondentti Ministerstva obrany. V ptipadé celkového stavu
je nespokojenych jedna ¢tvrtina dotazovanych pracovnikd ministerstev.

Vysledky zjisténi pocitu uzitecnosti z vykonavané prace ukazuje tab. 26.

Tab. 26: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem: Mam pocit, ze délam uzitecnou praci.

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Postoj (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné ano 26 25
Spise ano 50 45
Ani ano ani ne 15 20
SpiSe ne 7 8
Rozhodné ne 2 2

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.
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Jak je zudaji v tab. 26 zfejmé, v priméru 70 % dotazovanych respondentli ma pocit,
ze vykonava uziteCnou praci. V piipad¢ Ministerstva obrany tento pocit uzitecnosti
sdili tfi ¢tvrtiny dotazovanych a pouze necela desetina dotazovanych (9 %) nema pocit
uzite¢nosti z vykonavani své prace. Znamena to, ze pouze kazdy desaty dotazovany
si mysli, Ze ned¢la uzite¢nou praci.

Dalsi zjisténi bylo orientovano na pocit hrdosti respondenta, Ze pracuje na minister-
stvu. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 27.

Tab. 27: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem: Jsem hrdy(a) na to, Ze pracuji na ministerstvu

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Postoj (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné ano 33 22
Spise ano 38 36
Ani ano ani ne 23 31
Spise ne 4 8
Rozhodné ne 1 3
Poznamka Zbyvajici jedno procento
je rovnomérné rozlozeno
v jednotlivych polozkach.

Pramen: Vlastni vyzkum v ramei projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v ustiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

S vyrokem hrdosti o praci na ministerstvu v primeéru souhlasi pfiblizné polovina dota-
zovanych. Ministerstvo obrany se pomérné vyrazné lisi, kdy pocit hrdosti sdili 71 % dota-
zovanych (v ptipad¢ vSech ministerstev je to pouze 58 %) a pouze v piipadech 5% tuto
hrdost zkoumany vzorek pracovnikli Ministerstva obrany nepocituje. V piipad¢ vSech
ministerstev hrdost nepocituje 11 % dotazovanych. Podstatny rozdil je mozné vysvétlit
z védomi a vnitiniho pocitu dtlezitosti pracovnikl rezortu Ministerstva obrany, Ze pracuji
v takové oblasti statni spravy, ktera je klicova pro zajisténi bezpecnosti (obranu) statu.
Vysoky stupent hrdosti mtize byt ovlivnén i pocitem ucasti na zabezpecovani alian¢ni
obrany. Jsou to vSak jen hypotézy, které mohou byt ovéteny vnitinim vyzkumem.

Zajimavym faktorem bylo zjisténi, nakolik ovliviiuji politické zajmy praci dotazo-
vanych. Vysledky zkoumani ukazuje tab. 28.

Tab. 28: Do jaké miry souhlasi respondenti s vyrokem: Ma prace je ¢asto ovlivnéna politickymi zajmy.

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Postoj (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Rozhodné ano 8 12
Spise ano 21 23
Ani ano ani ne 20 19
Spise ne 25 23
Rozhodné ne 26 23

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.
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Jak je z vysledkt vyzkumu ziejmé, pocit ovliviiovani prace politickymi zajmy sdili
priblizn¢ jedna tietina dotazovanych (35 %). Na Ministerstvu obrany tento pocit sdili
29%. Je ztejmé, ze Ministerstvo obrany je tim ministerstvem, kde velka ¢ast zameést-
nanctl nepocit'uje silny vliv politickych z4jmi na svou praci, avsak zaroven pfiblizné
jedna tretina respondent dopad politického zajmu na svoji praci pocituje. Relativné
odlisné postaveni Ministerstva obrany je pravdépodobné dano specifikou zajistovani
(kolektivni) bezpecnosti, kdy vSechny koali¢ni vladnouci (¢i potencialné koalicné
vladnouci) parlamentni strany se shoduji v potiebé zajisténi obrany Ceské republiky
v ramci alian¢ni obrany.

8. Perspektivy setrvani a poptavka po dalSim
vzdélavani
Zavére¢nou vyzkumnou oblasti byla problematika perspektiv setrvani v pracovnim
poméru u svého dosavadniho zaméstnavatele a poptavka po dalsim vzdélavani. Vysledky

zjisténi perspektiv setrvani v pracovnim poméru u svého dosavadniho zaméstnavatele
ukazuje tab. 29.

Tab. 29: Odpovédi na otazku: Jak dlouho cheete setrvat v pracovnim
poméru u svého soucasného zaméstnavatele?

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Pocet let (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Vice nez 10 let 13 16
6-10 let 21 13
3-5let 36 26
1-2 roky 13 14
Méné nez 1 rok 6 6
Nevim 11 25

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstiedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita“.

Vysledky zkoumani ukazuji, ze necela tietina dotazovanych chce setrvat u svého
zameéstnavatele vice jak Sest let. Jedna pétina maximalné dva roky. V ptipad¢ Minister-
stva obrany chce vice jak Sest let setrvat v rezortu 34 % dotazovanych. Jak je z vyzkumu
ziejmé, ve srovnani s jinymi ministerstvy pomérné vysoké procento dotazovanych
pracovnikli Ministerstva obrany (36 %) planuje s perspektivou zlstat v rezortu 3-5 let.
To miize mit rizné piiciny, na které dovedou spolehlivé odpovédét personalisti Minis-
terstva obrany. Prvni pficinou mize byt charakter zavazkli (smluv na danou dobu)
s naslednym o¢ekavanym odchodem mimo Ministerstvo obrany. Délka setrvani miize
byt (,,podvédome*) ovlivnéna i ,,pfirozenym® faktorem, jimz je v€k dotazovanych,
ktefi svoje setrvani na ministerstvu limituji vékem (napf. odchodem do dtiichodu).
Co vsak je mozné pravdépodobné s vysokou pravdépodobnosti tvrdit je, ze na relativni
nestabilitu negativné plisobi neexistence (resp. odlozena ucinnost) zakona o statnich
zaméstnancich.
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Perspektivy zaméstnancti ministerstev ovliviiuje i systém a dostupnost dalsiho vzdé-
lavani. Vysledky zkoumani ukazuje nasledujici tab. 30.

Tab. 30: Kolik procent respondenti absolvovalo dalsi vzdélavani v nasledujicich oblastech?

Sledovany ukazatel Zkoumana slozka
Oblast (podil v %) Ministerstvo obrany Ministerstva celkem
Politiky EU 20 35
Manazerské dovednosti (projektovy
PR i 36 33
management, fizeni lidskych zdrojt)
Strategické fizeni a planovani 35 22
Komunikace s vefejnosti nebo
PR - . 16 22
zapojovani vetejnosti, mediace, facilitace
Metody analyzy a tvorby vefejnych
o 11 10
politik
Vudcovstvi, leadership 13 9
Evaluace vefejnych politika programi 4 8
Jina aktivita 62 56

Pramen: Vlastni vyzkum v ramci projektu GACR P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tstéedni statni spravé
Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®.

Jak je z uvedenych udaju zifejmé, poptavka pracovnikti jednotlivych ministerstev
po jednotlivych tematickych vzdélavacich oblastech se lisi. Je to pfirozené dané jednak
specifikou ministerstev, a taktéz i poptavkou zaméstnancii po poznatcich, které jsou
pottebné pro kvalitni vykon jejich prace. Svéd¢i o tom i samotné Ministerstvo obrany,
které ve srovnani s ostatnimi ministerstvy poptava relativné malo problematiku politik
EU, a na stran¢ druhé nejvice poptava problematiku strategického fizeni a planovani.
Z uvedenych zjisténi nelze Cinit zadné strukturni srovnavaci zavéry. Je vSak mozné
dané informace vyuzivat jako zdroj informaci pro tvorbu vzdélavacich plant a aktivit
¢i spise jako inspiraci pro provedeni vlastniho prizkumu ke zjisténi poptavky pracov-
nikti po dal§im vzdélavani.

Zaver

Zjistény stav indikuje fadu problémd, z nichz nékteré si zadaji naléhavé feseni. Nekteré
z téchto problémil se tykaji statni spravy jako celku. Jejich feSeni tudiz patii do kompe-
tence exekutivy a zdkonodarct. Jiné problémy se tykaji samotného Ministerstva obrany.
Jejich feSenim by se méli zabyvat vrcholovi fidici pracovnici Ministerstva obrany.

Prvni skupina problémt se tyka zjisténi v oblasti vékové struktury dotazovanych.
Vyzkum prokazuje, ze jednotliva ministerstva se li§i praimérnym vékem i vékovou
strukturou zkoumané skupiny pracovnikii. Ministerstvo obrany ma nejvyssi vékovy
pramér u zkoumané skupiny pracovniki, kde polovina pracovnikl zkoumané skupiny
je starsi 50 let, pti¢emz polovina ze vSech dotdzanych zaméstnancti vS§ech ministerstev
je mladsi 42 let. Vysvétleni tohoto stavu, vedle jiz zminované specifiky nékterych (vojen-
skych) analytickych a koncepénich ¢innosti, spatiuji i v dal§ich vyznamnych vlivech.
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Vékovy pramér ministerstev vyrazné ovliviji ,,mladd ministerstva®, k nimz napfi-
klad patii Ministerstvo prace a socialnich véci s medianem véku 35 let a Ministerstvo
financi s medidanem veéku 37 let. To jsou zaroven dvée typicka ministerstva, na nichz
bych chtél v kontextu s vékem Ministerstva obrany vysvétlit podstatu ,,vékového pro-
blému* Ministerstva obrany. Nizky vékovy primér u zminénych ministerstev je dan
tim, Ze do pracovnich analytickych pozici u téchto ministerstev nastupuji lidé po skon-
¢eni vysokoskolskych studii, tedy piiblizn¢ ve veéku 25 let. Personalisté Ministerstva
obrany mohou vedeni rezortu Ministerstva obrany poskytnout informaci, v kolika letech
se na tyto pozice dostavaji absolventi vysokych vojenskych skol od doby, kdy konci
sva vysokoskolska studia...?

Na zaklad¢ jejich odpovédi snadno porozumime skutecnosti, Ze napf. Ministerstvo
financi patii mezi ,,mlada ministerstva®, ale zaroven pro zkoumany vzorek Ministerstva
financi je charakteristické, ze pétinu zkoumaného vzorku tvofi pracovnici nad 60 let.
I dalsich nékolik ministerstev vykazuje podobny vysoky podil této vékové skupiny.
V piipad€ Ministerstva obrany podil vékové skupiny nad 60 let ¢ini nejméné ze vSech
ministerstev — a to pouhych 8 procent. Pokud chtéji fidici pracovnici Ministerstva
obrany zménit vékovy prumér celé¢ zkoumané skupiny zaméstnancti, musi nalézt zpt-
sob, jak zménit parametry vstupu té ¢asti absolventd vysokych vojenskych skol (resp.
mladych uchazecti o dané posty), aby tito mohli zaujmout pracovni pozice tam, kde
nejsou nutné predchozi vojenské zkusenosti.

Problém vysokého veku zkoumané skupiny pracovnikli Ministerstva obrany je jesté
vyznamn¢ ovlivnén dal§imi faktory, které ukazuji na to, ze za danych (jinak nezménénych
podminek) neni mozné prevzit model, ktery uplatiuji ,,mladd ministerstva“. Z praxe
vysokoskolského pedagoga, ktery se pedagogicky dostava do kontaktu se studenty
na Vysokeé skole ekonomicke (tito studenti se stavaji po skonceni studia analytiky Minis-
terstva financi) a se studenty na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy (uchazeji
se po skonceni studia o praci na Ministerstvu prace a socialnich véci), mohu fici, Ze tito
studenti jsou uspésni v ziskavani danych analytickych a koncepénich pracovnich pozici.
Pro¢ tomu tak je? Vysvétleni je pomérné jednoduché. Doty¢ni studenti, podotykam,
ze se jedna o studenty denniho studia, nikoli kombinovaného (diive nazyvaného dal-
vysoké skole se uci teorii daného problému a jeji aplikaci a souc¢asné maji pracovni
pomér na daném ministerstvu, kde ,,empiricky zakousi“ to, co se uc¢i na vysoké skole.
Jaky je efekt zminéného ,,modelu*? Dvoji a rozporny.

Na jedné strané se studenti nevénuji plné studiu, jak by si vysokoskolsti pedago-
gové piedstavovali. Na strané druhé ale student ziskava praxi, a zaroven si ho dané
ministerstvo ,,otestuje*. Osveéd¢i-li se (neschopného studenta by ministerstvo, na rozdil
od fadného pracovnika, ani nezaméstnavalo), stava se relativné snadno po skonéeni
Skoly fadnym zaméstnancem ministerstva.

V piipad¢ Ministerstva obrany je takova praxe nemozna. Student denniho studia
studujici na vojenské skole nemtize byt souc¢asn¢ zaméstnan jako ministersky urednik.
Nema tedy moznost ziskavat obdobné zkusenosti jako zminéni civilni studenti. Pro tako-
vého (,,praxi statni spravy netknutého®) absolventa vojenské skoly je ve vétSin€ pripadt
problematické se uchazet o urcité misto na Ministerstvu obrany, protoze nema potiebné
zkuSenosti. Samoziejmé ze jsou i urcité koncepcni a analytické Cinnosti, které mtize
pripraveny absolvent vysoké skoly v rezortu Ministerstva obrany zvladat, aniz by k tomu
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potteboval vojenskou praxi. Jestlize se vSak jedna o ,,vojenské ¢innosti, pak k tvorb¢
analyz a koncepci jsou zadouci zkuSenosti z vojenské praxe.

Vznikaji tak otazky, na néz by méli hledat odpovédi fidici pracovnici Ministerstva
obrany: Je soudoby systém kariérniho postup nastaven optimalné? Nebrani mladym
talentovanym absolventiim v uplatnéni pro oblast analytické ¢innosti? Je dany vek
priméfeny s ohledem na zvlastnosti analytickych a koncep¢énich ¢innosti, které se tykaji
vojenské problematiky? Pokud neni zjisténa vyse veéku pfiméfena, jaké cesty se nabizeji
ke zmén¢ daného stavu?

Jestlize se nechame inspirovat praxi ,,mladych ministerstev*, ktera nabiraji zminéné
absolventy vysokych $kol, pak se vtira otazka, jakym zpisobem zakomponovat do studia
na vojenskych skolach praxi na riznych postech v rezortu Ministerstva obrany? Zcela
jisté (nebo témér jisté) ne zpusobem, kdy dany student by tzv. stazoval urcitou dobu
na ministerstvu. Z praxe takovych stazi mam poznatky, ze tito studenti nejsou prilis
motivovani k vykonu, a zaroven spise ,,prekazeji“ v praci, protoZe nemaji bezprostiedné
zadnou odpovédnost. Zaroven se ani nedostavaji do bezprostednich situaci, které musi
fesit, pon¢vadz je s vykonem dané ¢innosti nespojuje pracovni pomer, a nékteré infor-
mace potiebné pro feSeni problému ani objektivné neumi ziskat.

Muizeme si vSak postavit otazku: Je mozné najit jiny ucinny zptisob, jak zakompono-
vat dlouhodobou praxi do studijnich programti vojenskych skol, aby tato méla podobné
ucinky jako ministerska (zaméstnanecka) praxe oné skupiny civilnich vysokoskolskych
studentdl, po nichz je ze strany pfislusnych ministerstev vysoka poptavka?

To je otazka, na niz mohou pomoci fidicim organtim Ministerstva obrany hledat
odpoveéd’ vojenské Skoly. K tomu, aby vojenské skoly mohly patfi¢né zareagovat zménou
obsahu uc¢ebnich programt, jsou potiebné¢ informace o uplatnéni absolventti vojenskych
kol v praxi. Ma rezort Ministerstva obrany takové informace k dispozici? Byl provadén
vyzkum o uplatnéni absolventd v praxi? Poskytuje Ministerstvo obrany svym Skolam
informaci v podobé pozadavku na profil absolventa Skoly v oblasti védomosti, doved-
nosti a schopnosti? Pokud ano, je na vojenskych skolach, aby tuto poptavku ,,pretavily*
do obsahu ucebnich programti. Jestlize skoly takovou informaci nemaji, budou pravdé-
podobné spise ucit to, co samy povazuji za dilezité, prestoze ve skutecnosti to nemusi
byt dilezité. V tom ptipad¢ to vsak neni chyba skoly (nebo jen chyba skoly), ze uci to,
co praxe nepoptava. Je to chyba v systému fizeni rezortu, ktery nedefinuje poptavku
svého personalu po vzdélani.

Druha skupina problémi se tyka oblasti pracovnich zkuSenosti. V celé¢ zkoumané
skupiné pievazuji zkusenosti z vefejného a komeréniho sektoru, které se pohybuji v inter-
valu 40-50%. V komer¢nim sektoru pracovali pfed pfichodem na ministerstvo nejvice
pracovnici Ministerstva financi a Ministerstva spravedlnosti. Pracovnici Ministerstva
obrany maji (veelku o¢ekavané) nejmensi pracovni zkusenosti z komeréniho sektoru.
V ostatnich ukazatelich pfedchozich pracovnich zkusSenosti se Ministerstvo obrany
od jinych ministerstev piili§ nelisi.

Z hlediska poctu odpracovanych let ve své stavajici funkci pada mytus o predstave,
ze pracovnici ministerstev se dlouho drzi ve svych funkcich. Pfiblizn¢ toliko polovina
ze vSech dotdzanych zaméstnanct ministerstev pracovala ve své funkci déle nezli
tii roky. V piipad¢ Ministerstva obrany ¢ini tento podil 60 % dotazovanych. Na rozdil
od Ministerstva obrany velka ¢ast zaméstnanci jinych ministerstev pracuje ve své funkcei
pomérné dlouho (11 a vice let). Ministerstvo obrany ma pomérné vyvazené zastoupeni
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v poctu jednotlivych sledovanych let odpracovanych ve stavajici funkci. Nevyvazenost
jinych ministerstev je dana pravdépodobné negativnim dopadem neucinnosti zakona
o statnich zaméstnancich a v pfipadé Ministerstva obrany pravdépodobné relativné
propracovanym kariérnim postupem.

Na stran¢ druhé se ukazuje, ze cca 70 % dotazovanych pracuje ve vefejné sprave vice
jak pét let. Pokud vezmeme pocet odpracovanych let jako indikator zkusenosti z prace
ve vefejné sprave, pak dotazovana skupina zaméstnancti Ministerstva obrany ma nej-
delsi zkuSenosti z této prace. Pfes 53 % dotazovanych zaméstnancti pracuje ve vetejné
spraveé 21 a vice let. To je vysoko nad primérem 21 let vS§ech ministerstev. Jestli mam
na tuto skutec¢nost reagovat v duchu oponentskych ptipominek, pak otazka zni: je to tak
dobie? Odpoveédet na tuto otazku neni jednoduché. Na jedné strané muze dané Cislo
vypovidat o nakumulované zkusenosti, na stran¢ druhé vypovida o jiz zminovaném
vysokém vekovém priméru. Seridzni odpoved’ na danou otdzku mohou dat jen samotni
,»vnitini znalci existujiciho systému.

Z pohledu vnimani své vlastni role na ministerstvu z pozice zaméstnance a z hlediska
feseni pracovnich tkold je zajimavé sledovat, jak samotni zaméstnanci vnimaji svoji roli.
Z hlediska své pozice analytickych a koncepcnich pracovnikti bychom pravdépodobné
ocekavali, ze také takto budou svoji roli oznacovat. Ve skutecnosti tomu tak zdaleka
neni. Terminem ,,ufednik* oznacuje svoji roli ptiblizn¢ polovina dotazovanych, pficemz
ufednikem se rozumi osoba, ktera vykonava urcité administrativni ¢innosti a ¢ini tak
bezprosttedné na pokyny nadiizeného ¢i podle jasné stanovenych pravidel a postupt.

V piipadé Ministerstva obrany tak tuto roli oznacuje pouze 30 % dotazovanych.
Podobneé tuto roli oznacuji analyticti a koncepcni pracovnici Ministerstva financi. Pra-
covnici Ministerstva obrany také nadprimérné (23 %) oznacuji svoji ¢innost terminem
»manazer“. Z hlediska specifiky zkoumané skupiny by mélo spise platit, ze se ptislusni
respondenti oznaci jinym terminem nezli ,,ufednik®. Pokud chceme z uvedeného vyvo-
zovat n¢jaké zavery, zda je chapani uvedené role ,,ufednika® pozitivni ¢i negativni,
je potiebné hledat na danou otazku odpoveéd’ v kontextu chéapani slozitosti a feSeni
problému.

Vyzkum ukazal, ze téméf polovina dotazovanych uvedla, ze problémiim, které maji
jediné, jasné a relativné jednoduché feseni, se vénuji denné. Na Ministerstvu obrany
takto tyto problémy oznacilo 44 % dotazovanych Oproti tomu s problémy, jejichz
feSeni si vyzaduje tvorivy pfistup, protoze nemaji jasné a jednoduché feseni, se denné
setkava priblizn¢ ¢tvrtina dotazovanych. Situace je pomérné stejna na vSech minis-
terstvech. Podle mého soudu jde o ,,nezdravy* jev. Analyti¢ti a koncepcni pracovnici
by méli primarn¢ fesit takové problémy, které odpovidaji jejich vysoké kvalifikaci
a erudici. Pokud tomu tak nenti, je to priklad neefektivniho a neuceln¢ pouzitého per-
sondlu, resp. neracionaln¢ pouzitych zdroji. Je to problém, jimz by se mé¢la zabyvat
vlada (resp. jednotlivi ministii). Na stran¢ druhé je potiebné fici, ze priblizné tfetina
dotazovanych uvadi, ze se takovymi slozitymi ukoly zabyvaji n¢kolikrat za tyden.
Tuto informaci si lze ale vylozit i z jiné¢ho thlu. Jestlize se dani pracovnici musi zabyvat
feSenim ,.kazdodennich® (spise rutinnich) tikolti, nema tato ¢asova zatéz dopad na kva-
litu a efektivnost feseni slozitych tikolti? Neni zde jedna z cest, jak dosahovat uspory
ve statni spravé (Ochrana a Picek, 2012)?

Varujici poznatky byly zjistény pfi provéfovani ¢etnosti ¢innosti zkoumané skupiny
pracovnikd, které byly komparovany jako tzv. haSeni pozart versus strategické ¢innosti.
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Negativnim je zjisténi, Zze témét desetina dotazovanych uvedla, Ze tzv. haseni pozart,
jimz se rozumi okamzité, nenadale a neo¢ekavané se objevivsi operativni ¢innosti,
na které je nutno ad hoc okamzité zareagovat, zabira této skupiné zaméstnancti vice jako
polovinu pracovni doby! Dalsi tfetina uvadi, ze tato doba na haSeni pozart ¢ini pétinu
az polovinu pracovni doby! To je negativni zjisténi, které je potfebné fesit, protoze
kapacita vysoce kvalifikovanych analytickych a koncep¢nich pracovnikti je podstatnou
meérou vyc€erpavana jinymi ¢innostmi, nezli jsou strategické ¢innosti s dlouhodobym
zamétenim. Z ekonomického hlediska jde o ptipad neefektivniho a neucelného nakladani
se zdroji a ekonomicky neracionalni vyuziti personalu. Navic takova ¢innost zptisobuje
i dalsi Skody, k nimz patfi naptiklad ztrata motivace k vykonu. PfiCiny tohoto stavu
mohou byt rtizné a je potiebné je podrobn¢ prozkoumat odpovédnymi fidicimi organy
a prijmout G¢inna opatieni ke zmén¢ existujiciho stavu. Skute€nost, ze pracovnici
se v takové mife a v takové frekvenci zabyvaji ,,haSenim* pozarti mize naptiklad zna-
menat, ze existuji chyby v systémovém fizeni, ¢i se dana skupina pracovnikd dostava
k feseni ukolu teprve tehdy, kdyz se situace stava krizovou a feseni ptipadl urgentni.
Je to problém, jimz by se mé¢lo zabyvat vedeni rezortd.

Vyzkum ukazuje na dal$i negativni jev. Jim je skutecnost, Ze ani jedno z ministerstev
nema dostatecné kapacity pro dlouhodobé planovani a strategické cinnosti s vice nez
ro¢nim horizontem. Také tento stav je mozné oznacit jako alarmujici, protoze nejvetsi
¢ast své pracovni doby (mezi jednou ¢tvrtinou az jednou polovinou) se zkoumani pra-
covnici vénuji tzv. operativnim ¢innostem. Na Ministerstvu obrany se pouha 4% (!)
pracovnikli mohou vénovat strategickym ¢innostem vice jak polovinu pracovni doby.
Situace na ostatnich ministerstvech je obdobnd, protoze primérna délka pracovni doby,
kterou zkoumana skupina pracovnikti vénuje strategickym ¢innostem, ¢ini taktéz pouha
4%. To je typicky pripad ekonomicky neucelné¢ho pouziti zdroji, kdy vysoce kvali-
fikovani pracovnici, ktefi maji navazany pracovni pomér pravé na vykon koncepcni,
analytické, strategické a fidici Cinnosti, tuto mohou vykonavat jen v omezené mifte.
Je to asi tak, jako kdyz si pofidime $pic¢kovou vypocetni techniku s odpovidajicim
vysoce kvalifikovanym servisem, a nakonec ji budeme pouzivat jen jako psaci stroj.
Dana situace si zada feSeni. Je totiz dale netinosné, jak uvadi pfes osmdesat procent
respondentt, Ze strategickym ¢innostem se vénuji pouze jedno procento az jednu pétinu
své pracovni doby. Situace je obdobna na vSech ministerstvech. Protoze se dany problém
tyka vSech ministerstev, mélo by feseni tohoto problému byt jednim z reformnich ukola
vlady. Pokud se existujici stav nepodaii zménit, zistanou jakékoliv reformni kroky statni
spravy pouze neuskutecnitelnym pranim.

Problém spokojenosti respondentti byl zkouman z riznych pohledd. Vyzkum ukazal,
ze pokud jde o jistotu zaméstnani, na Ministerstvu obrany 69 % dotazovanych volilo
odpovédi ,,rozhodné spokojeno®, resp. ,,spise spokojeno®. Rozhodné nespokojenych jsou
pouze 4 % dotazovanych. Zjistény stav piiblizn¢ odpovida stavu na dalSich ministerstvech.
Na stran¢ druhé je potiebné fici, Ze téméft pétina dotazovanych neni ani nespokojena a ani
spokojena. Pripocteme-li k této skuping indiferentnich respondentt nespokojené zameést-
nance, pak Ministerstvo obrany mtize hledat zptisoby, jak motivovat téméf jednu tretinu
dotazovanych zaméstnanct. Protoze celkova situace je i na jinych ministerstvech obdobna,
meélo by exekutivni organy zajimat, jak zvysit motivaci zminéné skupiny pracovniki. Jednou
z vyznamnych cest se miize stat prijeti uc¢inného zakona o sluzb¢ statnich zaméstnancti.
Jim lze nepochybné podstatnou mérou fesit problém vnimané vyssi jistoty zaméstnani.
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Z hlediska zajimavosti prace vyjadrili respondenti Ministerstva obrany rozhodnou
spokojenost ve 45 % piipadt a 42 % dotazovanych je spiSe spokojenych. To je mirné
nadprimérny stav ve srovnani s jinymi ministerstvy. Pro Ministerstvo obrany je toto
zjisténi vyznamnym socialnim kapitalem, kdy je zfejmé, ze rezort Ministerstva obrany
ma dotycné skupiné zaméstnancti z hlediska zajimavosti prace co nabidnout.

Taktéz v oblasti spokojenosti s délkou pracovni doby je Ministerstvo obrany
nad primérem ostatnich ministerstev. Rozhodnou spokojenost a spiSe spokojenost
vyjadiuje 86 % dotazovanych, tedy o celou desetinu vice, nezli je primér za vSechna
ministerstva.

Velka cast dotazovanych vyjadfila spokojenost i s organizaci pracovni doby.
Také v tomto pfipadé je Ministerstvo obrany nad primérem. Devadesat procent dota-
zovanych vyjadiuje rozhodnou spokojenost a spise spokojenost v srovnani s primer-
nou odpovédi za vSechna ministerstva, kdy spokojenost vyjadtilo 78 % dotazovanych.
Z tohoto hlediska je Ministerstvo obrany bezproblémovym ministerstvem, nebot’ pouha
4% dotazovanych jsou spiSe nespokojend a pouhé jedno procento dotazovanych vyja-
dfilo rozhodnou nespokojenost.

V oblasti hodnoceni vztahti s pfimymi nadfizenymi byla zjiSténa na v§ech minister-
stvech vysoka spokojenost. Na Ministerstvu obrany kazdy druhy dotazovany vyjadril
rozhodnou spokojenost. SpiSe spokojenych je 34 % dotazovanych. To ve svém souhrnu
odpovida primérné relativni spokojenosti vSech ministerstev. Pouze 2 % dotazovanych
pracovnikli Ministerstva obrany vyjadiuji rozhodnou nespokojenost. Na stran¢ druhé
1 v této oblasti je co zlepsovat. Kazdych patnact dotazovanych ze sta totiz spokojenost
nevyjadiuje.

Z hlediska moznosti povyseni panuje mezi ministerstvy nejveétsi spokojenost
na Ministerstvu obrany. Rozhodné spokojenych je 13 % dotazovanych, spise spokoje-
nych je 27 %. Zadné ze zkoumanych ministerstev nedosahuje takovou vysokou trovefi
relativni spokojenosti (40 %), kterd v souhrnu za obé tirovné spokojenosti ¢ini v primeéru
za v§echna ministerstva 30 %. To je odraz dvou zékladnich faktori. Pozitivniho faktoru
relativné nejpropracovanéjsiho systému povySovani na Ministerstvu obrany ve srovnani
s jinymi ministerstvy. Na stran¢ druhé se zde pravdépodobné projevuje negativni vliv
neucinnosti zakona o statnich zaméstnancich. Proto také je celkem za ministerstva spise
nespokojenych 16 % dotazovanych, pficemz ani spokojenych a ani nespokojenych
je 46 % dotazovanych. A to je vysoké c¢islo. Podobny stav nalézame na Ministerstvu
obrany, kde ani spokojenych a ani nespokojenych je 41 % dotazovanych a spise nespo-
kojenych je 14 % dotazovanych. To znamena, Ze na ministerstvech je kazdy druhy pra-
covnik nemotivovany (pfipadné demotivovany). To podle mého soudu ukazuje na velké
rezervy v oblasti prace s personalem. Nemotivovany personal je jisté méné vykonny
améng efektivni ve své ¢innosti. TaktéZ nemotivovany personal nebude pravdépodobné
iniciativné a samostatné hledat netvirci feSeni slozitych tkolt. Opét se tak dostavame
k dalsimu moznému sméru reformy statni spravy v oblasti personalni prace, kdy insti-
tucionalnim pfedpokladem je ucinny zakon o statni sluzbé. Zakladni protiargument,
ze realizace zdkona o statni sluzb¢ je narocna z hlediska pozadavki na zdroje, obstoji
jen ¢astecné, resp. v kontextu ucetniho a bilancniho pohledu na rozpocet. Ano, z uvede-
ného pohledu je naro¢na na financni zdroje. AvSak je potfebné dodat, Ze je ndro¢na na
zdroje v podminkach, kdy neni systémové reformovan zptisob rozpoctovani a nakladani
s vetejnymi vydaji jako se vzacnymi (tedy omezenymi) zdroji, které je tieba ekonomicky
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co nejracionalnéji pouzit. To se v soudobém systému odménovani pracovniki nedéje.
Vsichni pracovnici jsou v podstaté ohodnocovani za svoji praci (¢i spiSe casovou
setrvalost ve vefejné spraveé) na stejném principu. Kdo déle setrvava, ziskava. Protoze
neexistuje vykonovy systém financovani a rozpoc¢tovani, v némz jsou pracovnici hod-
noceni na principu vykonu a nikoliv ,,¢asové vydrze* ve vetejné sprave, nepochybné
dochazi k promrhavani zdrojt. Platime z vetejného rozpoctu i takové pracovniky, ktefi
prinaseji maly, zadny ¢i dokonce zaporny uzitek. To je iraciondlné nastaveny systém.
Soucasny systém neumi zieteln¢ diferencovat v odménovani za odvedenou praci, nebot’
neexistuji (vedle moralnich, ideovych) pohnutek) zadné dodate¢né dostatecné silné
materidlni stimuly k vykonu, které by dovedly diferencovat piinos kazdého pracov-
nika za jeho uskute¢nény vykon. Zména takového stavu neni samoziejmeé jednoducha,
protoze ptredpoklada, aby i na nejvyssich fidicich trovnich byli $pickovi odbornici.
V této oblasti, je potiebné kriticky fici, Ze jsme se s rovnostaskou ideou piedchoziho
rezimu, ktery padl pred Ctvrtstoletim, v podstaté nevyrovnali. Nevadi to politickym
elitdm nasi spolecnosti, ¢i to snad nékterym i vyhovuje, ze na fidicich postech mohou
byt i neschopni?

V oblasti profesniho rozvoje a platového ohodnoceni vyzkum ukazal, Ze je na vSech
ministerstvech rozhodné spokojeno 13 % pracovniktl. V piipadé Ministerstva obrany
je to 12% dotazovanych. Celkem je relativné spokojena pfiblizné polovina dotazo-
vanych, a to jak na Ministerstvu obrany tak i celkové za ministerstva. Indiferentni
(ani spokojena a ani nespokojena) je pfiblizn¢ ¢tvrtina dotazovanych. Jestlize k tomu
v ptipad¢ Ministerstva obrany (a stejné tak i za ministerstva celkem) pfipocteme pétinu
spiSe nespokojenych a nespokojenych dotazovanych, vidime Ze v oblasti profesniho
rozvoje je dosti prostoru pro zlepSovani persondlni prace. Jedna se obdobny problém
nemotivovaného ¢i demotivovaného personalu, jak jiz bylo vySe zminiovano.

Reseni problému souvisi i dilem s platovym ohodnocenim pracovnikti Na Minister-
stvu obrany a stejné tak i obdobné na jinych ministerstvech je polovina dotazovanych
relativné spokojenych s platovym ohodnocenim, avSak ¢tvrtina pracovnikil je nespo-
kojena. To je relativné velky pocet nespokojenych (a pravdépodobné i nemotivovanych
a demotivovanych) pracovnikd, ktery by mél vést fidici organy k pfijeti takovych opat-
feni, které by vedlo k napravé stavu. Reseni spo&ivé v jiz zmifiovanych systémovych
zménach financovani (vykonovém rozpoctovani) statni spravy se sou¢asnym piijetim
ucinnosti zakona o statnich zameéstnancich.

Pokud budeme provadét celkové srovnavani jednotlivych ministerstev z hlediska jed-
notlivych aspektli spokojenosti, zjistime, ze mezi jednotlivymi ministerstvy nejsou velké
rozdily. To v§ak neznamenad, ze neni co zlepsovat. Naopak jsem toho nazoru, ze ,,pfiblizna
stejnost™ zjisténého stavu vypovida spise o tom, Ze vSechna ministerstva se potykaji
se stejnymi problémy, které vyzaduji systémovda feseni ze strany vrcholovych funkcionait
rezortl a politickych elit. Zbyva zminit, ze systémova feseni mohou prosadit jen Spickovi
fidici pracovnici. Jsou takovi pracovnici vzdy a vSude na pfislusnych postech?

V oblasti podminek prace se vyzkum soustfedil na dotazovani o disponibilnich zna-
lostech a dovednostostech pro zvladnuti tkolli a na provétovani faktoru Casu. V této
oblasti se ministerstva mezi sebou nijak vyrazné nelisi. Pfes 90 % dotazovanych uvadi,
ze ma dostatek znalosti pro zvladani ukolt. To znamena, Ze dani pracovnici se povazuji
za dostate¢né kompetentni ke zvladani ukold, kdy nemaji pocit, ze by jim byly zadavany
ukoly nad jejich schopnosti. Negativnim zjisténim vsak je, ze pouze 60 % dotazovanych
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(v ptipad¢ Ministerstva obrany 56 %) uvadi, ze ma dostatek ¢asu pro kvalitni vykon své
prace. Ctvrtina dotazovanych pracovnikii Ministerstva obrany pocituje nedostatek Gasu
pro kvalitni vykon prace. A to je zajisté divod, pro¢ dany stav zmeénit, protoze samotni
respondenti tento casovy deficit pojimaji jako faktor nekvalitniho vystupu jejich prace.
Jestlize si tuto uvahu promitneme do praxe, pak vystupem jsou nekvalitni relevantni
dokumenty. Pokud se stavaji tyto nekvalitn¢ vypracované dokumenty nastroji pro fizeni
rezortu, pak podavaji netuplnou ¢i deformovanou informaci pro rozhodovaci ¢innost.
V druhém pfipadé, jestlize jsou tyto ,,chvatn¢ vypracované* dokumenty pfipominkovany
a nasledné patficné prepracovany, vznikaji tak dodatecné naklady na jejich kvalitni
dopracovani, pricemz tato dodatecna Cinnost zaroven indukuje dalsi casovy deficit,
ktery vznikl neplanované s danym dodate¢nym piepracovavanim dokumentd.

Tato indikovana situace ukazuje na defekty v fidici praci rezorti, kterou je zadouci
systémove zmenit tak, aby byly eliminovany rusivé vlivy produkujici nasledné ,,haseni
pozart*. Ukazuje se totiz, ze téméf tii Ctvrtiny respondenti Ministerstva obrany uvadi,
ze ma dostatek informaci pro kvalitni vykon své prace. Pouze jedno procento vyjadiuje
rozhodny nedostatek informaci pro kvalitni praci. Zda se tedy, zZe podstata problému
pro kvalitni vykon prace spociva v samotné organizaci a zptisobu fizeni rezortu, v tom
ze dany systém produkuje distorzni (rusivé) ¢innosti, které vedou k nekvalitni praci.
Za kritickou zminku stoji, ze pouze 9 % dotazovanych pracovnikl Ministerstva obrany
se vyjadtuje, ze rozhodné ma dostatek informaci pro své rozhodovani (resp. 58 % uvadi
odpovéd’ ,,spiSe ano®), pfi¢emz prameér za ministerstva ¢ini 13 % (resp. 53 % pro odpoveéd’
,»Spise ano®). Cela tfetina dotazovanych na Ministerstvu (obdobné¢ i celkove za minis-
terstva) ma relativni nedostatek informaci, resp. se nedovede rozhodnout, zdali jsou
dané informace dostatecné ¢i nikoliv.

Pfi provérovani, zda respondenti maji dostatek pfilezitosti k neustdlému rozsifo-
vani znalosti a dovednosti bylo zjisténo, ze respondenti Ministerstva obrany uvadi
ve 12% odpovédi, ze rozhodné maji dostatek prilezitosti k neustdlému rozsirovani
znalosti a dovednosti, pficemz nesouhlas vyjadfila pétina dotazovanych. To znamena,
ze tato skupina respondentd citi nedostatky ve vzdélavacim ¢i sebevzdélavacim systému
rezortu. Jde pravdépodobné o obecnéjsi jev, nebot’ v celkovém priméru za ministerstva
odpovéd’ ,,rozhodné ano* zvolilo 14 % respondentti a nesouhlas vyjadiila ¢tvrtina dota-
zovanych. Opét se jedna o problém, ktery by mély fesit odpoveédné rezortni slozky.

V oblasti pocitu vykonavané prace, hrdost na praci na ministerstvu a zkoumani doby
setrvani v pracovnim poméru u svého zaméstnavatele bylo zjisténo, ze vice jak tfi ¢tvr-
tiny dotazovanych pracovnikit Ministerstva obrany souhlasilo s vyrokem, ze maji pocit
z uzitecné vykonavané prace. Ministerstvo obrany se tak zatfadilo nad primér vSech
ministerstev, kdy s danym vyrokem souhlasilo 70 % dotazovanych. Pfiblizn¢ desetina
dotazovanych pracovnikli ministerstev, stejné jako i pracovnici Ministerstva obrany
vyjadiuji nesouhlas se sdilenim tohoto pocitu. Pokud k této skupiné dotazovanych
pracovnikll Ministerstva obrany pfipocteme 15% téch, ktefi jsou v odpovédi indife-
rentni, pak ctvrtina dotazovanych pracovnikt Ministerstva obrany nesdili pocit uzitec-
nosti z vykonavané prace. To je relativn¢ velké Cislo, za nimz se mize skryvat nizsi
(¢i nizka nebo chybéjici) motivace ke kvalitni praci. V pfipadé ministerstev jako celku
je to téméf tietina dotazovanych. Pro¢ tomu tak je, by mélo zajimat vSechny ministry
a celou exekutivu, protoze lidé, kteti nemaji pocit z uzite¢né vykonavané prace s velkou
pravdépodobnosti nebudou hledat nové pristupy a tvofiva feseni problémd.
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S uvedenym problémem souvisi i pocit hrdosti na vykonavanou praci na ministerstvu.
S pocitem hrdosti se na ministerstvech ztotoznuje ptiblizné polovina dotazovanych,
avsak nesouhlas vyjadiuje desetina respondentd. Ministerstvo obrany se od ostatnich
ministerstev zjevné lisi. Témer tii ¢tvrtiny dotazovanych pracovniki Ministerstva
obrany sdili pocit hrdosti na svoji praci a pouze 5% dotazovanych vyjadiilo nesou-
hlas. Pokud vsak vezmeme na zfetel i indiferentni odpovédi (v pfipadé Ministerstva
obrany je to 23 %, resp. 31 % pro ministerstva jako celek, je zfejmé, ze na minister-
stvech najdeme dostatek personalu, ktery se z riznych dtivoda motivacné neztotoznuje
se svoji praci na ministerstvu. Lze tuto skupinu pracovnikl motivovat ke své praci tak,
aby pocitiovala hrdost? To je otdzka, na kterou by mély hledat odpovéd’ fidici organy
ministerstev. Nebo je to spiSe sysifovskeé usili najit pro ¢ast téchto pracovnikii motivaci
k praci a je 1épe misto nich hledat jiné (motivovanéjsi a vykonné&jsi) pracovniky? Pokud
je druha odpovéd’ fakticka, pak jednim z nastroji k jejimu feSeni je i prijeti zdkona
o statnich zaméstnancich.

V oblasti vzdélavani bylo provérovano, jakych vzdélavacich kurzl se respondenti
zucastnili. Byly zkoumany tyto kurzy: oblast politik EU, manazerské dovednosti, stra-
tegické fizeni, komunikace, metody analyzy a tvorby politik, vedeni lidi, hodnoceni
programi a politik. Vzhledem ke specifice ¢innosti Ministerstva obrany nepiekvapi,
ze pouze 20 % respondentl se zucastnilo vzdélavacich programt v oblasti politik EU.
Je to nejméné ze vSech ministerstev, kdy prumér za vSechna ministerstva je 35 %.
Co se ty¢e manazerskych dovednosti, je Ministerstvo obrany s 36 % tésn¢ nad prame-
rem. Je to malo ¢i dosti? Podle mého soudu by téméf vSichni pracovnici zkoumané
skupiny méli mit absolvovany kurz ,,manazerské dovednosti®, kam pii provérovani
tohoto problému byl naptiklad fazeny projektovy management, fizeni lidskych zdroju.
To je problematika, kterou musi dana skupina pracovniki fesit. Ridici pracovnici rezortu
se mohou dopatrat, zda dany stav spiSe odpovidd mému nazoru, nebo naopak to zna-
mena, ze systém piipravy na vysokych vojenskych skolach je natolik ucinny, ze nebylo
pottebné dale tuto skupinu pracovnikii vzdélavat.

Jind situace je v oblasti vzdélavani nazvaném ,,strategické fizeni*. Zde Ministerstvo
obrany dominuje. Celkem 35 % respondentii uvadi, Ze se takto zaméteného Skoleni zucCast-
nilo. Je to vice jak dvojnasobn¢ vyssi Gicast ve srovnani s primérem vSech ministerstev.
Rezervy Ize spatfovat v oblasti Skoleni ,,metody analyz*. Pouze jedenact pracovniki ze sta
absolvovalo takovy druh skoleni. A to je zcela jist¢ malo za predpokladu, Ze se s témito
metodami podrobné neseznamuji studenti vysokych vojenskych skol. Tvofivé osvojeni
si téchto metod je nepochybné jednim z pfedpokladd, jak provadét hodnotné analyzy
a formulovat odpovidajici doporuceni. Je to ale problém vSech ministerstev, protoze v pri-
méru pouze 10% dotazovanych odpovédélo, ze takové skoleni absolvovalo. Na strané
druhé je potiebné fici, ze 61 % respondentli Ministerstva obrany uvedlo, Ze absolvovali
tzv. jiny druh Skoleni. To je relativné uspokojivy, mirné nadprimérny stav. Problémem
samoziejme je, ze vyzkum nezachycoval uc¢innost poskytovanych vzdélavacich programa.
Co je vSak mozné fici, ze respondenti Ministerstva obrany pomérné siln¢ poptavaji dalsi
vzdélavani. Absolvovani néjaké formy dal§iho vzdélavani (jako jsou seminat, Skoleni,
kurzy) by ptivitalo 80 % dotazovanych. Poptavka po novych informacich je zejména u této
skupiny pracovnikti pozitivnim faktem. Je to vyzva viici persondlni sloZce rezortu, ktera
by méla identifikovat strukturu a obsah poptavky po vzdélavani a iniciovat jeho realizaci,
a to at’ jiz formou skoleni vlastnimi silami tak i pfipadné outsorcovanim.
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Z vyzkumu vyplyva i dalsi vyznamny problém, ktery se tyka statni spravy jako celku.
Je jim existence jevu, ktery je znam jako tzv. politizace statni spravy. Jde o jev, kdy pra-
covnici statni spravy jsou nuceni v rozporu s vefejnym zajmem ve sve pracovni ¢innosti
prosazovat dil¢i (politické, Cili stranické) zajmy vedeni rezortu. Tento tlak pocituje pfi-
blizné tfetina dotazovanych. Na Ministerstvu obrany na otazku, ,,zda je jeho prace ¢asto
ovlivnéna politickymi zajmy*, odpovédelo souhlasné 29 % dotazovanych. Pracovnici
Ministerstva obrany ve srovnani s jinymi ministerstvy tento tlak pocit'uji vyrazné méne,
nez &ini primér (55 %) za viechna ministerstva. Zda se viak, e pro statni spravu v CR
je charakteristicka jeji politizace. A to je negativni jev, ktery by mél byt feSen exekutivou.
Ta by vsak sama nesm¢éla byt v osidlech ,,vlastni politizace statni spravy*.

Zavérem konstatuji, ze predlozené zavéry se pokouseji pojmenovat nékteré palcivé
problémy. Ty je samoziejmé potiebné dale uvnitt rezortu diskutovat a hledat cesty
k jejich feseni. Clanek se o nastinéni nékterych vychodisek pro feseni problémi pokousi.
Je na znalém a informovaném ctenafi, aby oddélil ptipadny omyl od reality. Co vSak
povazuji za nejdilezitéjsi je, aby se fidici orgdny Ministerstva obrany danymi a s nimi
souvisejicimi problémy zabyvaly a fesily je.

Tento clanek je vystupem z vyzkumného projektu Grantové agentury Ceské republiky
P 404/12/0725 ,, Analytici politiky v tistiedni statni spravé Ceské republiky:praktiky,
profesni hodnoty a identita ™.
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