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Jakmile se objevi, vypukne chaos! Hlasy a obrazy, které jsme nasali v priubéhu hodin
nasledujicich po hromadnych atentatech z 11. bfezna 2004 nebo 11. zari 2001, nam
poskytly hmatatelné dikazy zptisobeného neklidu a zmatku. Pfevracené viaky nebo
mrakodrapy v plamenech; ti, co pfeZili, bud’ ve stavu ochromeni, nebo nervového roz-
ruseni, krajina jako po bitvé vSude tam, kde jesté pfed nékolika minutami viadl relativni
klid kazdodennosti.
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Extremism and Terrorism
as Destabilizing Factors of Society

Abstrakt:

Cléanek definuje extremismus a terorismus jako mozné destabilizujici momenty
spolecnosti. V prispévku jsou rozebrany mozné ditvody a priciny projevii extremismu
a terorismu a je poukdzano na to, Ze projevy extremismu pronikaji prostrednictvim kon-
krétnich osob do struktur ozbrojenych sborii a statni spravy. V zaveru jsou pak navrzeny
obecné zasady a pristupy k reseni tohoto aktualniho fenoménu soucasné doby.

Abstract:

The article defines extremisms and terrorism as eventual destabilizing
moments in society. The paper decomposes possible reasons and grounds of their
manifestation, the authors point out that certain signs indicate the penetration
of extremisms and terrorism into armed forces structures and civil service, by means
of concrete persons. At the end they propose general rules and approaches to keep
up this topical phenomenon of the present day.
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Uvod

Projevy extremismu, zejména politického a ndbozenského, jsou aktudlnim fenoménem
soucasného globalniho svéta, pfi¢emz stoupajici tendence politické (¢i jiné) nesnasen-
livosti az extremismu nabyvaji lokalné takovych rozmérti, ze zptisobuji velmi napjaté
vztahy mezi staty ¢i narody a vytvareji napjatou mezinarodné politickou a obecné spo-
lecenskou situaci. Divody extremismu jsou rizné, ale da se fici, ze pfevazuji divody
narodnostni, geopolitické, rasové a nabozenské. Specifickym je pak projev fasismu, neo-
fasismu, nacismu ¢i neonacismu. Tento stav v§ak vede k projeviim nesnasenlivosti mezi
konkrétnimi osobami ¢i skupinami osob bez ohledu na statni ptislusnost a je zpisobily
dokonce navodit destabilizaci vnitini bezpeénosti ve staté. Toho jsme svédky jak v Ceské
republice, ale i v jinych zemich Evropy, pfi¢emz lze prohlasit, ze tento jev ma nartstajici
tendenci, a to nikoli ndhodou se socialnim a narodnostnim pnutim ve spolecnosti.

V posledni dobé¢ je obzvlast markantni nartist politického extremismu a jeho projevi,
resp. projevu tzv. pravicového politického extremismu. Tyto projevy jsou charakteru
od vypjatého vigilantismu (vymahani prava bez opory v zdkon¢) az po otevieny rasis-
mus a xenofobii v pojeti soudobého extremismu pievazné vnitrostatniho v jednotlivych
zemich EU, az po drobné provokace a naruSovani tradicné dobrych sousedskych vztahti
mezi sousednimi zemémi.

Tento stav se samoziejmé nevyhyba ani ozbrojenym sbortim, tedy nejen armade,
ale hojné se vyskytuje i u policie, a zejména u soukromych bezpecnostnich sluzeb.
Mirny narGst trestné ¢innosti s extremistickym podtextem, ktery explicitné eviduji
statistiky policie, popfipad¢ obCasny nartst i brutality této C¢innosti, vSak ne zcela
objektivné vykresluje aktualni stav, resp. vyvoj spolecnosti v této oblasti. Implicitn¢ je
situace takova, Ze za mnoha dokumentovanymi trestnymi €iny z ,,bézné* nasilné trestné
¢innosti se skryva rasovy podtext, ktery bud’ nebyl zcela beze zbytku objasnén, nebo
je to dasledkem neochoty nékterych velicich dustojnikt ptiznat, Ze zrovna v jeho jed-
notce ¢i v oblasti, kde provadi svoji ¢innost, dochdzi k pachani trestné ¢innosti s rasovym,
nebo obecnéji extremistickym, podtextem. Nejedna se vSak jen o explicitni statisticky
vycet, ktery vypovida jen o zdokumentované a dokazané trestné ¢innosti; velmi dtle-
7itd je 1 ,,ndlada* a vnitini klima v ozbrojenych sborech, tedy zda a do jaké miry jsou
prislusnici té které jednotky ,.tolerantni, nebo dokonce ,,sympatizujici“ s extremistic-
kymi projevy na bazi rasismu. Toto nejen ze neni predmétem systematického zkoumani
odbornou vefejnosti, ale ani neni pfedmétem ochoty zkoumani a monitoringu ze strany
velicich dustojnikd. Presto, ze je obecné chapano vnitini klima v ozbrojenych sborech
jako dilezity aspekt loajality, a tedy kompaktnosti a spolehlivosti ozbrojenych sbort.
Nadto se ¢asto u ozbrojenych sborti ¢asto vyskytuje jiz vySe zminéna neochota fidiciho
managementu viibec pfipustit, ze u jejich jednotky existuje byt naznak ,.tolerance (nebo
dokonce ,,podpory*) projevil extremismu. [1] Je to téma na samostatny vyzkum.

Z toho prameni neochota k jakékoli systematické preventivni ¢innosti a vytvari se
mylny pocit, Ze prevence projevi extremismu je dostatecné zajisténa obcasnymi prednas-
kami pro mnoho desitek ucastniki. Prednaska je vSak pro podobné aktivity zcela nevhod-
nym nastrojem a nadto chybi objektivni monitoring aktualniho stavu, resp. jeho vaznosti,
za pouziti vhodnych nastrojt, kdy budou vyuzity metody jak pfimé tak nepfimé, a nadto
budou shromazd’'ovany a zkoumany z vice zainteresovanych védnich oborti, zejména
historie, sociologie, psychologie, prava a pedagogiky, resp. socidlni pedagogiky. [1]
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Lze konstatovat, Ze za tohoto stavu jsou aktivity politickych extremisti moznym zdrojem
destabilizace zejména vnitini bezpecnosti statu.

Velmi Casto se Ize setkat s vefejnym prohlaSenim novinare ¢i politika, Ze né¢jaka akcee,
né&jaky symbol, popiipadé néjaky postoj je extrémni, nebo extremisticky. Co to vSak
extremismus je, jak se projevuje, kde jsou jeho kofeny a kdo je tedy extremistou
a z jakého pohledu? Tento fenomén soucasné doby je hoden védeckého zkoumani
ahodnoceni. Soucasné je také nezbytné nutné tento fenomén jasné a zietelné pojmenovat,
resp. pojmenovat jeho pfi¢iny a mit feseni, nebo se alespoil o to snazit. Na extremis-
mus lze nahlizet z riznych pohledl zkoumani, z pohledu vzniku projevli extremismu,
z pohledu mozného rozdéleni extremismu, ¢i z pohledu feseni projevl extremismu
a reakcei spole¢nosti. Dil¢ich pohledii na uvedeny fenomén je vsak moznych mnohem
vice, zcela ve smyslu multidisciplinarity uvedeného fenoménu. Extremismus lze vnimat
jako sociologicky, politologicky ¢i psychologicky, ale zejména jako pravni fenomén.
Je vsak tfeba na fenomén extremismu nahlizet z multidisciplinarniho, resp. interdisci-
plinarniho komplexniho hodnoceni a mozného fesenti.

Jak jiz bylo kratce uvedeno vyse, byva extremismus délen na extremismus politicky,
nabozensky, narodnostni (rasovy), ekologicky a nékdy se setkdme i s jinym délenim,
resp. identifikaci. Tato déleni jsou vSak namnoze pouze snahou o blizsi specifikaci
konkrétniho projevu, nicméné extremismus, resp. extrémni postoj ma jen jednu defi-
nici, resp. jeden spole¢ny jmenovatel. Zde 1ze vychazet z definice, ktera se sice mtize
zdanlivé jevit jako ponékud starsi, nicméné se jedna o stale platnou a uzivanou definici.
Tato definice byla poprvé ve své podob¢ pouzita (jiz) ve ,,Zprave o problematice extre-
mismu na uzemi Ceské republiky v roce 2002%, aviak je v odbornych kruzich uzivana
do soucasnosti. [1]

Pojmem ,,extremismus“ jsou oznac¢ovany vyhranéné ideologické postoje, které
vybocuji z ustavnich, zakonnych, norem, vyznacuji se prvky netolerance, a tito¢i
proti zakladnim demokratickym ustavnim principiim, jak jsou definovany v ces-
kém tstavnim poradku (nebo obecnéji jako principy jako obsaZené v Deklaraci
prav a svobod). [1]

Mezi tyto principy patii zejména ucta k praviim a svobodam ¢lovéka a obcana
(¢l. 1 Ustavy CR), svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (¢1. 1 Ustavy CR),
nezménitelnost podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu (¢l. 9 odst. 2
Ustavy CR), svrchovanost lidu (¢1. 2 Ustavy CR), soutéz politickych stran respektujicich
zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostiedek k prosazovani svych
zajmi (€1, 5 Ustavy CR), ochrana mensin pii rozhodovani vétsiny (¢l. 6 Ustavy CR),
svoboda a rovnost lidi v distojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlci-
telnost a nezrusitelnost zakladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodniho a socidlniho
puvodu, piislusnosti k narodnosti nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného
postaveni (¢l. 1, ¢l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod). Vzhledem k principidlné
obdobnym zakladiim Ustavniho prava, v¢. zaélenéni Deklarace prav a svobod (Listiny
prav a svobod) do Ustavnich systémil v drtivé vét§ing zemi Evropy, je mozno vyse uve-
dené zobecnit na vSechny zemé v ramci stfedni a zapadni kontinentalni Evropy. Jedna
se 0 zajem chranény statem, ve form¢ zejména trestnich piedpist, resp. konkrétnich
skutkovych podstat. PoruSeni téchto prav obcant (ve formé trestnich deliktl) byvaji
téz nékdy nazyvany jako tzv. trestné ¢iny z nenavisti.
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Politicky extremismus je pak v souladu s platnymi oficialnimi dokumenty v tomto
¢lanku chapan jako pojem, ktery oznacuje ,,vyhranéné ideologické postoje, které vybo-
¢uji z ustavnich, zakonnych, norem, vyznacuji se prvky netolerance, a utoci proti
zakladnim demokratickym ustavnim principtim, jak jsou definovany v ¢eském tstavnim
poradku®. Zakladni ¢lenéni je extremismus pravicovy (neonacismus, ¢esky nacionalis-
mus) a levicovy (dogmaticky komunismus, anarchismus), pficemz jednotlivé varianty
pravicového extremismu budou zminény dale.

Politicky extremismus je Casto vymezen jako urcity abstraktni prostor politického
spektra a je tfeba vnimat, ze do skutecné politiky jej vnaseji az konkrétni aktéti. Jsou jimi
predevsim politické strany, zajmové skupiny (ptsobici registrované i neregistrované,
pripadné oteviené i skryté, pfiCemz skryta pisobnost je charakteristicka i pro rtizna
extremisticka spiklenecka centra), média, subkultury (zvlast¢ subkultury mladeze,
resp. jejich vnitini proudy). Celkové pak extremisté mohou tvofit hnuti, resp. socialni
hnuti, jakym byl napt. ve dvacatych a tricatych letech dvacatého stoleti faSismus.
V ptipadg¢, ze se extremisté chopi moci, lze za extremistického aktéra oznacit i politicky
rezim. Extremisté uzivaji pti svém pusobeni rizné metody ziskavani vlivu. V legal-
nim ramci se jedna o béznou politickou propagandu, o veiejné legalni demonstrace,
o vzdélavani a osvétu vici stoupenciim apod. Extremismus je vSak charakteristicky
tim, ze demokratické mechanismy zneuziva k ziskani politické moci, ktera demokra-
cii odstrani nebo omezi. Tyto svoje cile mnohdy také nepokryté deklaruji s riznymi
zdminkami a divody.

Vedle legélnich metod se extremismus v demokracii ¢asto uchyluje i k metodam
na hran¢ legality ¢i zcela nelegalnim. Jedna se prfedevsim o riizné formy nasili, od nepfi-
pravenych vypadu proti politickym oponentiim az po propracovany terorismus. Nasili
muze slouzit i jako nastroj k Sifeni propagandy a jeho cilem je spolu s dal$imi nastroji
vytvoreni vhodné situace pro politickou zménu rezimu formou puce ¢i revoluce. [2]

V obecném pohledu je extremismus spise politologicky pojem, ale svym multidis-
ciplinarnim vnitinim obsahem je vSak nesporné také pojmem socidlné-pedagogickym
a pravnim. Extremismus se stava bezpecnostnim rizikem v okamziku, kdy jsou jeho
motorem ostfe antagonistické postoje vuci stavajicimu spolecenskému fadu a nesmi-
fitelnost vyustuje v konkrétni zaméry a aktivity, sméfujici k destabilizaci a odstranéni
daného politického a socidlniho systému. Ve svobodné spolecnosti by vitézstvi krajné
vyhrocenych, demokracii nepratelskych postoji, nazorti a ideologii znamenalo Ustup
od lidskych prav a nastoleni autoritarstvi, totality nebo anarchie. [3] Pfi identifikaci
co je a co neni extrémni projev je nutno v prvni fad¢ identifikovat, co je legitimni pro-
jev ve smyslu uplatiiovani prava na svobodu slova a kdy se uz jedna o nelegalni projev
omezovani Ustavnich principti nebo zarucenych prav jinych osob.

S terorismem, jako velmi ¢astym projevem extremistickych projevi, se setkavame
mnohdy diky zpravodajstvi médii. Diky nim ma téméf kazdy obcan ptedstavu o tom
co znamena a jaké jsou prostiedky boje extremistii. Velka vétsina velkych teroristickych
utokd je provadéna islamskymi fundamentalisty a zamétena proti Izraeli. V Evropé jsme
se setkavali ¢i setkavame s utoky skupin jako je IRA nebo ETA. [4] Ideologii teroristic-
kych skupin je pfevazné snaha ziskat jisté izemi: Hizballah, PKK, [5] pfipadné IRA,
ETA, nebo nastolit jiny fad (islamské fundamentalistické skupiny vyhlasSujici tzv. svatou
valku). Vsechny uvedené skupiny vznikaji tam, kde nelze dosahnout zadného vysledku
politickou cestou.
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V soucasné dobé je nejnebezpecnéjsi formou politického extremismu u nas neona-
cismus a nacionalismus. Neonacismus je hnutim, které ideove alespon z¢asti navazuje
na ptivodni nacismus. Nacismus bylo pivodn¢ hnuti vniklé ve dvacatych letech dvaca-
tého stoleti predevsim v Némecku, pfipadné na uzemi jinych stati s némeckou populaci,
které po uchopeni moci v roce 1933 v Némecku vytvotilo totalitni a agresivni rezim,
ktery masivné potlacoval lidska prava (a hodlal vyhladit celé narody, predevsim Zidy
a Romy) a od roku 1939 vedl agresivni valku. Na obsazenych tizemich casto za pomoci
mistnich kolaboranti realizoval okupacni teror. Po porazce nacistického Némecka (kapi-
tulovalo v kvétnu 1945) se alespon na nékteré jeho ideje snazi navazat neonacismus,
ktery v soucasnosti vétsinou opustil vyhradni vazbu na Némecko a Germany a snaZzi se
o vyuziti nacistickych rasistickych, antisemitskych a mocenskych cili, nazorti a strategii
v ramci celé , bilé rasy”. Neonacismus zpravidla obecné hlasa v celosvétovém ramci
koncepci rasistického boje a nadtazenost bilych arijskych narodd, vychazejici z tradic
puvodniho nacionalniho socialismu. [6]

V soucasné dobé se objevuji i mensi proudy vice inspirované délnickym étosem
¢asti nacismu z prelomu dvacatych a tficatych let. Existuji také narodni variace vzhle-
dem k historickym tradicim, at’ se jiz tykaji inklinace k pohanskym tradicim rtiznych
narodii, zohlednéni tradi¢nich narodnich neptatel anebo tradic kolaborace za druhé
svétové valky. V CR lze vysledovat jak neonacismus vice méné propojeny s ptivodnim
némeckym pojetim nacismu, jehoz specifickym vyjadfenim je ndvaznost na sudetoné-
meckeé nacistické tradice, tak i neonacismus respektujici rovnopravnou ¢eskou identitu
v ramci panarijského neonacistického hnuti. Jde o dilé¢i navaznost na vlajkarské kon-
cepce z protektoratu Cechy a Morava. [6] Zakladnimi formami piisobeni neonacisti
jsou zejména:

m stranickopolitick4 agitace — v CR se doposud neprosadila silnd neonacisticka

strana,

m v posledni dobé néktefi neonacisté spolupracuji s tzv. Délnickou stranou, [7]

m vefejné ziskavani sympatii a upeviiovani identity hnuti §ifenim propagandy —
demonstrace, internet, tiskoviny, obleceni, hudba, white power music, pfi¢emz
obchodovani s uvedenymi artefakty slouzi i jako zdroj financovani hnuti,

m nasili (vyuziti projevi agresivity) k ovlivnéni protivnikt i stoupenci.

Za druhy zékladni proud ¢eského pravicového extremismu lze oznacit ¢esky naci-
onalismus. Pravicové extremisticky nacionalismus se 1isi od demokratického naciona-
lismu vysokou mirou nacionalni netolerance k jinym narodiim a etnikiim (¢i alespoil
nékterym z nich) a antidemokratickym zaméfenim. Cesky extremisticky nacionalismus
1ze dale ¢lenit na:

m Cesky nacionalismus vychazejici z husitské tradice ¢eskych dé&jin, Sovinisticky
pojatého pokrokarského ,,narodné-obrozeneckého étosu®, cechoslovakismu a ces-
kého expanzionismu (narodovecko-pokrokarsky nacionalismus),

m Cesky nacionalismus, ktery navazuje na tradice ¢eskych déjin zbavenych ,,pokro-
karského mytu* (konzervativni integralni nacionalisté), [8] v jehoz ramci se n¢které
skupiny silngji pfiklani k tradicim ¢eského fasismu (neofasisté), mtize se v ném
objevovat rizn¢ silna vazba na kiest’anstvi, autoritafsky kiestansky konzervatis-
mus, v pfipadé propojeni s fasismem klerofasismus (v posledni dob¢ prolinani
¢asti tohoto proudu s neonacismem).
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Jako dalsi mozné sméry politického extremismu jsou znamy zejména dogmaticky komu-
nismus, levicové extremisticky anarchismus a autonomove, ale 1ze k nim pocitat i specifické
formy fasismu, neofasismu, nacionalismu, neonacionalismu, panslavismus apod.

Vzhledem k zejména pravnimu, politologickému a sociologickému diskurzu ¢innosti
skupin politického extremismu, kdy se tyto snazi o zviditelnéni a ziskani ob&anské pod-
pory (byt pasivni), je tfeba pomoci nastrojii z oblasti pravni védy, politologie, filozofie,
psychologie a socidlni prace resp. socialni pedagogiky plisobit na vefejnost se snahou
eliminovat silici vliv agresivity a netolerance ve spolecnosti. Z hlediska strategie boje
statu proti politickému extremismu je tedy v kazdém pfipad¢ nutno zamétit pozornost
predevsim na stézejni cile boje proti extremismu, jimiz jsou:

a) zamezit vlivu propagandy extremistli zejména vuci piislusnikim ozbrojenych sil,
coz je v soucasné dob¢ obzvlast’ aktualni,

b) zamezit prijeti extremistd ozbrojenych sil a statni spravy obecné,

c) celkove plisobit tak, aby extremistiim nebyla zavdavana zadna pric¢ina k vérohodnym
propagandistickym vypadtim, coz by jim napomohlo v dosahovani vlivu na vetejnost

a plnéni jejich antidemokratickych cilt tak, jak je vinima soucasna legislativa.

Nutno poznamenat, ze politicky extremismus se miiZze projevovat riznymi zptisoby;
od slovnich vypadi, pfes vzbuzovani sympatii k organizacim poslapavajicim zakladni
lidska prava a svobody az po administrativni obstrukce a schvalnosti ve statni sprave,
fyzicka agrese proti vyluénym skupindm osob, anebo proti celym rasdm ¢i narodnos-
tem ve formée teroru, at’ jiz individualniho, tak skupinového (hromadného). A prave
extremismus projeveny teroristickym utokem (¢i jeho hrozbou) je nejvaznéjsi hrozbou
a destabilizujicim prvkem vnitini i vn&jsi bezpecnosti statu.

Otazka definice terorismu

Neexistuje jedna vSeobecn€ uznavana definice terorismu jako projevu extremismu.
Rizné organizace pracuji s odliSnymi definicemi. Dokonce ani vlada USA se nemtize
sjednotit na jedné definici. Existuje mnoho divodd, pro¢ tomu tak je. Otazka defi-
nice terorismu ma své misto na diskuzich mezi staty po desetileti. Prvni pokus dospét
k mezinarodné akceptované definici byl uinén jiz za existence predvalecné Ligy
narodt, ale imluva navrzena v roce 1937 nevstoupila nikdy v platnost. Nedostatek
jednoty pfi definovani terorismu je hlavni pfekdzkou ke smysluplnym mezinarodnim
prostiedkiim obrany. K vyfeSeni této situace prispél v roce 1992 expert na terorismus
A. Schmid, [9] podle n¢hoz pokud je jadro valecného zlo€inu — zdmérné utoky na civi-
listy, brani rukojmi a zabijeni zajatcti — rozsifeno na dobu miru, mizeme jednoduse
definovat teroristické ¢iny jako mirové protéjsky valecnych zlocint.

Dalsi experti na terorismus jej charakterizuji jako ,,uziti sily nebo hrozici uziti sily
zamefené k dosazeni politickych zmén* (Brian Jenkins), ,,nezakonné uziti sily zamitené
na nevinné lidi k dosazeni politického cile* (Walter Laqueur), ,,promyslenou umyslnou
planovitou vrazdu, 4jmu na zdravi a hrozbu nevinnym s cilem vytvofit obavu a zastra-
Seni za ucelem dosazeni politické nebo taktické vyhody* (James M. Poland). VétSina
definic v§ak ma urcité spolecné prvky, zdlraziuje cilevédomeé pouziti fyzického nasili
namifeného proti civilistim, které ma zptsobit klima vSeobecného strachu v cilovém
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obyvatelstvu, za tcelem politickych a socialnich zmén. Definovat terorismus tak, aby
byly postizeny vSechny stranky jeho projevt a dopadd, neni jednoduché. Obsah definice
by se zcela jist¢ lisil podle toho, zda by se na terorismus nahlizelo z pohledu pravniho,
bezpecnostniho, nebo tieba sociologického. Pro vSechny takové definice by vsak bylo
spolecné, ze jde o protipravni akty systematického pachani ukladného nasili proti
obyvatelstvu a statnim orgdniim za ucelem vyvolani strachu, paniky a destabilizace
stavajicich politickych poméra.

Pravni uprava boje proti terorismu

Ve smyslu vyse uvedeného 1ze konstatovat, ze mezindrodni rdmec pravni upravy boje
proti terorismu neni jednoznacny. V navaznosti na utoky v USA ze dne 11. zaii 2001
se jedna zejména o Usneseni a akéni plan mimotadného zasedani Evropské rady,
zvefejnény dne 21. zaii 2001 v Bruselu (Usneseni vlady CR ze dne 19. prosince
2001 ¢. 1364), Spole¢ny postoj Rady EU o boji proti terorismu (2001/930/CFSP
ze dne 27. prosince 2001) a Spole¢ny postoj Rady EU o uziti zvlastnich opatfeni
pro boj s terorismem (2001/931/CFSP ze dne 27. prosince 2001), v¢etné vSech jeho
aktualizaci, upravujicich seznamy osob a skupin, sankciovanych ze strany Evropské
unie. Rada EU ve svém dokumentu nazvaném Spole¢ny postoj Rady EU o uziti zvlast-
nich opatfeni pro boj s terorismem (2001/931/CFSP) podava definici teroristického
skutku. Teroristicky skutek je zde chapan jako mnozina vyjmenovanych cint, které
mohou, svou podstatou nebo kontextem, vazné ohrozit chod konkrétniho statu nebo
mezinarodni organizace. [10]

V ramci vnitrostatnich pravnich rada se jedna o skutky, které byly spachany
s umyslem vazné zastrasit obyvatelstvo; nenalezité pfimét vladu nebo mezinarodni
organizaci ke kondni ¢i nekonani konkrétnich krokl; vazné destabilizovat ¢i znicit
zékladni politické, ustavni, hospodaiské nebo socidlni struktury zemé nebo mezina-
rodni organizace, a to:

m utokem na lidské zivoty, ktery mize zapficinit smrt,

m utoky na psychickou integritu osob,

m Unosy nebo branim rukojmi,

m zapiicinénim rozsahlych destrukci vladnich nebo vetejnych zatizeni, dopravnich
systémt, infrastrukturnich zafizeni, pevnych platforem na kontinentalnim Selfu,
verejnych mist nebo soukromého vlastnictvi, ohrozujicimi lidské zivoty nebo
majici za nasledek vazné ekonomické ztraty,

m obsazenim letadel, lodi, nebo jinych prostiedkd verejné dopravy nebo dopravy
zbozi,

m vyrobou, drzenim, obstaravanim, ptepravou, dodavanim nebo pouzivanim zbrani
nebo vybusnin jaderné, chemické nebo biologické povahy, stejn¢ jako prace
na vyzkumu nebo vyvoji té€chto zbrani,

m pousténim téchto nebezpecnych latek do volného obehu, zakladanim pozart,

m prerusovanim nebo prerusenim dodavek vody, elektfiny nebo jinych zakladnich
zdroji, coz mize rovnéz ohrozit lidské zivoty,

m vyhruzkami spachanim téchto skutkd, zminénych vyse,
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m vedenim teroristické skupiny,

m UcCasti v teroristické skupin€ ve funkci informatora, poskytovatele finan¢ni ¢i mate-
ridlni podpory, s védomim, ze tato pomoc napomtize pachani zlo¢innych aktivit
skupiny. [10]

Definice teroristické skupiny

Pro ucely téhoz dokumentu je teroristicka skupina definovana jako strukturovana sku-
pina, sloZena z vice nez dvou osob, ustavena pro delsi casové obdobi a konajici v ramci
délby prace kroky nutné ke spachani teroristickych ¢inti. Nejedna se o ndhodné ¢i jed-
norazové spol¢eni. V navaznosti na ttoky v Madridu ze dne 11. 3. 2003 se dale jedna
zejména o Deklaraci k boji s terorismem, kterou schvalila Evropska rada dne 26. 3. 2004,
obsahujici v pfiloze aktualizaci Akéniho planu Evropské rady. Vstupem do EU jsou
v CR zavazné a piimo aplikovatelna veskera Naiizeni Rady EU provadgjici spole¢né
postoje, z nichz se terorismu tyka zejména Natizeni Rady EU 2580/2001 o zvlastnich
restriktivnich opatfenich zaméfenych proti urcitym osobam a subjektiim v ramci boje
proti terorismu. [11]

V souvislosti s vy$e uvedenym je mozno zkonstatovat, 7e jak CR, tak i SR jsou
smluvni strany nasledujicich mezinarodnépravnich instrumentti s vazbou na problema-
tiku terorismu. Jmenovité: Umluva o trestnych a nékterych jinych &inech spachanych
na palubé letadla (Tokio, vyhlagka &. 102/1984 Sb.); Umluva o potlageni protipravniho
zmocnéni se letadel (Haag, vyhlaska ¢. 96/1974 Sb.); Umluva o potlagovani protiprav-
nich ¢int ohrozujicich bezpecnost civilniho letectvi (Montreal, vyhlaska ¢. 16/1974 Sb.);
Umluva o zabranéni a trestani trestnych &ind proti osobam pozZivajicim mezinarodni
ochrany vcetné diplomatickych zastupcti (New York, vyhlaska ¢. 131/1978 Sb.); Mezi-
narodni timluva proti brani rukojmi (New York, vyhlagka &. 36/1988 Sb.); Umluva
o fyzické ochrang jadernych materialt (sdéleni MZV ¢&. 114/1996 Sb.); Umluva OSN
o potla¢ovani teroristickych bombovych utokt (publikovana pod ¢. 80/2001 Sb. m. s.),
Evropské imluva o potladovani terorismu (Strasburk, sdéleni FMZV &. 552/1992 Sb.),
Umluva o zakazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani (vyhlaska &. 96/1975 Sb.). CR dale podepsala a v nedavné dobé
ratifikovala napt. Umluvu OSN o potla¢ovani financovani terorismu (New York, sd&leni
MZV ¢.18/2006 Sb. m. s.). [10]

Zaver

Problematika zejména politického extremismu a jeho mozné pronikani prostiednic-
tvim konkrétnich osob do ozbrojenych slozek statu a statni spravy je vazny problémem,
ktery si vyzaduje obzvlastni pozornosti, zejména v souvislosti s nartistem projevi
extremismu v dobé soucasné hospodarske krize a projevy nespokojenosti s timto stavem
u obyvatelstva. Mimotradné nebezpecny a vnitiné destabilizujici je pak vyvoj projevt
terorismu, zvIasté ve spojeni s politickym extremismem, piipadné nabozenskym, narod-
nostnim ¢i jinym. [11] Je také na misté zdtraznit nezbytnost udrzeni dobrych soused-
skych vztahti jednotlivych ¢lenskych zemi EU, které budou prosty vzajemnych animozit,
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schvalnosti ¢i projevii nedobrych sousedskych vztaht. Je tfeba vSak vzit v tvahu, Ze tyto
projevy €asto prameni ze vzajemnych historickych zkuSenosti a skutecnosti.

Je zjevné, ze dalsi kvalitativni a kvantitativni nardst projevt politické¢ho extremismu
ajeho projevil ve formé terorismu je zptsobily destabilizovat ¢i dokonce ohrozit vnitini
bezpecnost statl a bylo by nesporné na misté tomuto fenoménu vénovat vice pozornosti
nez doposud, jak ve form¢ pfimérené a vhodné legislativy a novotvorby, tak ve forme
sledovani tohoto stavu a prostiednictvim navrhi expertnich pracovist’ a tymut pfijimat
organizacni a legislativni opatfeni.
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