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Dvacité vyro&i rozdéleni Ceskoslovenska a zrodu Ceské republiky véetn& vytvoreni
Armady Ceské republiky jsou piileZitosti zamyslet se nad jejim dvacetiletym vyvojem.
Zaroven se takto Casové pojaté téma stava jistym problémem, pro¢ autori nepockali na
25. vyroci od listopadovych udalosti roku 1989. Je to i jisty obecnéjsi trend uvaZovat
o nasich zcela nejmodernéjsich postkomunistickych déjinach pravé od roku 1993, ne
od 17. 11. 1989.

Jistym paradoxem je, jako kdyby autofi intuitivné tento problém vnimali, kdyz
v tivodu publikace cituji List prezidenta Ceské republiky psany pro Vojenské rozhledy
16. 12. 1993 pod niazvem VACLAV HAVEL ARMADE, [1] tedy slova prezidenta,
kterym byl a s odstupem casu je stale vice spojovan predevsim s bezprostiednim polis-
topadovym obdobim. Poté se i zabyvaji jako prvnim obdobim pravé tfemi roky pred
rozdélenim Ceskoslovenska.

Publikace je uréena nejen vojakiim a lidem spjatym s Ministerstvem obrany, ale autori
predpokladaji, Ze zajem projevi rovnéz dalsi profesiondlni skupiny a obcané zajimajici
se o historii a soucasnost ozbrojenych sil. Je tomu tak proto, Ze aktéry v bezpecnostnim
systému jsou konkrétni vojaci a prislusnici v aktivni zéloze, policisté, profesionaln{
a dobrovoln{ hasici, zdravotni¢ti zachranafi, prislusnici vézenské sluzby a justi¢nf straze,
bansti, horsti i vodni zachranari a dal$i obéané, jeZ miZeme vidét pfi mimoradnych
udalostech a nepriznivych stavech spolec¢nosti.

Autori zvolili tuto periodizaci:
m Etapa demokratizace — zahrnovala obdobi demokratizace armady od listopadu
roku 1989 az do rozdéleni statu k 31. prosinci 1992.
m Etapa integrace — byla spojena s pifpravou a vlastnim pfistoupenim CR k Seve-
roatlantické smlouvé 12. brezna 1999.
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m Etapa reforem — vedla k vytvoren{ profesionalni armady a naplnéni pocatecnich
operacnich schopnosti armady v roce 2006.

m Etapa transformace — je charakteristicka usilim vytvorit moderni armadu s expe-
di¢nimi schopnostmi. Proces tzv. dal$i transformace v tomto smyslu zapocal
v roce 2007 a byl rozplanovan do roku 2018, kdy by armada méla dosahnout
cilové operacni schopnosti potiebné pro naplnéni politicko-vojenskych ambici
v souladu s Vojenskou strategii CR z roku 2008, Bezpecénostni strategii CR 2011
a Bilou knihou o obrané z roku 2011.

Vsechny uvedené etapy vyvoje obranné politiky a zmény ve vystavbé armady, jak
konstatuji autofi, byly spojeny s vyznamnymi milniky historického vyvoje CSSR,
CSFR a CR. [2]

Proti takto vymezené periodizaci polistopadového vyvoje a jeji aplikaci na armadu
nelze nic podstatnéjsiho namitat. Rozdéleni republiky, vstup do Severoatlantické aliance
anasledné do Evropské unie, profesionalizace a transformace armady skutecné rozdéluji
polistopadovy vyvoj armady do Ctyt etap, z niZ ta posledni je dosud neuzaviena.

Jistym problémem je oznaceni nebo nazev téchto etap, a to jak z hlediska adekvatnosti
pojmenovani, tak prostupnosti jednotlivych etap. Zvykli jsme si sice oznacovat prvni
etapu za demokratizaci armady, ale v ni §lo postupné o jeji neutralizaci a loajalizaci,
a pokud jde o demokratizaci, coZ je ve vztahu k armadé trochu matouci pojem, spise
§lo o jeji pfeménu nebo adaptaci z armady autoritativniho statu, castéji oznacovaného
jako totalitniho, na podminky vznikajictho demokratického statu.

Problém je i v tom, Ze tento proces pokracoval pon¢kud déle, coZ si autori uvédo-
muji, neskonéil rozd&lenim Ceskoslovenska. Podobné Ize sice pojmenovani druhé etapy
jako integracni akceptovat, samotné integracni sméfovani prostupuje i etapy nasledné.
Podobné je tomu s etapami reforem a transformace. Nemluvé o tom, Ze procesy tohoto
typu probihaly i v etapach predchazejicich.

Etapy premén armady

Problematika piiblizujici vyvoj ozbrojenych sil CR m4 podle autort mnoho zor-
nych dhld, které uptestiuji pozice pozorovatell podle jejich odbornosti. Velmi zadané
jsou politologické, mezinarodné-politické, sociologické, ekonomické, manaZerské,
technologické, zpravodajské, informacni a jiné pohledy. Teprve vyvoj poznani prinesl
vykrystalizovany soubor v§eobecné prijimanych dokumentt, jeZ napliiuji bezpe¢nostni
politiku statu a jeji soucast - obrannou politiku. Témito dokumenty jsou: legislativa,
politické bezpecnostni mezinarodni a narodni dokumenty, dalsi dokumenty pro zajisténi
obrany a bezpecnosti.

m Etapa demokratizace byla podle autorti v armadé zahdjena bezprostfedné po
17. listopadu 1989, stala se soucdsti sametové revoluce a jejich opatfeni a projevu
v ozbrojenych silach. Pferod CSLA v ti&inny nastroj obranné politiky demokratického
statu byl pomérné rychly. Vytvoreni zakladnich legislativnich podminek pro zaveden{
civilniho fizeni a demokratické kontroly armady podle piistupl ovérenych v zapadnich
demokratickych statech se podafilo dosdhnout jiZ v prub&éhu roku 1990.

Potvrdilo se, jak uvadéji autofti, Ze vytvoreny legislativni rimec, ktery nové forma-
lizoval vztahy mezi orgdny moci vykonné, zdkonodarné a soudni, neni plné funk¢ni,
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pokud v tomto systému nejsou odbornici s potfebnou tdrovni znalosti a zkusSenosti.
Nové vznikajici politické strany v CR nedisponovaly dostateénym poétem takovychto
odborniki a potykaly se s problémem obsadit funkci ministra obrany nevojikem nebo
takovou civilni osobou, kterd by v potfebném rozsahu zvladla problematiku bezpecnosti,
obrany a vojenstvi.

Tato charakteristika pomérné presné odrazi procesy, které v této etap€ probihaly.
Kdybychom chtéli identifikovat néktera klicova strategickd rozhodnuti, zejména ze
sociologického a persondlniho hlediska, urcité bychom nemohli prehlédnout ta, ktera
vedla k velmi citlivému a zaroven obezfetnému vyrovnani se jak s byvalymi pfislus-
niky armady, ktefi z ni museli odejit kvili okupaci, tak s t€émi, kdo z ni museli odejit
v disledku polistopadového vyvoje. Bylo tomu tak proto, Ze v prvnich polistopadovych
letech doslo ve vedeni rezortu i armady ke vzacné personalni symbiéze dosud slouzicich
a nové prichozich vedoucich predstavitel.

Personalné to predstavovalo tfi vyznamné kroky. Bezprostifedné po 17. listopadu 1989
odesli ti, kdo v rezortu a v armadé rozhodné nemohli setrvat. Pfitom se to stalo dustojné
véetné poskytnuti zakonnych pozitkl, coz zaroven otupilo moznost eventudlnich nega-
tivnich reakci; mohli odejit i ti, kdo v armadé nechtéli z nejriznéjsich osobnich divoda
slouzit. Zaroven probihaly rehabilitace, které napravily kfivdy minulosti.

A pokud jde o prislusniky rezortu a armady, ktefi v armadé chtéli setrvat, paradoxné
proti predstavam dosavadniho vedeni, nové prichozi predstavitelé ministerstva prosadili
nepolitické provérky, jako tomu bylo po 21. srpnu 1968, ale odborné atestace, coz bylo
nejen z hlediska vykonu pracovné profesnich rolim adekvatnéjsi, ale vytvorilo i urcité
predpoklady pro budouci profesionalizaci armady.

Ke $kodé kontinudlniho vyvoje bohuZel po ptichodu Antonina Baudyse a Miroslava
Kalouska rezort tuto politiku s prvky participativn{ demokracie opustil.

m Etapa integrace, ktera se podle autort zakonité prolinala s nedokon¢enou demo-
kratizaci a probihala uz v oddélenych podminkach samostatné CR a SR, byla zahdjena
k 1. lednu 1993 rozd&lenim CSFR a jeji armady na dva nové a zcela nezavislé celky.
V této etapé se vymezila obrannd politika CR jako samostatného statu. Podle mezindrodni
orientace miiZzeme hodnotit jednozna¢né nasmérovani na zapadni politicko-vojenské
demokratické struktury, tedy na kolektivni zajiStovani bezpecnosti a obrany statu.

Cile obranné politiky CR podle autorii v zakladnim sméru vymezila v roce 1995 Bil4
kniha o obran& Ceské republiky. Vice neZ estileté obdobi zakonéilo piistoupeni CR
k Severoatlantické smlouvé 12. bfezna 1999, ¢imz byl dosaZen dlouhodoby politicky
a strategicky cil na cesté k posileni obrany CR. Tato etapa byla spojena s fadou legi-
slativnich zmén. Parlament schvalil soubor tzv. branné legislativy. Byly vypracovany
a vladou prijaty zakladni strategické a koncepcni dokumenty, které vyznamné ovlivnily
zaji§tovani bezpeénosti a obrany CR v dlouhodobgj§im ¢asovém horizontu. Slo zejména
o Bezpecnostni strategii Ceské republiky a Vojenskou strategii Ceské republiky.

I kdyz to vypada na bezproblémovy vyvoj, je to jen zdanlivé. Obdobi bylo pozna-
menano jesté vice tim, o ¢em se autofi zminuji v etapé demokratizace jako o jisté krizi
personalniho zajisténi civilniho fizeni rezortu. Vétsina politickymi stranami vybranych
politikti nebyla pro vykon takové role pripravena nebo ji pojala tak, Ze to podstatné
podvézalo vyvoj rezortu a armady a s disledky se potykdme dosud. Projevilo se to
v prili§ velkém mnoZstvi organiza¢nich zmén, které nemély funkéni opodstatnéni.
Dochézelo k vaZznym chybam v investi¢ni ¢innosti, coz zplsobila finanéni ztraty. Byl
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vytvoren i ekonomicky systém, ktery umoznoval korupci. Odhalené korup¢ni kauzy az
na vyjimky u soudu neskoncily.

m Etapa reforem je podle autor vyznamna zaméfenim dovniti ozbrojenych sil na
proces profesionalizace a zmény vnitinich funkci, vztahd a dkolt rovnéZ ve vazbé na
ukonceni vojenské zdkladni sluzby (konskripéniho typu armady). Bezpec¢nostni realita
prinesla v této etapé vyznamny podnét, jimZ byl teroristicky ttok na USA 11. zai{
2001. Prijaté koncepcni dokumenty vedly k navrhu na Gplné zruseni vojenské zakladn{
sluzby a vytvoreni plné profesiondlni armady po politickych zpresnénich k 1. lednu
2005. V roce 2003 byla aktualizovéna Bezpeénostni strategie Ceské republiky a o rok
pozdé&ji i Vojenska strategie Ceské republiky. Oba dokumenty akcentovaly komplexni
pristup k zajiStovani bezpecnosti a obrany zemé ve spoluprici se spojenci. V tomto
obdobi byla pozornost politiki zamétena na splnéni podminek pro vstup do EU, jejimz
¢lenem se CR stala 1. kvétna 2004

Problémy v civilnim fizeni rezortu vedly k tomu, Ze do ¢ela rezortu opét prisli vojaci
nebo politici spjati s rezortem a armadou. S odstupem casu se nepotvrzuje, Ze by to
znamenalo vyznamnéjsi pozitivni zménu. Armada sice byla profesionalizovana, ale ne
v souladu s piivodnimi zaméry, tzn. postupné profesionalizovat ty vojenské funkce nebo
odbornosti, které jiZz nemohli vykondvat vojaci v zdkladni sluzbé. V podstaté okamzity
prechod k profesiondlni armadé k jednomu datu byl determinovan politickym cilem —
ovlivnit rozhodovani mladych lidi ve volbach. Diskuze se vedla i o modelu armady, a to
mezi podobou armady expedi¢niho typu a armadou obrannou. Z objektivnich divoda
prevazil model prvni, coz vedlo k tomu, Ze se opomijela obranna funkce, s ¢imz se
v soucasné dobé vyporadame v souvislosti s tzv. poafghanskym obdobim.

m Etapa transformaci je v periodizaci autord posledni etapou pfi prizpisobovani
obranné politiky a obrannych aktivit CR pro dosaZeni schopnosti armady v ménicich
se podminkach. Byla zahdjena v roce 2005 prechodem na plné profesionalni armadu
s ukoncenou vojenskou zdkladni sluzbou. Etapa je transformacni proto, Ze reaguje
na prubéh transformace NATO po prazském summitu v roce 2002 a po istanbulském
summitu v roce 2004.

Tato etapa trvd a ma-li byt do roku 2018 uspésné ukoncena, predpoklada to predevsim
ziskat odpovidajici finan¢ni prostfedky. To ovSem bude svizelné. Rezort, pokud jde
o Cerpani vojenského rozpoctu, rozhodné nema dobrou povést. Tézko si ji ovSem ziska,
pokud nepredstoupi po pristich parlamentnich volbach pried novou vladu s kritickou
sebereflexi, aby jeho predstavitelim uvéfila.

Publikace autort v Cele s neddvno tragicky zesnulym Josefem JanoScem odvedla velmi
solidni a korektni praci. Je tak zaroveti distojnym holdem jeho prici i jeho pamatce.
Kniha m4 i velmi dobrou grafickou droven, je prehledna a lze ji viele doporucit.

PhDr. Antonin Rasek
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