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Abstrakt:

Diilezitou soucdsti bezpecnosmiho systému Ceské republiky je rizeni hospoddr-
skych opatrent pro krizové stavy, jmenovité statnich hmotnych rezerv. Z institu-
ciondlniho hlediska ndleZi tato piisobnost ustrednimu spravnimu viradu — Sprave
statnich hmotnych rezerv (SSHR). Jakd je role této instituce z hlediska spravovani
statnich hmotnych rezerv? Jak se do jejiho fungovani promitaji zmény v bezpec-
nostni situaci? Jak nahliZeji na instituciondlni fungovani Spravy stdatnich hmotnych
rezerv odbornici z oblasti bezpecnostni problematiky, z virovné tistredni stdatni
spravy i akademické obce? To jsou zdkladni otdzky, na které hleda tato studie
odpovéd.

Abstract:

The control of emergency economic measures, namely state material reserves,
is an important part of Czech security system. From the institutional point of view,
all is run under the authority of a central institution—the Administration of State
Material Reserves (ASMR). This paper deals with its role in the management of
state material reserves, reflects problems and consequences resulting from the
changes in security surrounding, re-evaluates opinions and views both by experts of
state administrations and academic community. Those are the main key questions
the study seeks an answer.
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Bezpecnost je jednou z primarnich potteb, jejiz uspokojent je nezbytné pro existenci
spolecnosti. V bezpe€nosti a bezpe¢nostnim systému dochdzi k fadé€ zmén, jak ve svych
pracech ukazuje fada autord zabyvajicich se problematikou bezpecnosti (napt. Bala-
ban, M. - Duchek, J. - Stejskal, L. eds., 2012). Potteba zabyvat se novymi jevy vznika
v souvislosti s objevovanim se krizovych stavi (viz napt. Bystersky, P., 2012; Némec,
I. - Zilinek, M. - Luzny, J., 2007) i piipravou hospodaiskych opatieni pro krizové stavy
(napt’. Novak, M., 2001). Zmény probihajici v oblasti vnitini i vnéjsi bezpecnosti vedou
k nastoleni problému, jak zajistit efektivné fungujici bezpecnostni systém statu (Krulik,
V., 2011) a zda je v jeho ramci potfebné provadét instituciondlni zmény (Zavésicky,
J., 2004). V této stati se zabyvame analyzou jednoho z prvki bezpe¢nostniho systému
a to Spravou statnich hmotnych rezerv. Jakou roli ma Sprava statnich hmotnych rezerv
v soudobém bezpecnostnim systému? Je i nadéle potiebna jeji ¢innost? Je Zadouci pro-
vést reformni zmény v jejim fungovani nebo ji ponechat v existujicim stavu? Cilem této
stati je pokusit se hledat odpovédi na dané otazky. K tomu vyuZzivame i vlastni vyzkum
provedeny formou dotazovani s pfednimi bezpeénostnimi experty CR.

1. Role uradu Sprava statnich hmotnych rezerv v systému
hospodarskych opatreni statu pro krizové stavy

Historicky vzato, instituce Sprava statnich hmotnych rezerv vznikla na zakladé
vladniho nafizeni ¢. 43/1959, Sb., o Spravé statnich hmotnych rezerv ze dne 3. cer-
vence 1959 a do listopadového prevratu 1989 prosel urad i legislativni dprava jeho
¢innosti nékolika zménami. K nejvyznamnéj$im preménam doslo v disledku rozpadu
socialistického reZimu v roce 1989 a po rozpadu Ceskoslovenska. Sprava statnich hmot-
nych rezerv byla za¢lenéna mezi tstiedni spravni ifady CR zdkonem Ceské ndrodni
rady ¢. 21/1993 Sb. Jeji ¢innost je od roku 1993 az do soucasnosti upravena zdkonem
¢.97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. Tento zdkon byl za svoji
dvacetiletou existenci celkem sedmkrat novelizovan.

V soucasné dobé je timto zdkonem pasobnost Spravy stitnich hmotnych rezerv
definovana nasledovné: Sprdava zabezpecuje financovdni hospodarskych opatrent pro
krizové stavy (viz zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospoddrskych opatrenich pro krizové stavy
a o zméné nékterych souvisejicich zdakonit, ve znéni pozdéjsich predpisii) a financovani,
obmeénu, zaménu, piijcku, uvolnént, ndjem, prodej, skladovant, ochrariovani a kontrolu
stdtnich hmotnych rezerv a podle poZadavkii krizovych planii i jejich porizovdni. Sprdva
plni dalsi iikoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem (viz zdkon ¢. 189/1999 Sb.,
o nouzovych zasobdch ropy, o reSeni stavii ropné nouze a o zméné nékterych souviseji-
cich zdkonii /zdkon o nouzovych zdsobdch ropy/). Tyto ¢innosti zajistuje v soucinnosti
s ostatnimi ustrednimi orgdny stdatni spravy.

Za dobu existence Gfadu doslo k podstatnym zméndm v jeho vécné pisobnosti. Jestlize
na konci osmdesétych let byl tirad (viz zdkon ¢. 194/1988 Sb., o pisobnosti federalnich
ustfednich orgdnt statni spravy) explicite pojiman i jako koncep¢ni a analyticky organ
v oblasti hospodarské mobiliza¢ni pripravy narodniho hospodafstvi, dochazi postupné
(zejména po rozpadu Ceskoslovenska) ke zm&ndm v piisobnostech tiadu. Tyto zmény
souvisi se zmé&nénou bezpecnostni situaci, predevsim disledky rozpadu vychodniho

bloku - tj. koncem konceptu bipolarni bezpecnosti zaloZeného na ,,rovnovaze strachu*
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a trvalé hrozbé vojenského konfliktu mezi obéma vojenskymi uskupenimi (NATO
a VarSavskou smlouvou). Tento problém je v soucasné dobé pomérné€ obsirné zkouman,
a to i na strankach casopisu Vojenské rozhledy, kde zdjemci mohou nalézt potrebné
informace o proménach politicko-vojenské bezpecnosti (napt. prace M. Balabana, J.
Eichlera, A. Raska). Je taktéz skute¢nosti, Ze v predmétném obdobi doslo k vyznam-
nym instituciondlnim zmé&nam ve fungovéni bezpecnostniho systému CR, kterym se
rozumi ,,systém statnich organi, organti izemnich samospravnych celkt, ozbrojenych
sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbor(, zdchrannych sbort, havarijnich sluzeb a dalsich
pravnickych a fyzickych osob, jejich vazeb a ¢innosti zabezpecujicich koordinovany
postup pfi zajistovani bezpecnosti stitu a obyvatel. Funkce bezpecnostniho systému
je tzce spojena s otdzkami spojenymi s feSenim mimoradnych a krizovych situaci.*
(Zavesicky, J., 2004, s. 92-93)

Nezastupitelnou roli v bezpe¢nostnim systému CR m4 vldda jako vykonny organ
statni moci. Pokud vlada projednava problémy tykajici se Spravy statnich hmotnych
rezerv, je predseda dradu prizvan na jeji jednani. ProtoZe predseda Spravy statnich
hmotnych rezerv neni ¢lenem vlady, jsou dokumenty tykajici se problematiky tohoto
uradu predklddany na jednani vlady zpravidla prostiednictvim ministra prumyslu
a obchodu. Role ministra primyslu a obchodu vici Spravé statnich hmotnych rezerv
je upravena usnesenim vlady ze dne 14. srpna 2013 €. 632, které stanovuje ministrovi
vici tomuto Gradu vykon koordina¢ni a informacni funkce (obé funkce vSak nejsou
bliZe specifikovany).

1.1 Bezpecnostni rada statu

Je mozné predpokladat, Ze uvedené funkce mize vuci Spravé statnich hmotnych
rezerv do zna¢né miry vykonavat i Bezpe¢nostni rada statu a jeji poradni vybory, [1] ve
kterych je predseda Spravy statnich hmotnych rezerv zastoupen jako ¢len. Pro tplnost
uvadime, Ze Sprava statnich hmotnych rezerv se podili rovnéz na ¢innosti dstfedniho
krizového stabu, [2] ktery je orgdnem Bezpecnostni rady statu.

Vyznamn4 je i role Spravy statnich hmotnych rezerv jako jednoho z prvku ekono-
miky obrany statu. Stat formou vytvareni a nakladani se staitnimi hmotnymi rezervami
zabezpecuje ekonomické zdroje (materidl a vyrobky) pro potencidlni krizové stavy
vyvolané hrozbami vojenského i nevojenského charakteru. Role Spravy statnich hmot-
nych rezerv je specifickd svym presahem, nebot se podili jak na zajiStovani vnitin{
tak i vné&jsi bezpecnosti (Pernica, B., 2011, s. 67). Uvedenou skutecnost lze oznacit
za jisté specifikum tohoto tradu pfi zajiStovani bezpec¢nosti statu jako celku. Jedna
se o charakteristiku natolik vyraznou a svym zpusobem nezastupitelnou, Ze hovor{
ve prospéch zachovani prvku Spravy statnich hmotnych rezerv v systému zajistovani
bezpecnosti statu. Sprava statnich hmotnych rezerv sehrava vyznamnou roli pfi feseni
hospodarskych opatieni v pripadé vzniku krizovych stavt. Ty lze v kontextu legislativy
CR Klasifikovat nasledovng (viz tab. 1).

Sprava statnich hmotnych rezerv sehrava vyznamnou roli pfi feSeni hospodarskych
opatfeni v pripadé vzniku krizovych stavii. Mozné krizové stavy vyvoldvaji takovy
stav ve spolecnosti, kdy je potebné realizovat takova hospodarska opatrenti, kterd maji
zajistit uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb obyvatelstva s naslednym odstrafiovanim
disledkd krizovych stavi. Vymezeni ,,systému hospodarskych opatieni pro krizové
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stavy* zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy, vyslovné
neobsahuje. K jeho vymezeni vSak miZeme vyuzit znéni § 2, odst. 1, pism. a) a § 4
a rozumét jim soustavu vazeb vytvarenych organy verejné spravy s cilem zabezpecen{
nezbytnych dodavek vyrobkd, praci a sluzeb pro prekonani piipadnych krizovych
stavt, pri¢emz zdkladnimi prvky (resp. podsystémy) systému hospodarskych opatient
jsou nouzové hospodarstvi, hospodéiska mobilizace, pouziti statnich hmotnych rezerv,
vystavba a ddrzba infrastruktury a regulacni opatteni.

Tab. 1: Krizové stavy v CR

Typ
krizového Zikonna uprava Vyhlasuje Ukel vyhlaseni
stavu
Hejtman kraje,
Stav Zakon ¢. 240/2000 Sb., primator Hlavniho | Pfi ohrozeni zivoti, zdravi
nebezpec¢i | krizovy zakon mésta Prahy na dobu | majetku, zivotniho prostiedi
maximalné 30 dnt
Znacné ohrozeni zivoti, zdravi,
, Z4kon €. 110/1998 Sb., ) majetkuv, vnlgmlho pgradkg
Nouzovy A Vlada na dobu a bezpecnosti v souvislosti
o bezpecnosti Ceské Y 2 o P .
stav . maximalné 30 dni | s zivelnimi pohromami,
republiky o 5 e
ekologickymi a primyslovymi
havariemi
Stav | Zakon . 110/1998 Sb., , OhroZeni svrchovanosti stéu,
. P Parlament na navrh | jeho uzemni celistvosti nebo
ohrozeni o0 bezpecnosti Ceské . 31 2 a5
R ] vlady demokratickych zakladd jeho
statu republiky ——
zfizeni
Zakon ¢. 1/1993 Ohrozeni svrchovanosti statu,
Sb., Ustava Ceské jeho uzemni celistvosti nebo
Vialecny republiky a Gstavni Parlament Ceské demokratickych zakladt
stav zéakon ¢. 110/1998 Sb., republiky jeho zfizeni, pii potiebé plnit
0 bezpecnosti Ceské mezinarodni zavazky o spolecné
republiky obrané

Pramen: Zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky; ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky; Zakon &. 240/2000 Sb., krizovy zékon; Zakon &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatfenich pro krizové stavy. Tabulka vlastni.

Funkci podsystému (resp. prvku) nouzového hospodarstvi je zajistit, aby byly
zakladni materidlni potfeby obyvatelstva, podpora ¢innosti hasi¢skych zachrannych
sbort a havarijnich sluzeb a podpora vykonu vefejné spravy realizovany zpusobem,
ktery je obvykly v mimokrizovych stavech. Role Spravy statnich hmotnych rezerv je
v nouzovém hospodarstvi dana pfedevsim tim, Ze fesi pozadavky ustfednich spravnich
uradu, které se podileji na sestaveni planu civilnich zdrojd, pficemZ na zdkladé tohoto
planu jsou vytvareny pohotovostni zasoby ¢i zdsoby pro humanitarni pomoc, které jsou
soucasti statnich hmotnych rezerv (Bystersky, P., 2000, s. 30).

Spréva statnich hmotnych rezerv taktéz vstupuje do interakci s prvkem hospodarské
mobilizace, a to jiZ v rdmci jeji piipravy, kdy urcuje jeji subjekty. Na zdklad€ pozadavka
ozbrojenych sil ¢i ozbrojenych bezpecnostnich sbori mohou byt uzavirdny smlouvy
s pfipadnym dodavatelem formou tzv. mobiliza¢ni dodavky. Jestlize je vyhlasen kri-
zovy stav, pak je tento dodavatel povinen prednostné vyrobit tuto mobilizaéni dodavku.
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Dodavatelé mobiliza¢nich dodavek ¢i dodavatelé nezbytnych dodavek pfi stavu ohrozeni
¢i vale¢ného stavu muze jako subjekty hospodarské mobilizace jmenovat (na navrh vécné
prislusného spravniho tradu) predseda Spravy stitnich hmotnych rezerv (podrobnéji
viz Némec, I. - Zilinek, M. - Luzny, J., 2007, s. 59).

Infrastrukturni prvek systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy zahrnuje
vystavbu a tdrzbu objektt (véetné jejich vybaveni) pro zajisténi hospodarskych opatieni
pro krizové stavy.

Z objekti vyuZzivanych Spravou statnich hmotnych rezerv do podsystému (prvku)
infrastruktury fadime zejména zdvody Spravy statnich hmotnych rezerv, sklady, skladové
aredly, s nimiz je piisluSnd hospodafit Sprava statnich hmotnych rezerv, dale skladové
aredly, jejichZ udrzbu a spravu zajistuji smluvni partnefi, nadrze pro skladovani zasob
ropy a ropnych produktt, obilni sila (Rektotik a kol., 2004, s. 97).

Do podsystému infrastruktury patif i pozemni komunikace, Zelezni¢ni cesty, pfi-
stavy a letiSté, jejichZ prostiednictvim je zajiStovana obsluha vyse uvedenych objekti
(Novik, 2001, s. 132). Ustiedni spravni tfady mohou s odvolanim na své krizové plany
uplatnit u Spravy statnich hmotnych rezerv pozadavek na thradu vystavby novych
objektl infrastruktury.

Regulaéni opatreni jsou dal$im prvkem systému hospodaiskych opatieni pro kri-
zové stavy. Ta jsou uplatnéna pfi nesouladu mezi nabidkou a poptavkou po statcich
a sluzbéach v obdobi opatfeni pro krizové stavy. Cilem regulace je ovlivnit (regulovat)
spotfebu surovin, vyrobkd a sluzeb s ohledem na krizové plany.

1.2 Profesni vzdélavani a kontrolni ¢innost

Sprava statnich hmotnych rezerv plni vyznamnou roli i pfi profesnim vzdélavani
zaméstnanct vetejné spravy a pracovnikt dodavateli mobilizacnich dodavek. Realizuje
pro né¢ vzdélavaci kurzy ve spolupraci s Institutem krizového managementu Vysoké
Skoly ekonomické v Praze.

Pro fungovani systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy a zajisténi jejich
soucinnosti ptsobi od roku 2001 informac¢ni systém ARGIS, k némuz uzivatelé pfistu-
puji prostiednictvim internetové sit€. Pro zadavani pozadavkl na vécné zdroje v dobé
krizovych stavt byl vyvinut informa¢n{ systém krizové komunikace KRIZKOM, ktery
vyuziva uvedeného systému ARGIS a systému pro evidenci statnich hmotnych rezerv
KISKAN SSHR.

Sprava statnich hmotnych rezerv plni vyznamnou roli i pfi zajiStovani kontrolni
¢innosti u spravnich tradd, subjektd hospodarské mobilizace, dodavatelit mobilizacnich
a jinych nezbytnych dodavek.

Predmétem kontroly miiZe byt piiprava hospodarskych opatieni a rovnéz kontrola
vyuziti finanénich prostfedkd, které byly poskytnuty z rozpoctové kapitoly statniho
rozpoctu 374 - Sprava statnich hmotnych rezerv.

Jak je z uvedenych Cinnosti zfejmé, Sprava statnich hmotnych rezerv plni vyznam-
nou instituciondlni funkci v systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy. Je to
subjekt, ktery md i nadale svoje misto zejména v systému spravovani statnich hmotnych
rezerv a systému fizeni hospodarskych opatieni pro krizové stavy. Analogické instituce
najdeme i ve srovnatelnych sousednich statech jako je Polsko a Slovensko.
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2. Pohled na €innost a zmény ve fungovani Spravy
statnich hmotnych rezerv o€ima bezpeénostnich fidicich
pracovnika a bezpe¢nostnich odborniku

r qr _z

V predchozi ¢asti této studie jsme poukazali na problémy souvisejici se spravova-
nim statnich hmotnych rezerv v rdmci bezpec¢nostniho systému. V této ¢asti se budeme
zabyvat analyzou vysledkl dotazovani dvandcti expertt, ktefi pisobi ve statni spraveé,
v mezindrodni{ organizaci, politice a na akademické pudg. Jejich vytipovani bylo uci-
néno na zakladé expertni pomoci vedouciho Stfediska bezpecnostni politiky Centra
pro socidlni a ekonomické strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze
PhDr. Milose Balabana, Ph.D. Byl sestaven seznam dvandcti expertd, jejich anonymi-
zovany prehled podava nasledujici tabulka.

Tab.: 2: Piehled expertil

a o vy Vysledek osloveni
Kod Piisobisté Lo , «
Pracovni zarazeni experta (spolupracoval ,,ano*;
experta experta «
nespolupracoval ,,ne)
védecko-
A vyzkumné vedouci pracovisté ano
pracovisté
mezinarodni . ..
B pracovnik agentury pii OECD ano
agentura
@© politik expert na bezpecnostni problematiku ne
vrcholovy manazer pracujici v oblasti
D statni sprava hospodarskych opatieni pro krizové stavy ano
na ustfednim spravnim tradé X
vrcholovy manazer zabyvajici se
E statni sprava problematikou statnich hmotnych rezerv ne
na ministerstvu M
vrcholovy manazer zabyvajici se
F statni sprava problematikou statnich hmotnych rezerv ano
na ministerstvu N
vrcholovy manazer zabyvajici se
G statni sprava problematikou statnich hmotnych rezerv ano
na ministerstvu N
vrcholovy manazer zabyvajici se
H statni sprava problematikou statnich hmotnych rezerv ne
na ministerstvu O
vrcholovy manazer zabyvajici se
I statni sprava problematikou obrany a bezpe¢nosti CR ano
na ustfednim spravnim tGfadu Y
J St4tnilsoriva vrcholovy manazer Hasi¢ského ano
P zachranného sboru CR
vrcholovy manazer zabyvajici se fizenim
K statni sprava obrannych ptiprav ano
na Generalnim §tdbu Armady CR
. vrcholovy manazer institutu Hasi¢ského
IL yzk y institut , ! 5
vyzkumny institu zachranného sboru CR ano
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Uvedenym experttim byl zaslan dotaznik obsahujici jedendct otazek tykajicich se role
a pasobnosti Spravy stitnich a hmotnych rezerv. Otdzky dotazniku jsou uvedeny nize
v ramci tzv. znéni otazky. U kazdé otazky byl vyc€lenén prostor pro doplnéni vlastniho
komentare oslovenych odborniki. Tento komentar je soucasti kvalitativniho vyhodno-
ceni. Experti byli osloveni elektronicky s Zadosti o vyplnéni dotazniku. Zaroven jim
byla nabidnuta moznost se vyjadfit i formou osobniho rozhovoru. Tato moZnost ze
strany experti nebyla vyuZzita.

Celé Setreni probihalo v mésici dubnu 2013. Vysledky vypovédi a odpovédi jsou
obsaZeny v tabulkdach. Vzhledem k objektivné malému poctu expertu, ktefi se danou
problematikou zabyvaji, a tim i malému vzorku oslovenych expertd, je potfebné ¢iselné
udaje brat pouze jako ilustrativni informace. Podstatné jsou vysledky kvalitativni ana-
lyzy, ktera je zaloZena na zpracovani vypovédi oslovenych expertt (viz komentare pod
tabulkami).

Tyto informace je mozné v praxi vyuZit jako zdroj informaci k pripadné diskuzi
o zaméfeni a ¢innostech Spravy statnich hmotnych rezerv.

Prvni otazka se zaméfila na smysl existence instituce Spravy stitnich hmotnych
rezerv (viz tab. 3).

Tab. 3: Odpovédi na otazku ¢. 1

Znéni otazky: , Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen SSHR) byla zrizena v roce 1959. Jste
pfesvédéeni, Ze existence podobného uradu ma smysl i po konci studené valky, tj. v dobé, kdy bezpecnost
CR je garantovana zejména jejim clenstvim v mezindarodnich organizacich EU a NATO? *

Odpovéd’ Procento odpovédi

Urcité ne 11,1

Spise ne 11,2

Spise ano 33,3

Urc¢ité ano 44.4

Na véc nemam jasny nazor 0,0

¥ 100, 0%

Pramen: Vlastni prozkum.

V komentfi na tuto otdzku respondenti uvadéli, Ze piestoZe je CR lenem mezina-
rodnich organizaci a ma svym clenstvim v NATO zabezpecenu aliancni bezpecnost,
nesnimé to z CR prvotni odpovédnost za vlastni obranu. ProtoZe se jedn4 o kolektivni
bezpecnost, je bezpecnost statu nedilné spjata s bezpecnosti v euroatlantické oblasti.
S ohledem na charakter sou¢asného bezpecnostniho prostiedi nekon¢i ochrana ob&ant
a obrana statniho tGzemi na hranicich CR. V komentéfi se uvadi, Ze ptisobnost Spravy
statnich hmotnych rezerv se zdsadné¢ zménila. Diivéjsi obsah jeji ¢innosti byl prvotné
zaméfen na podporu vojenskych krizovych situaci, kdeZto v soucasnosti je tato ¢innost
spiSe okrajova. Jeji hlavni zaméreni je v soucasné dobé soustifedéno na feSeni nevojen-
skych krizovych situaci (jako jsou napt. povodné, technologické havarie, epidemie).
Tyto typy krizovych situaci se stivaji stale vice aktualnéj$imi. Pfi jejich (mozném)
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feSeni ma svoji vyznamnou roli Sprava statnich hmotnych rezerv. Na strané druhé je
potiebné zminit, Ze fada zemi EU a NATO takovou instituci nema4, presto jsou podobné
pisobnosti vykonavany.

Druha otazka se zabyvala postojem respondentt k zdkonu o pusobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv a moznosti jeho dprav. Vysledky dotazovani ukazuje tab. 4.

Tab. 4: Odpovédi na otazku ¢. 2

Znéni otazky: ,,Piisobnost SSHR je legislativné upravena zejména zakonem ¢. 97/1993 Sb., o puisobnosti
SSHR. Uvedeny zakon ma pouze 9 paragrafit a chybi v ném napr. definice zakladnich pojmu (minimalni
stav, orientacni cilovy stav apod.), nejsou v ném stanoveny pozadavky kladené na ochranovatele statnich
hmotnych rezerv, neupravuje procesy spojené se spravovanim statnich hmotnych rezerv. Obdobné pravni
predpisy platné na Slovensku i v Polsku upravuji nakladant se statnim majetkem mnohem podrobnéji. Na
zakladé vyse uvedeného a Vasi zkuSenosti s pravni upravou piisobnosti SSHR oznacte, prosim, tvrzeni,
se kterym se nejvice ztotozinujete.*

Procento
X3
Rt odpovédi
Zakon o pusobnosti SSHR je zcela postacujici a v praxi je stavajici pravni Gprava 23
zcela dostatecna. ?
Pfedmétny zakon vykazuje jisté nedostatky, které by bylo mozné odstranit jeho 333
novelizaci. Novelu zakona vSak neni nezbytné pfipravovat okamzité. ’
Predmétny zakon vykazuje nedostatky, které by bylo mozné odstranit jeho 333

novelizaci. Prace na novele tohoto zakona by mély byt zahajeny co nejdiive.

Predmétny zakon vykazuje zavazné nedostatky, které je mozné odstranit pouze
pfijetim zcela nového zékona, coz si vSak vyzada pomérné dlouhé casové obdobi 11,1
pro jeho piipravu.

Na véc nemam jasny nazor. 0,0

Y 100%

Pramen: Vlastni prizkum.

V odpovédich i komentarich u této otazky se experti ndzoroveé znacné rozchézeli.
Jejich nazory je mozné metodicky uclenit do dvou skupin. Prvni skupina odbornikd
oznacenych kdédy D, G aJ k danému uvedla, Ze absence nékterych institutl ve stavajici
pravni tGpravé je eliminovana ve smluvnich vztazich uzavienych mezi Spravou stat-
nich hmotnych rezerv a ochratiovateli statnich hmotnych rezerv. Tyto smluvni vztahy
se 1idi zdkonem ¢. 513/1991 Sb., obchodnim zdkonikem. Déle pripominaji, Ze dalsi
vyznamné pravni predpisy z hlediska pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv (zakon
¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobéch ropy, zdkon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon
a zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy) prosly legisla-
tivnim procesem pomérné nedavno ¢i do nich byly zapracovany vyznamné tpravy.

Druha skupina odbornikd je zjevné kriticka. Tvoi{ ji experti s kody A, B, F, K, TaL.
Uvadi, Ze zdkon o pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv vykazuje z dne$niho
pohledu naprosto zasadni nedostatky. Pri¢iny tohoto stavu spatiuji v historickém kon-
textu vzniku zdkona, ten se pfipravoval v hektické dobé€ po rozdé€leni federativniho statu

a v podstaté na posledni chvili. V komentéfich bylo upozornéno na pravni zasadu, Ze
orgén verejné spravy muze Cinit pouze to, co mu zakon vyslovné uklada nebo alespon
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pripousti. Z tohoto pohledu by si pravni Gprava obsaZend v uvedeném zdkonu radu
zpresnéni zaslouzila. Experti zaroven upozornili, Ze z nejasnych pravidel mize vyplynout
problém nerealné objektivni kontroly ¢innosti Spravy statnich hmotnych rezerv. To,
zda jit cestou novely stavajiciho zakona ¢i cestou zakona zcela nového, experti vztéhli
k problematice existence Spravy statnich hmotnych rezerv jakozZto samostatného tradu.
Pfi pripravé zdkonnych zmén by méla byt analyzovana moznost prevedeni stavajici
pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv na jiné trady. Konkrétné jimi bylo uve-
deno Ministerstvo vnitra - Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR ¢&i
Ministerstvo primyslu a obchodu. Tento krok by dle odborniki vedl k dspote verejnych
prostiedkit minimalné u obsluznych ¢asti ¢innosti té€chto rezortd (napt. personalistika,
logistika). K tomuto nazoru experti dodavame, Ze ptipadné navrhované institucionalni
zmény by bylo Zadouci podepfit nakladové uzitkovou analyzou a prozkoumanim, jaké
dodate¢né naklady by takovou transformaci vznikly a jaké indukované ndklady by s ni
byly spojeny.

Treti otazka sméfovala k problému uvoltiovani statnich hmotnych rezerv. Nazory
respondentl na tento problém ukazuje tab. 5.

Tab. 5: Odpovédi na otazku €. 3

Znéni otazky: ,.Statni hmotné rezervy jsou majetkem statu, se kterym je prislusnd hospodarit SSHR.
Primdrnim ditvodem jejich vytvareni je zajistént bezpecnosti CR. Vidda vsak miize v nékterych pripadech
rozhodnout o zapujceni vybrané polozky rezerv, prikladem miize byt schvaleni zapuijcky maximalne 100
tis. tun obili ke zmirneni disproporce na domdacim trhu s obilovinami (usneseni viady ze dne 23. ledna
2013 ¢. 64). Viada zaroven vyjadrila souhlas s tim, aby do konce letosniho roku byl docasné snizen
minimalni limit obilovin ve statnich hmotnych rezervach o 100 tis. tun. Oznacte, prosim, tvrzeni, se
kterym se nejvice ztotozinujete.”

Procento
A’
Odpovéd odpovédi
Takovy krok je v poradku, vlada ma mit pravo uzivat statni hmotné rezervy 19

s

i k potfebnym intervencim na trhu.

Takovy krok vlady je v poradku, vlada muze statni hmotné rezervy vyuzit
k intervenci na trhu, vyzaduje-li to trzni situace, ale nesmi dojit k poklesu jejich 222
vyse pod stanovené minimalni limity.

Vlada muze statni hmotné rezervy vyuzit k zasahu na trhu, avsak napf. schvaleni
docasného snizeni minimalniho limitu by mélo byt opatieni zcela vyjimecné spojené 22,2
pouze se zcela kritickou trzni situaci u dané polozky hmotnych rezerv.

Vlada by k takovému kroku nemeéla pfistupovat, smyslem statnich hmotnych rezerv

neni zasahovani do fungovani trznich mechanismi mimo obdobi po vyhlaseni 33,4
krizovych stavi.

Na véc nemam jasny nazor. 0,0
D) 100%

Pramen: Vlastni prizkum.

Pfi odpovédi na tuto otazku doslo z hlediska odborného stanoviska k danému pro-
blému k pomérné rovnomérnému rozloZeni nazora. Pokud tyto nazory rozdélime do
dvou skupin, pak prvni skupina expertt (tvoif ji experti s kody A, D, F, G, 1aJ) zastava
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nazor, Ze vlada ma pravo i povinnost vytvaret podminky pro udrzZeni stability a rozvoj
domaci ekonomiky. Je-li nejlepsim feSenim vyuziti staitnich hmotnych rezerv, aniz by
byly ohroZeny bezpecnostni zajmy statu, je takovyto zplsob stitni ingerence namisté.
Zasoby obili jsou ve statnich hmotnych rezervach (ostatné témér jako vSechny jejich
polozky) vytvareny na zdkladé vystupt krizovych pland tzv. vécné prislusnych dstied-
nich spravnich Gradd. V pripadé zasob obili se jedna o Ministerstvo zemédélstvi. Pokud
toto ministerstvo, které je odpovédné za zajisténi potravinové bezpecnosti CR, rozhodne
o nezbytnosti pouZiti strategickych rezerv k feseni aktualni potfeby na trhu s potravinami
CR a soucasné vyhodnoti, Ze tento akt nijak neohrozi zaji§téni potravinové bezpecnosti
statu, je zcela opravnéno navrhnout vlade resit problém uvolnénim statnich hmotnych
rezerv. Ve smyslu platné legislativy ma o uvolnéni rezerv s poklesem pod minimalni
limit pravo rozhodnout pouze vlada, coZ je samo o sobé dikazem toho, Ze by mélo jit
o opatfeni pfijimané skutecné ve vyjimecnych pripadech.

Druha nazorova skupina odbornikd (tvoif ji experti s kody B, K a L) naopak odmitla
pouzivani statnich hmotnych rezerv k intervencim na trhu. Takovy postup povazuji
za velmi problematicky, nebot miZe vést ke spekulacim s uvolnénymi rezervami
a v soucasné dobé nenf zajisSténa dostatecna transparentnost takového kroku. Samotnou
otdzkou je hodnoceni efektivity podobnych zdsahi do fungovani trzntho mechanismu.
Stat nasledné muze fesit problém s doplnénim zdsob na puvodni droven. Zikladnim
vychodiskem této skupiny experti je, Ze stitni rezervy by obecné mély byt ureny pouze
k vykryti fyzickych vypadka na trhu pfi ohroZen{ bezpe¢nosti statu.

Ctvrts otizka byla sm&fovana na vymezeni hospodaiskych opateni pro krizové
stavy a s tim souvisejici role Spravy statnich hmotnych rezerv. Cilem otazky bylo zjistit,
zda tato ¢innost odpovida soucasnym potrebam a zda by bylo vhodné provést systémové
upravy. Vysledky empirického zkoumani ukazuje tabulka 6.

Tab. 6: Odpovédi na otazku ¢. 4

Znéni otazky: ,,Puvodni piisobnost SSHR spocivala zejména v pripravé statu na hospodarskou
mobilizaci. Prijetim zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy doslo
k rozsireni pusobnosti tohoto uradu na zajistovani financovani systému hospodarskych opatieni pro
krizové stavy (tzv. HOPKS). Systéem HOPKS se skldada z péti prvkii: nouzové hospodarstvi, hospodarska
mobilizace, statni hmotné rezervy, vystavba a udrzba infrastruktury a regulacni opatieni. Myslite si, Ze
by mélo byt uvedené vymezeni piisobnosti SSHR, resp. poslani tohoto uradu, zménéno? V pripade, ze
ano, jak?*

o
Ne, vymezeni pusobnosti SSHR je vyhovujici. 66,7
Ano, ptisobnost SSHR je vhodné zménit a to zejména. .. (pfipojte komentar). 22,2
Na véc nemam jasny nazor. 11,1
> 100%

Pramen: Vlastni prizkum.

Nazory na tuto otazku je mozné roz¢lenit do dvou homogennich skupin. Prvni
(prevazujici ndzor expertti oznacenych kédy A, D, F, I, J a L) skupina dotazovanych
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odbornikd se shoduje, Ze jednotlivé subsystémy systému hospodarskych opatieni pro
krizové stavy jsou podrobné legislativné rozpracovany v zakoné ¢. 241/2000 Sb.,
o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy. AC je konstatovano, Ze v zdkoné
¢. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy stitnich hmotnych rezerv je role tohoto tradu
v ramci daného systému vymezena pouze ramcove, je celkové legislativni vymezeni
systému hospodarskych opatfeni povazovano za dostacujici. To podle této skupiny
odbornikl potvrzuje i praxe, kterd prozatim neodhalila potfebu legislativnich dprav
systému hospodarskych opatieni.

Druha (minoritni) skupina odborniku (tvoi{ ji experti s kody G a K) zastava odlisné
stanovisko. V jejich komentérich naopak zaznélo, Ze posouzeni moznych tiprav systému
hospodarskych opatreni tzce souvisi s otdzkou, zda je vhodné i do budoucna udrzo-
vat Spravu statnich hmotnych rezerv jako samostatny ustfedni spravni dfad. Systém
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy byl dokonce v jednom z komentaid oznacen
za ,.kockopsa®, ktery neni obsahové, vécné ani asove sladén s ostatnimi planovacimi
néstroji pro zajisténi bezpecnosti CR. Konkrétni navrh na tpravu viak v komentéfi
uveden nebyl.

Pata otazka se vénovala jednomu z mozZnych zptsoba transformace Spravy statnich
hmotnych rezerv, tj. sloueni Spravy statnich hmotnych rezerv a Hasi¢ského zdchranného
sboru CR. Vysledky dotazovani ukazuje nasledujici tab. 7.

Tab. 7: Odpovédi na otazku €. 5

Znéni otazky: ,,Pokud by bylo pristoupeno ke zméné pravni upravy pusobnosti SSHR, mohla by byt tato
prilezitost vyuzita k vyznamnéjsimu zdsahu do bezpecnostniho systému CR. Jednou z moznych variant
by mohlo byt napiiklad slouceni SSHR s Hasicskym zdchrannym sborem CR (ddle jen HZS CR), ktery
by byl vyclenén ze struktury Ministerstva vnitra. Mohl by tak vzniknout zcela novy ustiredni spravni urad
., Zachranny sbor CR*. Tento iifad by byl gestorem integrovaného zdchranného systému a samostatnou
kapitolou stdtniho rozpoctu. Navrzend uprava by vyraznym zpiisobem prispéla ke zjednoduseni
organizacni struktury Ministerstva vnitra. Piekryv piisobnosti mezi SSHR a HZS CR lze do znacné
miry vysledovat zejména v téchto cinnostech: usmeérnovani a priprava na mimoradné udalosti, krizové
stavy a jejich reSeni, provoz a vystavba informacnich a komunikacnich siti integrovaného zachranného
systemu a HOPKS, organizace a koordinace humanitarni pomoci, hospodareni s materialem civilni
ochrany. Za znacnou vyhodu navrzeného opatieni lze povazovat soustredeni materialnich i lidskych
zdrojii pro reseni krizovych situaci (Zivelnich pohrom, havarii, pozarit apod.) v jednom spravnim uradé,
ktery by nadale hrat roli gestora civilni obrany obyvatelstva. Vyberte, prosim, tvrzeni, se kterym se
nejvice ztotoznujete.*

Procento
ad°

Odpovéd odpovédi
Jednalo by se o tak vyznamny zésah do bezpe&nostniho systému CR, Ze by mohl vést 99
k jeho destabilizaci, a proto se s uvedenym navrhem ani ramcové neztotoziuji. ?
Zaclenéni SSHR do jiného ustfedniho spravniho ufadu je mozné, ale uvedeny navrh 1.1
nepovazuji za vhodny. ’
Uvedeny navrh jisté stoji za podrobngjsi rozpracovani a zvazeni jeho pozitiv 55.6
a negativ. ,
Navrh povazuji za realizovatelny a vhodny pro budouci sméfovani SSHR i HZS CR. 11,1
Na véc neméam jasny nazor. 0,0
> 100%

Pramen: Vlastni prizkum.
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Jak je z rozlozeni odpovédi ziejmé, prevazuje nazor, Ze je mozné zvazovat nové
usporadani systému, avsak pripadné zmény je potfebné peclivé pripravit a zanalyzovat
(ex ante). Cast expertii se domniv4, Ze slouceni Spravy statnich hmotnych rezerv a Hasi¢-
ského zichranného sboru CR ma logické opodstatnéni z hlediska stavajici ptisobnosti
obou instituci. Pfistoupenim k tomuto kroku by doslo i k vyraznému odlehéeni ptisob-
nosti Ministerstva vnitra. Problémem pfi realizaci podobnych kroku je, Ze se nékteré
oblasti ptisobnosti mohou ,,vytratit“ a nikdo se k nim po restrukturalizaci nehlasi.

Dalsim rizikem pfi realizaci podobného kroku muize byt, Ze v ¢eském prostiedi jsou
podobné zdsadni projekty Casto provadény na zaklad€ jinych faktort, neZ jakymi jsou
hospodarnost, racionalita a efektivita. Na problém ptipadného vzniku negativniho efektu
je mozné poukazat v souvislosti s pokusem (rok 2005) zi{dit tzv. Urad pro mimorddné
situace. Tento zamér se v té dobé dokonce opiral o programové prohlaseni vlady. Pokus
v8ak skoncil netspéchem zejména z téchto divodid: nedostatek politické vile k jeho
realizaci a neochota témér vSech ustfednich spravnich dradi takto zdsadnim zptisobem
ménit bezpecnostni systém CR.

Experti oznaceni kédy D a F dale upozornili, Ze jako pozitivum soucasného posta-
veni Spravy statnich hmotnych rezerv je mozné hodnotit komplexnost materialniho
zajisténi v8ech typd krizovych situaci - tedy véetné vojenskych krizovych situaci.
Systém hospodarskych opatreni pro krizové stavy ztstava nadéle vyznamnou slozkou
podpory materidlniho zabezpeceni obrany statu. Na druhé strané krizovy zakon, jehoz
hlavnim protagonistou je Hasi¢sky zachranny sbor CR, zcela vyluduje ze systému
krizového fizeni feseni vojenskych krizovych situaci. Odbornici (konkrétné ti s kddy
A, B, F, 1 aL) se shoduji, Ze pred realizaci podobného kroku by bylo nezbytné provést
podrobnou analyzu obsahujici zvaZeni vSech pro a proti. V komentarich byla obsazena
i obava (uvedena expertem s kédem K), Ze podobny krok by mohl vést k prosazovani
parcilnich z4jmt Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Sestd vyzkumni otizka byla sméfovéna k identifikaci moZnych pii¢in pehod-
nocovani zasadnich tkold Spravy statnich hmotnych rezerv. Vysledky empirického
Setfeni ukazuje tab. 8.

Tab. 8: Odpovédi na otazku ¢. 6

Znéni otazky: .,V poslednich letech doslo u rady ukolii ulozenych SSHR v dobé urcené na jejich realizaci
k prehodnoceni zadani a jejich naslednému zruseni. Jako priklady mizeme jmenovat planované navysenit
zasob ropy a ropnych produktii na 120 dnii s financnim zapojenim podnikatelského sektoru, zamyslené
vytvoreni zasob jaderného paliva ve statnich hmotnych rezervach (v soucasné dobé je naopak zvazovino
prenesenti této povinnosti na provozovatele jadernych elektraren). Myslite si, ze je mozné pro tyto zmény
ukoliit SSHR definovat zobecneéné priciny? Pokud ano, pokuste se z nize uvedenych vybrat maximalné
dve. Napadne-li Vas jedna ci dvé jiné priciny, které v seznamu postradate, miizete je doplnit a vybrat
je.

Procento
‘1 respondenti,
Odeoied ktefi zvolil danou
odpovéd’
Omezovani finanénich prostiedkt dostupnych SSHR ze statniho rozpoctu. 55,6
Nekoncepéni piistup vlady vici SSHR. 44 4
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Nekoncepéni piistup vedeni SSHR. 11,1
Uspé&sné prosazovani vlivu zajmovych skupin. 33,3
Ptehodnocovani ukold jako dusledek dynamickych zmén prostredi. 22,2

Omezena schopnost SSHR reagovat na tikoly ukladané vladou vzhledem
k faktické moci ministerstev fizenych politiky.

Nedostate¢né provedena analyticka ¢innost pred zadanim tkolu. 11,1

Na véc nemam jasny nazor. 0,0

Pramen: vlastni prizkum

Respondenti u této otazky mohli vybrat maximalné dvé odpovédi (tedy dvé uvedené
priciny), které zptisobuji disfunkci v ¢innosti Spravy statnich hmotnych rezerv. V pii-
padg, Ze by se s navrzenymi pri¢inami neztotoznili, mohli uvést jiné priciny. Toho vSak
nikdo z respondent nevyuzil. Tfetina respondentt (tvoii ji experti s kédy D, F a G)
doprovodila svoje odpovédi na otdzku komentafem. V ném uvedli, Ze omezovani roz-
poctovych prostiedki pro ¢innost Spravy statnich hmotnych rezerv je jednim z disledka
priorit vlady. Omezovani rozpoctovych prostfedkd by tedy nemélo byt uvadéno jako
pficina, ale jen jako jeden z moznych dasledkd jejiho nekoncepéniho pristupu.

Komentar experta ozna¢eného kédem G upozoriioval na to, Ze je tfeba mit na zreteli
skute¢nost, Ze koncepci dal$iho sméfovani Spravy statnich hmotnych rezerv pripravuje
pro vladu sama Spréava statnich hmotnych rezerv. V ekonomickém prostredi charak-
terizovaném razantnim snizovanim rozpocétovych vydajovych ramct by mélo vedeni
Spravy statnich hmotnych rezerv navrhovat vladé takové scénare, které redlnou situaci
dostate¢né reflektuji. V komentarich se objevila i shoda odborniki oznacenych kédy B,
F, G a L nad moznym vlivem zdjmovych skupin na rozhodovani managementu Spravy

statnich hmotnych rezerv.

Sedma otazka dotazniku se zabyvala zhodnocenim fidicich dokumentl Spravy
statnich hmotnych rezerv. Vysledky dotazovani ukazuje tabulka 9.

Tab. 9: Odpovédi na otazku ¢. 7

Znéni otazky: ,,Viada v letosnim roce (rok 2013) schvdlila ,, Plan vytvareni a udrzovani statnich
hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti CR na léta 2013 a 2014, Z hlediska zpiisobu zpracovani,
struktury, casového horizontu, zastavanych funkci zadavatelii/autorii a samotného smyslu jsou rozlisovany
zpravidla nasledujici typy ridicich dokumentii: vize, prognozy, koncepce, realizacni plany a metodiky.
Vyse uvedeny dvoulety plan bude svym charakterem zirejmé pripadat do kategorie realizacnich planii.
Verejnosti neni predmeétny plan, jakozto utajend informace, dostupny. Povazujete za vhodné zpracovat
pro c¢innost SSHR i ridici dokumenty vyssi urovné - tj. definovani vize SSHR a zpracovani zakladniho
koncepcniho dokumentu jejiho rozvoje na delsi casové obdobi? V pripade, ze ano, maji byt ridici
dokumenty SSHR vyssi urovné verejné dostupné ¢i utajené?*

Procento
XJ°
LD LG odpovédi
Stavajici fidici dokumenty SSHR jsou dostatecné a verejnosti byt piistupné 229
nemohou. ’
Stavajici fidici dokumenty SSHR jsou dostatecné, ale verejnosti by zptistupnény byt 299
mély. >
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SSHR nema odpovidajici soustavu fidicich dokumentt, ale fungovani tfadu to 0.0
zasadnim zpusobem neovliviiuje. ’
SSHR nema odpovidajici soustavu fidicich dokumentti, mély by byt zpracovany, ale 299
ze své podstaty nemohou byt ptistupné vefejnosti. ?
SSHR nema odpovidajici soustavu fidicich dokumentti, mély by byt zpracovany 334
a mEly by byt pfistupné vefejnosti. ’
Na véc nemam jasny nazor. 0,0
> 100 %

Pramen: Vlastni prizkum.

Expert oznaceny kédem D ve svém komentari uvedl, Ze zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy CR (tzv. kompetenéni zikon) ve
svém § 22 uklada vSem ministerstviim a ostatnim ustfednim spravnim dfadim tdkol
zpracovat ,.koncepce rozvoje svéfenych odvétvi a reseni stéZejnich otazek*.

Sprava statnich hmotnych rezerv svoji koncepci pravidelné v Sestiletych intervalech
zpracovava, v soucasné dob¢ je platna koncepce na 1éta 2010 az 2014. V té jsou uvedeny
zakladni koncepéni zaméry, prognézy a strategické tkoly Spravy stiatnich hmotnych
rezerv pro toto obdobi. Tento dokument vSak neni verejné pristupny, obdobné dokumenty
vSak nejsou zvefejiiovany ani ostatnimi Ustfednimi spravnimi urady. Mohlo by tedy
byt zvazZeno prijeti obecné platného pokynu, kterym by bylo uloZeno vSem tstfednim
spravnim uradtim zvetejiiovat své zdkladni koncepcni dokumenty.

Odbornici oznaceni kédy I a J dale uvedli, Ze v otdzce zminény Plan vytvareni
a udrZovéni statnich hmotnych rezerv k zaji§tén{ bezpecnosti CR bude Spréva stitnich
hmotnych rezerv zpracovavat vzZdy na dvouleté obdobi v tzké soucinnosti s piislus-
nymi Ustfednimi spravnimi trady. Cilem zpracovani tohoto planu je stanovit souhrnny
pozadavek na civilni materidlové zdroje k zajisténi bezpecnosti statu. Na zdkladé tohoto
materidlu Sprava statnich hmotnych rezerv zpracovava Plan porizeni, obmén a zamén
pohotovostnich zasob, zasob humanitarni pomoci a mobiliza¢nich rezerv na dané obdobi.
Schvileny dokument je formou vypisu rozesilan v§em dot¢enym tustfednim spravnim
uradum, které v daném planovacim cyklu uplatnily pozadavky na tvorbu zdsob. Tento
plan lze charakterizovat jako dokument ,,realizacni*.

Sprava statnich hmotnych rezerv jako dstfedni spravni drad zpracovava koncepci
hospodarskych opatieni pro krizové stavy jako soucast koncepce rozvoje svéreného
odvétvi, kterd je dokumentem zaméfenym na delsi ¢asové obdobi. K Planu vytvareni
a udrZovani stitnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti CR na léta 2013 a 2014
odbornici doplnili, Ze obsahuje mimo jiné i pilohu, ve které je uvedena skladba polozek
hmotnych rezerv, jejich minimaln{ limity a orientacni cilové stavy.

Vyzrazeni téchto informaci neopravnéné osobé nebo zneuZiti by mohlo ohrozit zajmy
CR. Proto je tato piiloha, resp. plan jako celek, veden ve stupni utajeni ,,vyhrazené“. Ta
dast expertt (oznaceni kody F, I a K), ktefi se vyjadrili pro dopracovani ¢i zvetejnéni
fidicich dokumentd Spravy statnich hmotnych rezerv, zarover pripustili potfebu urcité
¢asti dokumentt ponechat nevefejné (resp. utajené).
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Osma vyzkumna otazka se tykala publicity vyro¢ni zpravy. Soucasna praxe Spravy
statnich hmotnych rezerv je takov4, Ze (na rozdil od analogické instituce ve Slovenské
republice) kazdoro¢né nezvetejiiuje dokument shrnujici svou ¢innost za predchazejici
obdobi. Problém publicity (a s tim souvisejiciho utajeni) byl zformulovan nasledné,
jak ukazuje tab. 10.

Tab. 10: Odpovédi na otazku €. 8

Znéni otazky: ,,Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenské republiky kazdorocné zverejnuje vyrocni
zpravy, SSHR zadné podobné dokumenty nepublikuje. Souhlasite s tvrzenim, ze SSHR by také méla podobné
hodnotici zpravy zpracovavat a po projednani Bezpecnostni radou stdtu a viadou je zverejiiovat?*
e

Urcité ne 11,1

Spise ne 22,2
Spise ano 22,2
Ur¢ité ano 445

Na véc nemam jasny nazor 0,0

Y 100%

Pramen: Vlastni prizkum.

Experti s ozna¢enim kédy G a I, ktefi se vyslovili za publikovani vyro¢ni zpravy,
uvedli, Ze kazd4 instituce financovana z vetejnych prostfedkd by méla publikovat vetej-
nosti pristupnou zpravu o své ¢innosti, nicméné v agregaci neohrozujici bezpe¢nostni
a ekonomické z4jmy statu. Jiz nyni nékteré ustiedni spravni dfady v CR kaZdoro¢né
podobné zpravy pripravuji - napt. Narodni bezpecnostni tirad ¢i Statni trad pro jadernou
bezpecnost.

Experti oznaceni pismeny D a J dale uvedli, Ze Sprava statnich hmotnych rezerv jiz
pristoupila ke zpracovani Vyhodnoceni planu vytvareni stitnich hmotnych rezerv za
predeslé dvouleté obdobi, které ma byt predloZeno na jednani Bezpecnostni rady statu
v leto$nim roce. Vzhledem k tomu, Ze Plan vytvareni statnich hmotnych rezerv k zajis-
téni bezpecnosti CR na piisluiné dvouleté obdobi zahrnuje podstatnou &st Cinnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv, bude toto vyhodnoceni dokumentem s dostatec¢nou
vypovidaci schopnosti o jeji ¢innosti za predmétné obdobi.

Kromé toho Sprava statnich hmotnych rezerv kazdoro¢né zpracovava a vydava
Zameéfeni ¢innosti v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy pro ustredn{
spravni urady, izemni samospravné organy a ochrafiovatele rezerv na prislusny kalen-
dérni rok. Realizace plnéni kol uloZenych v tomto dokumentu je Spravou statnich
hmotnych rezerv na konci roku vyhodnocovana. Vystupem této ¢innosti je Zprava
o plnéni Zaméteni v oblasti hospodarskych opatreni pro krizové stavy na dany kalendaini
rok. Povinnost automaticky zverejiiovat tyto zpravy Sprava statnich hmotnych rezerv
nemad. Neni ji ani stanovena povinnost tyto dokumenty predkladat ke schvaleni vladé.
Respondent oznaceny kédem J déle doplnil, Ze informace o ¢innosti Spravy statnich
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hmotnych rezerv Ize ziskat na zakladé Zadosti podané podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim.

Devata vyzkumna otazka smétovala k obecnéjSimu diskutovanému problému
obsazovani funkci ve vefejné spravé. Ve srovnani s praxi vybéru vrcholného
predstavitele analogické instituce v Polsku se dotazovala na mozny zplsob vybéru
predsedy Spravy statnich hmotnych rezerv v CR. Vysledky $etieni ukazuje tabulka 11.

Tab. 11: Odpovédi na otazku ¢. 9

Znéni otazKy: .,V Polské republice je obdobou SSHR Agencja Rezerw Materiatowych. Prezident této
agentury je jmenovan predsedou polské viady na zdkladé vysledku vybérového rizeni. V CR je predseda
SSHR jmenovan a odvolavan viadou na navrh ministra prumyslu a obchodu v dohodé s ministrem
financi. Myslite si, Ze by bylo vhodné pro obsazovani postu predsedy SSHR prevzit stejnou pravni
upravu, ktera je platna v Polsku?*

- Procento
Odpovéd odpovédi
Urc¢ité ne 11,1
Spise ne 22,2
Spise ano 11,1
Ur¢ité ano 33,4
Nevim 22,2
> 100%

Pramen: vlastni prizkum

Z uvedenych odpovédi je mozné na zdkladé syntézy vyclenit dvé skupiny nazort,
a to skupinu, ktera se ztotoziiuje s polskym modelem a skupinu, kterd ma vici polskému
modelu vyhrady. Prvni skupina (tvofi ji experti s kédy A, B, F a G) ve svych komenta-
fich uvadi, Ze prubéh poslednich personalnich zmén na postu predsedy Spravy statnich
hmotnych rezerv ukazal, Ze zpisob vybéru predsedy by bylo vhodné zménit, a to at
se jedna o dobu potiebnou pro vybér nového predsedy, kterd se v minulosti neimérné
protahovala, nebo o nejednoznacnost postaveni Ministerstva financi a Ministerstva
prumyslu a obchodu ve vztahu ke Spraveé statnich hmotnych rezerv. Vliv té€chto rezortl
na persondlni obsazeni Spravy statnich hmotnych rezerv i jeji ¢innost je asto dan spise
jednotlivymi osobnostmi ministrt, jejich osobnimi vztahy s vedenim Spravy stitnich
hmotnych rezerv, nezli jasnymi pravidly. Polsky pfistup je zcela prirozeny, u funkce
predsedy Spravy statnich hmotnych rezerv by mél byt minimalizovan politicky vliv
na jeho vybér. Ani ministru financi, ani ministru pramyslu a obchodu, stejné tak jako
zadné politické strané, by nemélo vadit, Ze do Cela Spravy statnich hmotnych rezerv
bude jmenovén na zdkladé vysledkt vybérového fizeni odbornik.

Druha skupina expertt (tvoif ji experti s kddy I, K a L), kterd nespatfuje nutnost
zmény, svlj nazor zdGvodnila tim, Ze zpisob jmenovani predsedy Spravy stitnich
hmotnych rezerv je upraven zdkonem ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv. Zména systému jmenovani by proto musela byt spojena s novelizaci
tohoto pravniho predpisu. Neni tak dileZité, jakym zpusob je predseda jmenovan do
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funkce. Mnohem vyznamnéjsi roli hraje to, aby predseda Spravy statnich hmotnych
rezerv byl osobou, kterd znd problematiku pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv
a hospodarskych opatieni pro krizové stavy. Zaroven musi byt osobou majici manazerské
dovednosti a zkuSenosti.

Desata vyzkumna otazka smérovala k problému vazeb mezi Spravou stitnich

hmotnych rezerv a institucemi, které vlastn{ stat (jmenovité CEPRO, a.s.aMERO CR,
a. s.). Vysledky empirického Setfeni ukazuje tabulka 12.

Tab. 12: Odpovédi na otazku ¢. 10

Znéni otazky: .,V roce 2012 bylo z rozpoctu SSHR na financovani ochranovani statnich hmotnych
rezerv vynalozeno 1 729 397 tis. K¢, to odpovida 85 % celkovych skutecnych vydaji této kapitoly a 88 %
béznych vydajii. Hlavni podil vydajii na ochranovani souvisel s nouzovymi zdsobami ropy a ropnych
produktii. Vydaje na zajisténi ochranovani téchto zasob cinily v lonském roce 1 416 128 tis. K¢. Z toho
vyplyva, zZe z celkovych skutecnych vydajii kapitoly 374 - SSHR plyne na zajisténi ochranovani pouze
tohoto typu zdsob 68 %. Hlavnimi ochrariovateli téchto zdsob jsou statem viastnéné spolecnosti CEPRO,
a.s. a MERO CR, a. s. To svédci o tom, e SSHR nedisponuje dostatecnou vlastni skladovaci kapacitou
pro skladovani ropy a ropnych produktu. Souhlasite s tvrzenim, Ze pri rozhodovani statu o dalSim
sméFovani spolecnosti CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s. musi byt kladen diiraz na jejich roli strategickych
ochranovatelii statnich hmotnych rezerv, aby nedoslo k ohrozeni bezpecnostnich zajmu statu?*

e
Urc¢ité ne 11,1
Spise ne 0,0
Spise ano 22,2
Ur¢ité ano 66,7
Nevim 0,0
> 100%

Pramen: vlastni prizkum

2M0

Z komentait experti oznacenych kody B, F a G vyplyvaji nasledujici zavéry. Cilem
a smyslem obchodni spolecnosti je hospodarit co nejefektivnéji, aby jeji ¢innost gene-
rovala zisk. AvSak obchodni spolecnosti s majoritni majetkovou dcasti stitu, ziizené
k plnéni specifickych ¢innosti musi respektovat bezpecnostni zajmy statu. Tuto povin-
nost by méli dozorovat zastupci statu v organech danych spolec¢nosti a méla by byt
akcentovdna i v uzaviranych smluvnich dokumentech. Role spole¢nosti CEPRO, a. s.
a MERO CR, a. s. je v systému ropné bezpecnosti CR nezpochybnitelnd. Vyznam
spole¢nosti CEPRO, a. s. spo¢iva zejména v jejim unikdtnim propojeni skladd pro-
duktovody, robustnosti a pruznosti celé sité€. Obménu zasob ropy a ropnych produktd
usnadiiuje také jeji propojeni se siti Cerpacich stanic. Spoleénost MERO CR, a. s. je
pak tzce provazana se zachovanim provozu ¢eského rafinérského primyslu, coz je pfi
soucasném stavu tohoto odvétvi v celé Evropé faktor velice vyznamny.

Z pohledu ropné bezpecnosti CR je tedy nezbytné nahliZet na roli téchto spoleénosti
v Sirsich souvislostech a ty by ndsledné mély byt zohlednény pfi pfijimani rozhodnuti
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predstaviteli statu. Na druhou stranu vétsina ¢lenskych zemi EU ¢i Mezinarodni ener-
getické agentury pii Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj ke skladovan{
svych nouzovych zasob ropy a pohonnych hmot statem vlastnéné velké strategické firmy
nepotiebuje, presto s plnénim svych zavazkt nema problém. Je vsak ziejmé, Ze vyhoda
stavajiciho stavu, kdy obé spole¢nosti (vyznamni ochranovatelé statnich hmotnych
rezerv) jsou pod plnou kontrolou statu, by neméla byt bezdivodné ztracena.

Jedenacta vyzkumna otazka smérovala k problematice rozpoctu Spravy stitnich

hmotnych rezerv, respektive k poklesu vydaju této rozpoctové kapitoly. Podstatu pro-
blému vyjadiuje otdzka poloZend respondentim, jak uvadi nasledujici tabulka 13.

Tab. 13: Odpovédi na otazku ¢. 11

Znéni otazky: ,.Srovname-li celkové planované vydaje rozpoctu SSHR pro rok 2015 se skutecnymi
vydaji v roce 2007, zjistime, ze by mélo dojit k jejich poklesu o 24 %. Udéldame-li stejné srovnani pouze
pro kapitalové vydaje, tak zjistime jejich planovany pokles o 83 %. SSHR tak v podstaté rezignuje na
investicni ¢innost. Myslite si, ze podobny vyvoj rozpoctovanych prostredkii SSHR miize do budoucna
ohrozovat bezpecnost CR?
Procento
S 1

Odpovéd odpovédi
Urcité ne 0,0
Spise ne 0,0
Spise ano 55,6
Ur¢ité ano 444
Nevim 0,0
Y 100%

Pramen: vlastni prizkum

Expert oznaceny kédem G ve svém komentéri zminil pretrvavajici ekonomickou
krizi i skute¢nost, Ze vlada pfijala prisna restriktivni opatfeni ke snizovani deficitd
statnich rozpoctd. Vyjadfil kritiku tvrzeni, Ze zajiSténi ochrafiovani statnich hmotnych
rezerv je zavislé pouze na mite investiéni angazovanosti Spravy statnich hmotnych
rezerv. Skladovaci kapacity je mozné zajistit i na smluvnim zaklad¢€ (jestliZe jsou na
trhu k dispozici).

Respondent oznageny kédem D zdtiraznil, Ze oblast bezpecnosti CR jako celek je
v soucasné dobé& podfinancovana. Jako pifklad uved] neplnéni zdvazku CR jako &len-
ského statu NATO v oblasti vydaji na obranu. Sprava statnich hmotnych rezerv tedy
v tomto ohledu neni vyjimkou a v soucasné dobé¢ jeji vedeni vynaklada znacné usili,
aby se podafilo zabezpecit alespont mandatorni vydaje na pokryti zdkonem predepsa-
nych dkold Spravy stiatnich hmotnych rezerv. Na druhé strané dfad ¢ini fadu krokt
k zefektivnéni své Cinnosti, aby s pridélenymi finanénimi prostfedky nakladal maxi-
malné hospodarné a efektivné. Aktudlnim piikladem miZe byt optimalizace skladovani
statnich hmotnych rezerv.

190



Vojenské rozhledy 4/2013

Zaveér

Analyza institucionalniho problému statnich hmotnych rezerv a vysledky empirického
Setfeni prokazuji, Ze k zajisténi bezpecnosti CR jsou potiebné ¢innosti, které v soudasné
dobé patif do pasobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. Ani rozpad bipolarniho svéta
neznamend, e bezpeénost stétu se stala podruznou zéleZitosti a 7e CR jako ¢len NATO
nenese primarni odpovédnost za zajisténi vlastni obrany a bezpecnosti.

Samotnd Sprdva statnich hmotnych rezerv plnénim svych stavajicich ukolt, které
vyplyvaji z jeji piisobnosti dané prislusnymi pravnimi predpisy, pfispiva také k plnéni
zévazki CR vii¢i mezindrodnim organizacim. Bezpecnostni rizika se zménila, aviak
i v novych podminkéch je nezbytné vykonavat ¢innosti, které patii do ptisobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv. Odbornici se vétSinové shodli na tom, Ze zdkon ¢. 97/1993
Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv vykazuje nedostatky. Piistup experti
k pripadné zméné tohoto zakona je vSak ovlivnén jejich postojem k budouci existenci
Spravy statnich hmotnych rezerv ve struktufe statni spravy a bezpec¢nostniho systému
CR jako samostatného prvku.

Vétsina expertd (konkrétné ti oznaceni pismeny A, B, I, F, G, J a L) pripustila moz-
nost slouceni Spravy statnich hmotnych rezerv s jinym ustfednim spravnim tradem.
Pokud by se skute¢né zvazovalo provedeni takového kroku, je nutné pred instituci-
ondlnimi zménami provést komplexni analyzu takového kroku, navrhnout varianty
feSeni (vCetné ponechdni existujiciho stavu) a kaZzdou variantu ndkladové a uZitkové
ohodnotit s vyhodnocenim vsech rizik, vyhod a nevyhod uvazované zmény (varianty).
Rada z odbornik tcastnicich se Setfeni se ztotoznila s jednim z moZnych ndvrhii na
dal3{ zajisténi stavajici ptsobnosti Spravy stiatnich hmotnych rezerv, tj. slou¢enim
tohoto tfadu s Hasi¢skym zachrannym sborem CR, ktery by byl ziroveii vy&lenén ze
struktury Ministerstva vnitra.

Experti kriticky hodnotili nekoncepéni pristup vlady k fizeni a tkolovani Spravy
statnich hmotnych rezerv, coz se projevuje v piehodnocovani jiz difve ulozenych dkolt
Sprave statnich hmotnych rezerv. Tento nazor zastavaji respondenti oznaceni kédy
A, B, F, G a K. Nekoncepc¢nost ze strany vlady vyvolava zvysené transakéni naklady
a naklady obétované prileZitosti. Odbornici se zaroven shodli na tom, Ze objem pro-
sttedkt vy¢lenovanych ve stiatnim rozpoctu pro Spravu statnich hmotnych rezerv lze
hodnotit jako nedostate¢ny. V budoucnu by pfi pretrvavani tohoto stavu mohlo byt jed-
nim z dusledkt neplnéni zdkonnych povinnosti tfadu a tedy i ohroZeni bezpecnostnich
zajma statu. V podstaté k jednozna¢né shodé dosli experti v otazce hodnocen{ vyznamu
spole¢nosti CEPRO, a. s. a MERO CR, a. s. pro zaji§téni nejen ropné bezpecénosti CR.
Dalsi sméfovani téchto spolec¢nosti musi byt stitem hodnoceno i z hlediska jejich role
vyznamnych ochratiovatelt stiatnich hmotnych rezerv.

Naopak nazorovy rozpor odbornikil byl zaznamenan u otazky tykajici se podminek
uziti statnich hmotnych rezerv. Zatimco ¢ast experti (oznaceni pismeny B, K a L)
nesouhlasi s uvolilovanim rezerv mimo krizové stavy, druha nazorova skupina (tvorf ji
experti s kédy A, D, F, G, I aJ) pripousti i moZnost pouZiti stitnich hmotnych rezerv
vladou k intervencim na trhu. Podobné se nepodafilo nalézt shodu expertd na hodno-
cenf stavajicich tidicich dokumentd Spravy statnich hmotnych rezerv a otdzce jejich
zvefejiiovani. Je zfejmé, Ze veSkeré podrobnosti tykajici se ¢innosti Spravy statnich
hmotnych rezerv zvefejiiovat s ohledem na chranéné bezpecnostni zajmy statu nelze.
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Vétsina odborniki podporila pravidelné zvetejiiovani vyro¢nich zprav Spravy stitnich
hmotnych rezerv i s ohledem na to, Ze podobna praxe je realizovana nejen obdobnymi
Gfady v zahranici, ale i jinymi tstfednimi spravnimi Gfady v CR. Nejednozna&nost
postoje expertd byla také k otdzce povinnosti vyhlasovani vybérového fizeni na post
predsedy Spravy stitnich hmotnych rezerv. Zatimco ¢ast odbornikd (tvori ji experti
s kédy A, B, Fa G) vidi v tomto piistupu nejen garanci vybéru vhodného kandidata, ale
i eliminaci rizika politizace vedeni Spravy statnich hmotnych rezerv. Druh4 ¢ast expertt
(tvorf ji experti s kody I, K a L) nepovazuje takovou tpravu za nezbytnou.

Celkové je mozné zavérem konstatovat, Ze analyza problému prokazala, Ze ¢innosti
vykondvané instituci Sprava statnich hmotnych rezerv jsou i nadéle potfebné pro fun-
govani systému hospodarskych opateni pro krizové stavy. Je mozné vSak uvazovat
o riznych variantich instituciondlnich (organizac¢nich) zmén.

Tento prispévek vznikl v ramci vyzkumného projektu P 17 ,, Program rozvoje védnich oblasti na
Univerzité Karlové (PRVOUK) ,, Védy o spolecnosti, politice a médiich ve vyzvdch doby .

Poznamky k textu:

[1] Bezpecnostni rada statu byla zfizena na zdkladé ¢lanku 8 dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb. o bez-
pecnosti CR. Jde o staly pracovni organ vlady, ktery se podili na tvorb& spolehlivého bezpe&nostniho
systému stdtu, zabezpetovani koordinace a kontroly opatfent k zajisténi bezpecnosti CR a jejich mezi-
nérodnich zavazki. Cinnost Bezpe&nostni rady stitu je institucionalng podporovand Odborem pro
obranu a bezpe¢nost dfadu vlady i ¢innosti étyt vybora, které plni poradni funkci. Pati{ k nim vybor
pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (pfedsedou je ministr zahrani¢nich véci), vybor pro
obranné planovani (pfedsedou je ministr obrany), vybor pro nouzové planovani (predsedou je ministr
vnitra), vybor pro zpravodajskou ¢innost (pfedsedou je premiér). Predseda Spravy statnich hmotnych
rezerv je vyjma vyboru pro zpravodajskou ¢innost v téchto vyborech zastoupen.

[2] Ustiedni krizovy §tab vznikl na zaklad& usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2008 &. 1500. Jde o pra-
covni orgdn vlady urceny k feseni krizovych situaci. Pfedsedu ustrfedniho krizového $tabu urcuje pred-
seda vlady (ministra vnitra, nebo ministra obrany) podle povahy hrozby.
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