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Abstrakt:

Tento cldnek se veénuje aktudlni problematice posledni doby, tj. zvladanit
nepokojii s etnickym podtextem. Soucasnd situace je srovndna s historickymi
priklady i soudobymi pripady ze zahranici. Jednd spise o vivahy ¢i hypotetické
scéndre. Naznacené situace, jejich resent a role ozbrojenych sil v nich, pred-
poklddajt naprosté selhani stdtu v jeho zdkladnich funkcich, vcetné selhdani
prislusnych odpovédnych slozek, mezi které ale ozbrojené sily rozhodné nepatri.
Jsou identifikovana rizika, kterd s nimi mohou byt spojena, vcetné tzv. romské
otdzky. Naznacend reseni ovsem nemaji oporu v soucasném pravnim iiadu Ceské
republiky. Autor dochazi k zavéru, Ze zasazeni armddy by mélo byt azZ tim posled-
nim prostredkem, ,,ultima ratio .

Abstract:

The article deals with particularly topical problem, the riots with ethnic
background. The present situation is compared with history illustrations and
with similar recent events abroad. Author‘s reflections and scenarios outline
a variant of state failure and its institutions, with the exception of army. He
identifies respective incoming risks, among others tied with the so-called Roma
question. Actually, his hypothetical solutions are not backed by the current laws
of the Czech Republic. The author comes to the conclusion that army deployment
might be used only as an instrument of last resort, “ultima ratio”.

Klicova slova:

Romové, etnické nepokoje, romska otazka, krizové fizent, stfedni Evropa, ozbro-
jené sily, zasazeni armdady, asistencni operace, vojenska doktrina, pravni kontext,
obcanska valka.

Key words:

Roma people, ethnic riots, Roma question, crisis management, Central Europe,
armed forces, army deployment, assistant operations, military doctrine, judicial
background, civil war.

132



Vojenské rozhledy 4/2013

Uvod

V souvislosti s neddvnymi etnickymi nepokoji na izemi Ceské republiky se obje-
vily i dvahy o nasazeni armady v rizikovych oblastech se silnou romskou mensinou
respektive socidlné vyloucenych lokalitich. [1] PrestoZe se v soucasnosti uvedené tivahy
a hrozby jevi jako znac¢né zveli¢ené, nelze je ignorovat a je o nich tfeba vést debatu.
Clanek chce prispét k uvedené debaté tim, Ze v ném bude objasnén celkovy kontext
problému, byt védomé zjednodusené a v piipadé Ceské republiky ziZeném pouze na
romskou mensinu. Autor se pokousi ukdzat moznosti dal§iho vyvoje, predevsim v pii-
padé dalsi eskalace.

Pfitom je tfeba zduraznit, Ze se jedna o ¢lanek vznikly v prostiedi civilniho uni-
verzitniho pracovisté, které neni primo vazano na vykon oficialni obranné politiky.
Prezentované autorovy nazory nejsou urednimi stanovisky rezortu, a nevychazeji
z diskuzi politickych & vojenskych predstavitelii CR.

1. Zakladni pojeti problému

V Ceské republice od roku 2008 do soucasnosti v nékolika pifpadech vypukly etnické
nepokoje v dusledku mezietnického napéti mezi majoritni etnickou ¢eskou populaci
a romskou populaci. Jejich hlavnimi inicidtory se stali pravicovi extremisté, zpravidla
v disledku redlného ¢i domnélého (Bieclav) kriminalniho ptipadu spachaného Romy.
Prehled nejvyznamnéjsich nepokoji je obsazen v tabulce (viz). U vSech zminénych
lokalit predchazelo ,,spusténi* nepokoju konkrétnim incidentem zhorSeni mezietnic-
kého souziti, zpravidla v disledku ztraty pocitu bezpecnosti v disledku rozsihlého

deliktniho jednani.

Tab.: Etnické nepokoje v Ceské republice

Misto Obdobi Stru¢na charakteristika
Po vyhroceném verbalnim stfetu a malé poty¢ce mezi hlidkou Ochrannych
Hien sborti Délnické strany a romskou skupinou nasledovaly dvé masové
Litvinov- lisgo ad demonstrace, predevsim 17. listopadu 2008 za Gasti asi 1500 lidi. Utogici
Janov p pravicovi extremisté se pokusili napadnout romskeé byty, véetné pouziti tzv.
2008 ¢ oy L 1 L .
Molotovovych koktejlti. Policie je po n€kolikahodinovém stietu zastavila
a oddélila od romského sroceni (¢ast Romii méla se¢né zbran¢).
Dvé demonstrace zhruba 100 lidi organizované Délnickou stranou,
duben reagujici na idajné vyhrocenou situaci ve mésté, omezené stiety
Krupka S oo . o ; G o
2009 pravicovych extremistll s Romy a antifasisty, policie dokazala oddélit rizné
skupiny demonstrantti.
Neékolik opakovanych demonstraci v Novém Boru, Varnsdorfu, Rumburku
sroen a Sluknové za pravidelné Gi¢asti nékolika set lidi (aZ tincti set) jako
o Vr?“ reakce na kriminalni ¢iny spachané v regionu tidajné Romy (zvlasté na
Sluknovsko | azfijen N ., . . . oy .
2011 macetovy utok proti hostim v Novém Boru), pouze ¢ast demonstraci
organizovand extremisty, sttety s policii, pokusy o romskou domobranu,
bezpecnostnim slozkam se podafilo zabranit lynctim a stietim.
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duben Neékolikatydenni napéti po idajném napadeni mistniho mladika Romy
. N (chlapec si vSak napadeni vymyslel), po masové demonstraci asi 2000
Bteclav kvéten L R . o . e :
2012 lidi 22. 4. pokus extremistti 0 napadeni romské lokality, policie dokazala
uto¢niky zablokovat.
Eskalace napéti po brutalnim napadeni etnického ¢eského manzelského
. paru romskym klanem, dvé demonstrace organizované extremisty, cast
kvéten- . , q : 2
. kolem. Pokus o napadeni romskych obydli po demonstraci 22. 6., stiety
Duchcov cervenec L -V . o
2013 s policii, nasledovalo pouli¢ni vyfizovani si uc¢tti mistnich romskych klant
s organizatory demonstraci a rasistické jednani ptislusnikti romského
klanu.
N Opakované masové demonstrace pred sidlistém Maj, eskalace napéti po
1. cerven- | . . ool oG 1A S /A 57 am N -
Ceské " informaci o zranéni etnické ceské t&hotné zeny po rvacce na détském hiisti,
o cervenec | . o e 7 :
Budgjovice 2013 ucast extremistil za podpory mistnich obyvatel, snaha o napadeni romskych
obydli.

Situaci po etnickych nepokojich v severnich Cechich se zabyvala i Bezpeénostni
rada statu, ktera pouzit zde armadu nenavrhla. Bezpecnostni situace v krizovych regi-
onech byla zvladnuta policejnimi silami. [2] V souvislosti s nepokoji se v§ak objevily
i poZadavky na nasazeni armady do krizovych regiont za icelem potlaceni romské kri-
minality, a to nejen od preddkt extremistické D€lnické strany socidln{ spravedlnosti, [3]
ale naptiklad i od sendtora zvoleného za hnuti Severocesi.cz Jaroslava Doubravy. [4]
Lze pfitom predpokladat, Ze z ¢asti politickych kruhl budou tyto pozadavky zaznivat
silngji. Pravicovi extremisté navic planuji rozsiteni nepokojt do vice oblasti zaroveri,
k protireakcim se pripravuji i néktefi romsti predaci.

Bezpecnostni situaci ohledné tzv. romské otazky mohou ovlivnit i etnické krize
v blizkém zahrani¢i. V Madarsku ¢ast silné extremistické krajni pravice — charakte-
ristické i silnymi polovojenskymi (paramilitirnimi) jednotkami s n€kolika tisici ¢leny,
pisobicimi na bazi zakazané Madarské gardy, tidajné pfipravuje etnickou obéanskou
valkou s Romy. [5] Na Slovensku varovali v ¢ervenci 2013 romsti predaci pred vypuk-
nutim ob¢anské valky, pokud za¢nou byt na zakladé zakona likvidovany nacerno posta-
vené stavby v romskych osadéach. [6] Eskalace etnického konfliktu v téchto zemich
by mohla vyvolat rozsdhlou migracni vinu, ktera by nasledné zhorsila i bezpe¢nostni
situaci v CR.

2. Vybrané zahrani¢ni zkusenosti s armadnim nasazenim pfi
etnickych nepokojich

Armada se podili na eliminaci etnického nasili a nepokojt v fad€ zemd, v¢etné toho,
Ze tvori jednu stranu obcanské etnické valky, jako tomu bylo a je napf. na Sri Lance
v konfliktu s tzv. Tygry osvobozeni Tamilského flamu. [7] V Evropé je znimé dlou-
hodobé nasazeni britské armady pro zvladnuti nasili mezi katolickymi republikany
a protestantskymi loajalisty v Severnim Irsku. Zde jde o ndbozZensko-politicky problém,
ne etnicky. [7] V blizkém regionu zdpadniho Balkdnu byly a jsou pro stabilizaci meziet-
nického napéti v Bosné a Hercegoviné€ a v Kosovu potrebné mezinarodni sily i vyrazna
aktivita domacich bezpecnostnich slozek. [8]

Pro vyuZiti poznatki pro feeni situace v CR je viak diileZit&jii sledovat stav v kul-
turné a politicky srovnatelnych regionech (byt geograficky vice vzdalenych) a srovnavat
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stdvajici vyvoj s dénim, které méa vyrazn&jsi podobnost s mezietnickym napétim v CR.
V Los Angeles v USA v roce 1992 napf. vypukly masové rasové nepokoje, pro jejichz
eliminaci musely kromé policejnich slozek zasdhnout i jednotky kalifornské Narodni
gardy i armady Spojenych stati americkych. [9]

Pozadavky na zasazeni armady se objevily ve Francii se pribéhu imigrantskych
nepokoji na predméstich PafiZe a dalich francouzskych mést v roce 2005, nicméné
bylo odmitnuto. [10] Zvladnuti situace Cetnictvem a policii mélo symbolicky vyznam,
protoZe nasazeni vojska by zduraznilo zavaZnost nepokoju a vyslalo by negativni
signdl obyvatelstvu. Obdobné pfi eskalaci krimindlniho nasili v Marseille pachaného
imigrantskymi krimindlnimi gangy v 1ét¢ 2012 zadala senatorka a starostka tamn{
méstské Ctvrti Samia Ghaliova o nasazeni armady, coZ vlada opét odmitla a zdGraznila
pottebu posileni policie. [11]

Naopak pri etnickych nepokojich na Slovensku v roce 2004 byly nasazeny vojenské
sily k asistenénim tkolim, jako pomoc slovenské policii. V nékolika vychodosloven-
skych méstech a obcich zapocalo rozséhlé rabovani. Ze sroceni romského obyvatelstva
vychdzely skupinky osob, které vtrhavaly do obchodi a loupily zde. Podnétem pro
nepokoje se stalo snizeni socidlnich davek. Nepokoje byly podle nékterych spekulaci
iniciovany romskymi lichvarskymi gangy, které se obavaly o ztratu piijmt. Do boje
proti tzv. ciganskym rabovackam se chystaly zasdhnout i skupiny slovenskych pravi-
covych extremistt. [12]

Slovenska vlada poslala do akce silné policejni slozky doplnéné o tisic vojakd, které
ministerstvo obrany vyc¢lenilo na Zadost ministerstva vnitra. Jednalo se o profesionaly
i osoby vykonavajici tehdy povinnou vojenskou sluzbu. [13] Situaci se t€émto silam
podafilo v pribéhu nékolika dni zvladnout. VyuZiti armady ¢ast obéant a opozice kri-
tizovala. [14] Jak se ukazalo, byly obavy o mozné Castéjsi nasazeni slovenské armady
na feSeni vnitropolitickych problémit neopodstatnéné.

3. Historické tradice a zkusenosti ozbrojenych sil CR
s bojem proti etnickému nasili

Ozbrojené sily (0S), od nichZ odvozuji soudoba Armada Ceské republiky a dalif
slozky OS CR své tradice, maji sice pomérné rozsahlé zkugenosti s bojem proti subver-
zivné ptsobicim etnickym aktérim a nepokojum ¢i dokonce valkam s nimi spojenymi,
tyto tradice jsou vsak vétsinou historicky pomérné vzdalené, zkuSenost neni kontinulné
predavand, a navic je v soucasnosti obtizné€ vyuZitelna.

Jedna se predevsim o boje Ceskoslovenské armady proti némeckému a mad’arskému
iredentismu v obdobi bezprostredné po prvni svétové valce v letech 1918 a 1919 a v kri-
zovém roce 1938 v souvislosti s vyhrocenim situace v ¢eskoslovenském pohranici.
V obdobi boje o vymezeni ¢eskoslovenskych hranic v letech 1918-1919 se jednalo
o symetrické stiety mezi postupné se vytvarejici Ceskoslovenskou armadou a némecko-
rakouskymi paramilitirnimi jednotkami s vojenskou zkuSenosti a mad’arskymi vojen-
skymi uskupenimi usilujicich o zisk tizemi a jeho pripojeni k ,,materskému statu.

V roce 1938 Ceskoslovenska brann moc spolu se Strazi obrany statu bojovaly proti
rozsdhlému povstani v sudetskych oblastech vedenému teroristickymi a guerillovymi
prostiedky, které od 17. 9. 1939 posilily paramilitarni jednotky Sudetonémeckého
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dobrovolnického sboru (SDFK). Ty byly vytvorfeny na némeckém tizemi, kde mély
i oporu v némecké branné moci. Totéz plati pro boje s madarskymi oddily v madarsko-
Ceskoslovenském pohraniéi v roce 1938. [15]

Po druhé svétové vilce byly Ceskoslovenské jednotky nasazeny proti guerille a tero-
rismu werwolfu usilujiciho o znovunastoleni nacistické velkonémecké fiSe a nasledné
proti oddilim Ukrajinské povstalecké armady (UPA), které pres ¢eskoslovenské izemi
prechazely. UPA vsak nevyvolavala etnické strety. [15] Proti obyvatelstvu byla armada
nasazena pii demonstracich po ménové reformé v Plzni v roce 1953 a demonstracich
21. srpna v roce 1969. [16] Naopak se podafilo zamezit jejimu nasazeni v listopadu
1989. Tato nasazeni vSak neméla Zadnou etnickou dimenzi. [17]

Krétce po padu komunismu se do fesenf etnickych nepokoji zapojili vojaci zdkladni
sluzby, avsak stalo se tak v rdmci vojsk ministerstva vnitra a Pohrani¢nf straze, nikoliv
Ceskoslovenské armady. V souvislosti s Gtoky rasistickych skinheads a punkerd na Romy
v severnich Cechéch a romskych protireakcich, véetng vytvafeni domobran, vyhlésil
dne 23. 4. 1990 ministr vnitra CSFR mimo#ddnou bezpe&nostni akci. Jak uvedla CTK:
,»Vyc€lenil 150 vojaka zékladni sluzby z dtvard Spravy vojsk MV k posileni vykonu
poradkové sluzby a 150 prislusniki Pohrani¢ni straZe do zalohy feditele KS SNB. Dal-
$imi 85 vojaky zakladni sluzby byla posilena no¢ni hlidkova sluzba na izemi hlavniho
mésta Prahy.“ [18]

Po vzniku samostatné Ceské republiky a jejich ozbrojenych sil byla ACR piipravo-
vana na moznou uzavéru hranic, a to i v pripadé nebezpecné migracni viny. V poloviné
devadesatych let i ve formé bojové operace, pozdéji jako forma asistence pro Policii
CR. [15] Toto nasazeni bylo ziejmé& zvaZovano v roce 2004, pokud by v disledku vyse
zminénych romskych nepokojt na Slovensku byla vyvoldana masova romska migra¢n{
vlna sméfujici do CR (ministerstvo vnitra se obdvalo az 130 000 imigrantd), [19] k niZ
vSak na konec nedoslo.

Hlavni zkuSenosti s feSenim etnickych nepokoji tak mohla ACR ziskat pouze mimo
tizemi CR. Stalo se tak hlavn& v Kosovu, kde zv14§té masivni nepokoje vyvolané
albanskymi militanty proti Srbim [20] vykazovaly jistou, byt pouze dil¢i podobnost
s moZnou eskalaci budouciho nasili na tizemi CR. Do jejich feseni se zapojili Sesti pii-
slusnici UNMIK i KFOR. Tyto nepokoje pfedstavovaly vyzvu pro celkovou reorganizaci
a zaméfeni ¢innosti KFOR smérem k ochrané civilniho obyvatelstva pred dasledky
nepokojii a na této zména se podilela i ACR. [21]

4. Pravni a koncepcni predpoklady nasazeni ozbrojenych sil
CR proti etnickym nepokojim na domacim uzemi

Dle zdkona &. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych sildch Ceské republiky, je jejich hlavnim
tikolem ,,pfipravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vn&jsimu napadeni“. [22]
Z dikce zdkona tak vyplyva primarni zaméfen{ se na vn&jii ohrozeni. Armada Ceské
republiky miiZe byt rovn&Z pouZita k plnéni tikoli Policie Ceské republiky, pokud sily
a prostiedky Policie Ceské republiky nebudou dostate¢né k zajistén{ vnitiniho pofadku
a bezpecnosti, a to na dobu nezbytné nutnou. Vojaci armady pfi plnéni takovychto
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tikol&i maji prava a povinnosti jako piislusnici Policie Ceské republiky podle zikona
&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. [22]

Stavajici Doktrina ACR po&itd s vojenskymi bojovymi a nebojovymi operacemi.
Vojenské bojové operace jsou predpokladany piedeviim mimo tizemi CR v §irokém
spektru oblasti, nejpravdépodobnéji Asii, zdpadnim Balkdnu a Africe. Jako mozna, byt
jako minimalné pravdépodobna je vSak uvedena i mnohonarodni operace na obranu
CR na vlastnim tzem, kterd se ,,bude vyznadovat masovym nasazenim sil, postupnou
eskalaci hrozby a dostatkem Casu pro piipravu a zabezpeceni obrany... Intenzita operaci
se mize pohybovat od souboru preventivnich opatieni k zastraseni potenciondlniho
protivnika, azZ po bojové operace vysoké intenzity v podminkidch mozného pouZiti
zbrani hromadného niceni®. [23]

Doktrina ACR pracuje i s protipovstaleckymi operacemi, v kontextu dokumentu se
viak jednd vyhradné o operace mimo tizemi CR, vdzané na mandat OSN. Dle definice
povstani v dokumentu by vSak pod néj mohl spadat i etnicky konflikt na ¢s. Gzemi.
,,Povstani je definovano jako organizované hnuti s cilem svrhnout ustanovenou legaln{
vladu prevratem a ozbrojenym konfliktem. Cile povstani se mohou lisit, od uchopeni
moci revoluci az k pokusiim vytvofit autonomni odtrZzené stity zaloZené na etnickych
nebo ndbozenskych zakladech, nebo k pokusim vedoucim ke snahdm o ziskan{ poli-
tickych dstupkd, kterych nelze dosdhnout bez pouZiti nasili.“ [23] Do uvedené definice
v8ak nespada eliminace stfetti mezi znepiatelenymi nestatnimi skupinami, coz by spise
odpovidalo operacim na podporu miru nebo stabilizaénim operacim, které jsou opét
v kontextu celé doktriny piedpokladany mimo tzemi CR. [23]

Odbor doktrin Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie ve Vyskové zpracoval
v roce 2010 materidl ,,Protipovstalecky boj*, ktery je urcen prevazné pro vyuZziti pfi
zahrani¢nich misich ACR v mimoevropskych prostorech. Je vazan hlavné na zkuSe-
nosti z Afghanistanu. V taktické oblasti by nékteré pasaZe mohly byt vyuZitelné i pro
eliminaci etnického konfliktu. [24]

Ziejmé nejvetsi vyuziti vzhledem ke sledované problematice mohou mit zdkonem
i doktrinou vymezené nebojové asistencni operace na podporu Policie Ceské republiky,
a sice:

O ,,pfi zajistovani ochrany statnich hranic, napt’. pfi vzniku migra¢ni viny velkého

rozsahu nebo pii priniku ozbrojenych skupin na tizemi CR,

o pfi plnéni dkolt sluzby poradkové policie nebo ochranné sluzby.* [23]

U ochrany hranic by se pfitom ziejmé jednalo o zavedeni kontrol vyzZadujicich
aplikaci mozné vyjimky v rdmci schengenského hrani¢niho kodexu. V jeho ¢lanku 23
je uvedeno: ,,V piipad¢ zdvazné hrozby pro verejny poradek nebo vnitini bezpecnost
miZe ¢lensky stit vyjimecné znovu zavést ochranu svych vnitinich hranic po omeze-
nou dobu neptesahujici 30 dni nebo po predvidatelnou dobu trvani zdvazné hrozby,
pokud tato doba presahuje 30 dni, a to postupem podle ¢lanku 24 nebo v naléhavych
pripadech postupem podle ¢lanku 25. Rozsah a doba trvani do¢asného znovuzavedeni
ochrany vnitrnich hranic neprekro¢i miru, kterd je nezbytné nutnd jako reakce na tuto
zavaznou hrozbu.* [25]

V soucasném stavu se v ramci krizového fizeni i dals$iho planovani bezpecnostni
politiky pfedpoklads asistence ACR pro PCR kromé ochrany hranic predeviim pii
naruseni zakonnosti velkého rozsahu. Stavajici koncepce prfimo neuvadéji etnické
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nepokoje ¢i dokonce znepratelené nasilné aktivity extremistid a skupin etnického Ces-
kého obyvatelstva vi¢i Romim jako mozny diivod nasazeni, uvedené jevy vSak lze
&astecné podiadit pod nékteré scéndie mozného nasazeni sil a prostiedki Armady CR
ve prospéch Policie CR a integrovaného zachranného systému (IZS), zpracované podle
vladniho usneseni ¢. 1140/2002.

Jak uvadeéji autori Lubomir Polivka a Jan Tvrdek, scénare byly zpracovany v roce
2004 a podle nich miZe byt postupné vycélenéno az 10 260 vojaka véetné zaloh, a navic
cca 950 prislusnikd Vézenské sluzby. [26] Etnické nepokoje by bylo mozZné podradit
alespon z¢asti pod scénare narusovani zdkonnosti velkého rozsahu (terorismus, velka
kriminalita, ohroZeni demokratickych zakladu stitu), anebo migraéni viny velkého
rozsahu.

Souéésti ozbrojenych sil CR je i Hradni straz (HS). Podle § 28 odst. 1 zikona
¢.219/1999 Sb. Hradnf straz provadi ,,vnéjsi ostrahu arealu Prazského hradu, zabezpe-
Cuje jeho obranu a provadi vné&jsi ostrahu a obranu objektd, které jsou do¢asnym sidlem
prezidenta a jeho hosti*. V dobé projevu etnickych nepokoji v daném prostoru je mozné
predstavit si angazovanost HS pfi aktivitach proti nim. Pfi zapojeni vojaka do ilegal-
nich aktivit, napt. podpory extremistickych protiromskych uskupenti, by svoje zakonna
opravnéni mohly vyuZit i Vojenska policie [27] a Vojenské zpravodajstvi. [28]

V jakych pfipadech by mohlo dojit k vyuziti
ozbrojenych sil CR?

Mozné scénaie vyuziti ozbrojenych sil CR pro feeni etnickych nepokojii jsou zfor-
mulovany autorem tohoto ¢lanku, ktery pochazi z prostredi civilntho akademického
sektoru. Nelze je tedy rozhodné chéapat jako oficidlni plany armady ¢i ministerstva, ale
jako vysledek akademické ¢innosti nezavislé na stitnich organech v rezortu obrany.

V daném kontextu se jako nejpravdépodobnéjsi moznost pro vyuZziti armady, respek-
tive ozbrojenych sil, v pripadé etnickych nepokoji, se jevi asistencni operace Armady
Ceské republiky pro Policii CR, pokud by se etnické nepokoje objevily na n&kolika
mistech soucasné, mély nékolikatydenni trvani a nebylo by v silach PCR je efektivné
zvladnout.

Scénar mozné Cinnosti by probihal nasledovné:

Vojaci by vykondvali policejni ¢innost, pravdépodobné predevsim hlidkovou
a poradkovou. V ramci poradkové ¢innosti by zfejmé museli predevsim blokovat
pristupové cesty k lokalitim osidlenym Romy, vici nimz by smétfovaly, piipadné
monitorovat pohyby skupin militantd z fad etnickych Cechti a Romii a zabranit
jejich stretu.

Nepokoje by totiZ zfejmé mély charakter opakovaného sroceni obyvatelstva na
nékolika mistech CR, v jejichZ ramci by se skupiny nacionalistickych a neonacistic-
kych militantt, doplnéné o nasilné naladéné bézné obcany, pokusily napadat romska
obydli, zvlasté ubytovny, domy a ¢tvrti spojované s domnélymi ¢i skute¢nymi
pachateli kriminality. Fakticky by se v8ak cile ttokd uréovaly podle barvy pleti
(cikanského vzezreni). Na romské strané by se objevila obdobna k nasili pripravena
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sroceni, eventudlné by romské nasilnické klany a gangy podnikaly vypady, pfi nichz
by péachaly nasili a rabovaly.

Z obou stran — tj. etnickych Cechti i Romii — by dochazelo k fyzickému nasilf,
pfi vyhroceni i k uziti bodnych a se¢nych zbrani a zharskych prostfedkd, v krajnim
pripadé i stfelnych zbrani, pokustim o chemickou ¢i biologickou otravu, napt. vody
v potrubi vedouci k socidlné vylou¢enym lokalitdm apod. Je pfitom mozné upozor-
nit na skutec¢nost, Ze pri vnitroetnickych stetech olasskych kland jiz byly zajistény
lehké strelné zbrané, konkrétné v Brné v roce 2009 legdlné drzena pistole upravena
ze samopalu vzor 61. [29]

Ukolem ACR pii asistenéni sluzbé& by bylo predeviim oddé&lovat znepfitelené
skupiny a zadrzovat pachatele trestné ¢innosti, které by v pripadé velkého rozsahu
a preplnéni vazebnich véznic bylo tfeba streZit i ve zvlastnich, improvizovanych
prostorech.

Pod ochranu bezpe&nostnich slozek, véetné mozného povéeni ACR témito tikoly,
by se mohly uchylit i komunity z napadanych lokalit. ACR by se také mohla podilet
na zachrannych a obdobnych pracich v ramci IZS - likvidace trosek shotelych domi
a Ctvrti, prevozy zranénych a jejich ochrana, pomoc pfi pohrbivani vétsiho poctu
mrtvych apod.

Dali moZné nasazeni by predstavovala asistence ACR pro PCR v pifpadé ochrany
hranic v dusledku imigracni viny spojené s ohroZenim vnitiniho poradku a bez-
pecnosti v CR. Jednalo by se o diisledek etnickych nepokojii (doplnénych ziejmé
o masovou kriminalitu) na Slovensku a v Mad'arsku, at jiz vyvolanych socialnimi ¢i
jinymi opatfenimi vlady (jiz byla zminéna rozsahla likvidace nacerno postavenych
romskych osad), epidemii ¢i rozsahlym napadanim romskych lokalit ¢i dokonce
etnickou valkou. Prichdzejici imigranty by bylo tfeba kontrolovat, zda neptedstavuji
pro CR hrozbu, a umistovat do vhodnych prostor, straZit je, pifpadné vracet zpét.

Kromé asisten¢nich operaci je mozné si predstavit i ozbrojené operace, byt s nimi
soucasné doktrindlni a koncep¢ni zazemi ozbrojenych sil nepocita. K nim by bylo
tfeba pristoupit, pokud by doslo k rozsdhlému stietu a vytvorily by se paramilitarn{
struktury, [12] jednak na strané etnické majority (nejen pravicovych extremistt),
ale napr. i domobrany na bazi boxerskych, stfeleckych ¢i motorkarskych kluba,
jednak na bazi romskych klant anebo romské radikalni elity. Mohli by se v nich
angazovat i byvali vojéci ¢i policisté romské narodnosti ¢i Romové navracejici se
z emigrace. [30]

Obé strany by vytvarely predevsim lokalné a regionalné organizovand uskupent,
které by se vS§ak mohla snaZzit vytvofit i celostatni sit, napt. etnické ceské domobrany
¢i domobran romskych lokalit.

V tomto scénafi neni vyloucena ani neloajalita (tedy identifikovani se nékterych
piislugnik PCR & ACR s cili extremistil) u &4sti policie & arméadnich sloZek a jejich
podil na dtocich proti Romim. Néktera extremistickd uskupeni by byla mobilni
a presouvala by se mista aktudlnich velkych stfetd. Mensi skupinky by vyhledavaly
jednotlivce a uskupeni uréena z jejich pohledu k likvidaci, tj. vyznamné protirasis-
tické aktivisty ¢i romské preddky ¢i z druhé strany aktivisty protiromské politiky
apod.
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Zamérem armady by bylo podilet se na aktivitich, které by vedly k tomu, Ze
vSechna vySe uvedena paramilitarni uskupeni byla odzbrojena a rozpusténa.

Armada by mohla mit tfi hlavni dkoly a formy taktické ¢innosti:

1. Obranu napadanych lokalit a mist predpokladanych stfetti paramilitarnich
uskupeni. V té€chto mistech a na pristupovych cestach k nim by nasadila oddily
vyzbrojené lehkymi zbranémi. Vyhledavani mobilnich uskupeni protivnika,
za pomoci leteckého vrtulnikového prizkumu i prostfedkt elektronického
pruzkumu a boje, jejich sledovéni a jejich potlaceni.

2. Zesilené stiezeni dulezitych objekti pro obranu (napf. zbrojnich skladd, mist
dulezitych pro dodavky vody, energie a potravin apod.), ddle mist, kde by byly
soustfedény osoby ohroZené titoky (predevsim romské civilni obyvatelstvo,
napf. v kasarnach, na stadionech apod.), zajatci z paramilitarnich uskupeni.

Vyjimecné by bylo tfeba plnit i jiné tkoly, napf. nasadit letadla (zfejmé pod-
zvukové L-159), pokud by napt. sportovni letadla byla zneuZita k ndletim impro-
vizovanymi zbranémi na nékteré lokality, pfipadné pouZzit prostfedky boje proti
CBRN zbranim v piipadé, Ze by doslo k pouziti improvizovanych biologickych ¢i
chemickych zbrani, napt. rozsahlému cilené vyvolanému tniku amoniaku, rozsi-
fovani sice redlné neskodnych, ale paniku vyvolavajicich radioaktivnich materiald
z rentgenovych zarizeni do ohroZenych lokalit apod.

Jak jiz bylo uvedeno v predchozi kapitole, do feSeni etnickych nepokoju ¢i

etnického konfliktu by se mohla zapojit pfimo i Hradni strdZ. Stalo by se tak
napt. v pfipadé, Ze by militantni demonstrace souvisejici s etnickymi nepokoji
byla uskute¢néna v blizkosti Prazského hradu a jeji Giastnici by chtéli zattocit
na prezidentské sidlo. Za bézného stavu by vsak i tehdy byla ke zvladnut{ situace
primarné odpovédna Policie CR.
Vyse popsand ,,operacni* faze konfliktu by ziejmé trvala nejvyse nékolik tydnu,
poté by bylo tfeba silnou hlidkovou ¢innosti zabranit jeho opétovné eskalaci. Krizové
stavy by zfejmé trvaly mnohem delsi dobu a armada by mohla byt dlouhodobé¢ vyuZzita
k asistencni ¢innosti.

Rizika nasazeni

Pii nasazeni ozbrojenych sil CR pro fesent etnickych nepokojii & dokonce etnického
ozbrojeného konfliktu se mohou objevit i rizika, kterd by ohrozila o¢ekavany prubéh
armadnich operaci. Prvnim z nich je doktrindlni a takticka nepfipravenost na tento typ
¢innosti, zvlasté pak za situace vyraznéjsi eskalace konfliktu.

Dalsim rizikem je ideova ¢i moralni problematika ve smyslu toho, zda se piislusnici
armady ztotozni s ukoly operaci ve chvili, kdy by napf. jejich rodiny byly vystaveny
hrozbé utokt krimindlnich gangt. Jako specifické riziko je tieba vidét zv1asté pusobeni
extremistd v armadé. [31] Podcetiovat nelze ani dalsi nositele protiromskych predsudkt
bez vazeb na organizovanou extremistickou scénu. [32]
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Lze si predstavit i individualni odpiran{ Gcasti na takovychto operacich. Jako zcela
krajni pripad — ktery l1ze v kontextu nezavislého akademického badani predikovat,
byt jako vysoce nepravdépodobny — je mozné uvést vzpoury skupin vojaka ¢i celych
jednotek, respektive jejich zapojeni do ilegalnich aktivit.

Zaveér

Mozny vznik etnickych nepokojii predstavuje vyzvu pro bezpeénostni systém Ceské
republiky v jeho stdvajicich kapacitich. Neni vyloudena asistenéni sluzba ACR pro
PCR. Pipravovat se je tieba i na jiné formy operaci, s nimiz doposud &eské vojenské
doktrindlni dokumenty nepocitaji. Nasazeni armady pro feseni vnitrostatnich etnickych
nepokoji a etnickych konfliktd neni ve svété neobvyklé, byt je v demokratickych zemich
Casto razantné odmitano, viz zminény pripad Francie. Ve formé asistence pro policii
bylo uskute¢néno i na Slovensku v roce 2004.

Vyuziti armady pfi masovych nepokojich je vidy problematickou zaleZitosti
amélo by byt az tim poslednim, krajnim prostifedkem, ,,ultima ratio*. Nicméné za
situace, kdy je toto t€éma politizovano, je tfeba uvazovat o pripravé i na tuto variantu.

To samoziejmé nic neméni na skutecnosti, Ze etnickym nepokojim a konfliktim je
tfeba primarné predchézet a je dilezité eliminovat jejich predpoklady béZnymi poli-
tickymi a bezpecnostnimi prostfedky jiz v jejich zarodku, coz je ovSem tkolem celé
politické reprezentace a statni spravy, ne ozbrojenych sil. Ty by se do feseni mély
zapojit pouze za neunosné eskalace nasili, které by nebylo mozné zvladnout policejnimi
a socidlné-preventivnimi opatfenimi.

Cldnek byl zpracovdn v ramci projektu ,,Soudobé vyzvy demokracii ve stiedovychodni Evropé
(GAP408/11/0709) ¢, financovaného z podpory Grantové agentury CR.
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