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Abstrakt:

Proces obranného planovani NATO (NDPP) prochazi relativné castymi revi-
zemi a tipravami, aby odpovidal jak potrebdm NATO jako celku, tak potrebam
kazdého clenského statu. Zatim posledni impulz k dalsi optimalizaci procesu
vzeSel z chicagského summitu v kvétnu 2012 — v tomto kontextu mluvime o posi-
lent ¢i zlepseni NDPP (Enhancing NDPP). Hlavnim cilem této iniciativy je
posileni relevance a vlivu procesu NDPP na ndrodni procesy planovani a zvy-
Sent politické viditelnosti NDPP. Veétsi diiraz klade i na vcasné konzultace mezi
spojenci, kdykoli zamysleji provadet vyznamnéjsi zmény ve strukture svych sil
a schopnosti. Neddvno schvalené cile obranného pldanovdni NATO (v cervnu
2013), drive znamé jako Force Goals (cile vystavby sil), jsou poprvé vyrazné
ovlivnény uzitim tzv. ,,zasady 50 %, kterd md prispét k napravé nerovnomeérného
sdileni bremene v poskytovani schopnosti mezi USA a ostatnimi ¢leny NATO.

Abstract:

The NATO Defence Planning Process (NDPP) is a subject of quite frequent
reviews and amendments in order to meet the needs of NATO as an organization
and of each Ally. The current initiative, based on a tasking from the Chicago
summit in May 2012, is referred to as “Enhancing the NDPP”. It particularly
aims at making the NDPP more relevant to national defence planning and more
visible at political level. More emphasis is also placed on timely consultations
among Allies whenever they intend to make significant changes in their defence
inventories and capabilities. Recently approved NATO Defence Planning Capa-
bility Targets (June 2013) previously known as Force Goals, are for the first
time affected by application of the so-called “50% planning assumption” which
aims to redress the burden-sharing imbalance between the US and other Allies.
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Pro plnéni svych zdkladnich tkold, tj. zejména pro piipadné vedeni operaci, potie-
buje Severoatlanticka aliance odpovidajici $kalu schopnosti. Odpovéd na otazku, které
schopnosti to jsou a v jakém mnoZstvi jsou zapotiebi, poskytuje tzv. proces obranného
planovani NATO (NDPP - NATO Defence Planning Process). Aby vyhovoval potifebam
¢lenskych statti i NATO jako organizaci, patfi jiz k alianénimu folkléru se ¢as od ¢asu
nad NDPP koncepcné zamyslet a navrhnout opatent, jak tento proces zlepsit, posilit,
a zvysit hodnotu jeho vystupu. [1]

Cil

Cilem tohoto prispévku je poskytnout aktudlni informaci o stavu a vyvoji obranného
planovani NATO. V soucasnosti probihajici cyklus je tfeba vnimat predevsim jako
realizaci rozhodnuti zamérenych na celkovou optimalizaci planovaciho procesu pfija-
tych v roce 2009. Avsak jesté pred tim, nez tento pfechodovy cyklus dospéje ke svému
konci, byly iniciovany nové kroky, jejichZ ambici je dalsi posileni kvality nékterych
podstatnych aspektt procesu. Také témto novym podnétim a jejich pozadi se ¢lanek
vénuje a nabizi ur¢itd vychodiska k zamysleni nad jejich dopadem na planovani rozvoje
schopnosti jednotlivych ¢lenskych stiti NATO a zvlasté pak Ceské republiky.

NDPP - aktualni (prechodovy) cyklus

Proces NDPP je obecné navrZen jako cyklus péti na sebe navazujicich kroki. Podle
soucasného nastaveni se jednotlivé cykly maji opakovat ve Ctyrleté periodé. Nékteré
kroky, konkrétné vyhodnoceni plnéni cilt, se v8ak opakuji kazdé dva roky. Fazi imple-
mentace cilt je z logiky véci tfeba vnimat jako kontinudlni, pfechazejici z jednoho
cyklu do druhého.

Pét fazi (krokt)) NDPP:

1. Politickd smérnice, zadani pro konkrétni planovaci cyklus (establish political

guidance).

2. Stanoveni celkovych pozadavki na schopnosti Aliance (determine require-

ments; Capability Requirements Review; Minimum Capability requirement).

3. Rozdéleni pozadavkl mezi Clenské staty a jejich pfidéleni v podob€ cili obran-

ného planovani (apportion requirements and set targets).

4. Implementace cilt (facilitate implementation).

5. Vyhodnoceni, jakych schopnosti jiZ spojenci dosdhli a jak planuji splnit své

cile (review results/Capability Review).

V jaké fazi se podle obecné architektury NDPP pravé nachazime? [2] Kratka odpovéd
zni: Pravé byl ukoncen tieti krok, a zarover jiz byl zahdjen sbér informaci v rdmci patého
kroku. Rok 2013 patii do tzv. ptechodového cyklu (transition cycle), béhem kterého
by mélo byt plné implementovano nastaveni procesu NDPP schvalené v dokumentu
,,Outline Model for a NATO Defence Planning Process* z dubna 2009. [3]

Prechodovy planovaci cyklus byl spustén politickou smérnici z biezna 2011. [4] Ta
byla mimo jiné zadanim pro stanoveni minimalnich pozadavki na schopnosti — NATO
Minimum Capability Requirements 2011 (MCR). Zprava definujici MCR byla schvalena
obéma strategickymi veliteli 20. prosince 2011. [5]
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Obr.1: Schéma procesu NDPP v podobé schvalené v dubnu 2009.

Spolu s témito minimalnimi pozadavky vojenské organy NATO identifikovaly také
prioritni oblasti nedostatkl ve schopnostech — Priority Shortfall Areas 2012. Jejich
shrnuti vzal DPPC — alian¢ni vybor odpovédny za obranné planovani — na védomi
14. zar1 2012. [6]

Vysledkem rozdéleni pozadavku do cili a jejich pridéleni jednotlivym statim (tfeti
faze NDPP) jsou tzv. NATO Defence Planning Capability Targets 2013. Ministfi
obrany tyto cile schvalili pfi svém zasedani 4. ¢ervna 2013, ¢imzZ se zaroven zavazali
promitnout je do svych narodnich procesi obranného planovani. [7] Vzhledem k tomu,
7e nebyla v¢as vyjasnéna tloha jednotlivych alian¢nich vybort pfi posouzeni a dopra-
covani kolektivnich cilt, tedy cilt, které by méla implementovat Aliance jako celek
(potencialné s vyuZitim spole¢ného financovani), ministrim obrany tyto cile v ervnu
2013 ke schvaleni predloZeny nebyly. Stane se tak aZ po posouzeni kolektivnich cili
v RPPB (Resource Policy and Planning Board) a poté v DPPC (Defence Policy and
Planning Committee).

Dalsim krokem v aktudlnim cyklu NDPP bude zhodnoceni, jak ¢lenské staty hodlaji
své cile implementovat. Tato faze hodnoceni (Capability Review) bude zahijena pred-
lozenim nérodnich odpovédi na NDPCS 2013 (NATO Defence Planning Capability
Survey, dotaznik obranného planovani). V plnéni dotazniku a cely 5. krok NDPP se
opakuje v dvouleté periodé, proto i v tomto roce byl termin pro predlozeni odpovédi
na dotaznik stanoven na 31. ¢ervence.

Analyzou odpovédi se bude zabyvat tym expertit NDPST (NATO Defence Planning
Staff Team), ktery také pripravi navrh hodnotici zpravy pro kazdy clensky stat. S kaz-
dou zemi{ bude navrh hodnoceni jejich plant projednan pfi bilateralnich konzultacich
—obvykle v hlavnich méstech — béhem podzimu 2013. Na zakladé téchto jednani budou
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narodni hodnoceni dile upravena, aby na jare 2014 probéhla série multilateralnich
jednani v DPPC, pri nichZ si vSechny stity sva hodnoceni budou posuzovat navzajem.
Vysledkem bude zprava pro ministry obrany na jejich zasedani v ¢ervnu 2014 s hodno-
cenim, do jaké miry Ize ocekavat naplnéni ambici Aliance a v jakém stavu se nachazeji
jeji schopnosti a kapacity pro plnéni jejich hlavnich tkold. Tuto zpravu bude doprovazet
posouzeni rizik, kterd vzhledem k dosaZen{ alian¢nich ambici vyplyvaji pravé z daného
stavu schopnosti a plant k jejich vystavbé. Zhodnoceni rizik pfipravi vojensky vybor
na zakladé analyzy provedené obéma strategickymi velitelstvimi. Timto krokem bude
de facto také zavrSen prechodovy planovaci cyklus NDPP (pokrok ve vystavbé schop-
nosti a plnén{ alian¢nich cild z roku 2013 bude vyhodnocen jesté jednou, zavéry budou
k dispozici na jare 2016).

Hodnoceni obranné¢ho
lanovani — souhrnna
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schopnosti 2015/2016

planovani NATO 2017

zprava 2011
Cile obranného

o | pla

Faze 1 — a dalsi faze pfistiho cyklu...

[ minuly cyklus — Faze

leden 2011 fijen 2011 leden 2012 cerven 2013 cerven 2014 Cerven 2016 cerven 2017
! ! ! ! ! ! !
T T T T T T T

[Fazel | Faze2 Fize 3 Fize 5

Minimalni pozadavky na

schopnosti 2011

| Politicka smérnice 2011
planovani NATO 2013

Hodnoceni obranného
planovani — souhrnna

planovani — souhrnna
zprava 2016

Hodnoceni obranného
zprava 2014

Cile obranného

Obr. 2: Schéma soucasného prechodového cyklu NDPP a jeho klicové vystupy (proporce ¢asové osy jsou

vyrazné pfizpusobeny omezenému formdtu stranky).
Kontext aktualni diskuze k posileni NDPP

Summit v Chicagu v kvétnu 2012 schvélil soubor opatfeni zamérenych na dosazeni
cile NATO Forces 2020 (struéné€ a kratce: interoperabilni sily plné pripravené celit
vSem aktudlnim i potencialnim bezpe¢nostnim vyzvam) — dokument nazvany chicagsky
obranny balicek. [8]

Soucasti chicagského obranného balicku byl i tikol pro DPPC, aby predlozil dopo-
ruceni ke zlepSeni nékterych aspektl procesu obranného planovani NATO (Enhancing
NDPP), zejména: zvysit relevanci a vliv procesu NDPP na narodni procesy planovani,
zvysit viditelnost NDPP pro ministry obrany, zvysit schopnost procesu reagovat na
zmény — zejména v narodnich planech ¢i posilit roli NDPP jako ndstroje pro v¢asné
konzultace mezi spojenci o zasadnich zménach v jejich schopnostech.
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Hlavnim téelem tohoto sili je zachovani vérohodné tlohy NDPP vici obrannému
planovéni jednotlivych ¢lenskych statt, z nichZ celé fad€ se nedostava prostiedkl ani
na prostou reprodukci vSech jiz dosazenych schopnosti a dfive ¢i pozdéji byly nuceny
prikrocit k ruseni nékterych schopnosti ve svych inventarich — obvykle bez posouzeni
dopadu na Alianci jako celek. V neposledni fadé by do procesu NDPP mély byt zaclenény
i politicky motivované iniciativy typu Smart Defence ¢i Connected Forces.

Jako jeden z vychozich krokd pro splnéni tohoto dkolu (s terminem do zaseddni
ministrd obrany na jatfe 2013) probéhlo ve dnech 25.-26. ¢ervence 2012 jednani DPPC
v posileném formatu za Gcasti fediteld pro obrannou politiku. Vysledkem jednani bylo
rozhodnuti zpracovat dvé zpravy pro ministry obrany: prvni, pro zasedani ministra
v ffjnu 2012 s doporucenimi, jak zvysit politickou viditelnost vystupi procesu NDPP,
druhou zpravu pro tinorové zasedani v roce 2013 se zamérenim na upravy dil¢ich
mechanismi NDPP.

Do samotného zasedani ministra se text druhé z téchto zprav nepodarilo odsouhlasit.
Po vzdjemné dohodé USA a Turecka o poslednim sporném bodu zpravy, tedy o zpisobu,
jak uchopit potencidlni zapojeni partnerskych stati do NDPP prostiednictvim projektd
Smart Defence, byla zprava odsouhlasena [9] a vydana jako piiloha k zaddni ministrt
obrany z jejich zasedan{ v inoru 2013. [10]

Zvyseni viditelnosti vystupti z NDPP

Dokument ,,Improving the Visibility and Relevance of Outputs from the NATO
Defence Planning Process® [11] byl schvilen na zasedani ministrd obrany v fijnu 2012.
Zdtraziuje potiebu aktivniho zapojeni ministrii obrany do feSeni otazek obranného
planovani, jehoz tcelem je vytvorit takovy soubor sil a schopnosti, s nimiz Aliance
bude moci naplnit své ambice. K vétSimu zapojeni politické reprezentace ma predevsim
pomoci zvyseni viditelnosti vystupd procesu NDPP nejen pro ministry obrany, ale i pro
predsedy vlad, hlavy stati, ministry financi a volené organy (parlamenty).

K tomuto tcéelu by mélo pfispét zejména zarazeni projednavani planovacich cila
a hodnoceni stavu schopnosti Aliance mezi standardni témata zaseddni ministrd; obsah
zprav by mél byt kratsi, zaméreny na hlavni problémy, s relevantnimi navrhy kroka,
které by ministi méli podniknout k napravé ptipadnych problémi. Generalni tajemnik
NATO by mél politickou diskuzi ministri aktivné podporovat, naptiklad svym vlastnim
hodnocenim hlavnich problému ve schopnostech Aliance.

Pozornost ministri by méla byt zaméfena také na problematiku tzv. sdileni bremene.
Zejména pri schvalovani cilti obranného planovani NATO adresovanych jednotlivym
statim by dimenze rozloZeni bifemene mezi spojenci méla byt ministrim jednoznac¢né
prezentovana. K tomu ticelu by mély byt zvoleny vhodné indikatory, které by ministrim
pohotové dokumentovaly aktudlni stav a trendy v rozvoji schopnosti Aliance.

Dale dokument diskutuje a zdiraziiuje vyznam aktivit mimo své standardni nac¢aso-
vani, tzv. out-of-cycle activities. Za né l1ze povazovat predloZeni mimoradnych zprav
o stavu schopnosti ¢i provedeni konzultaci k projednani zmén, které urcity stat hodla
provést, a u nichz lze oekavat vyznamny dopad na Alianci jako celek. Tyto konzultace
by idedln€ mély probéhnout predtim, nez ¢lensky stat zdsadni zmény ve strukture svych
schopnosti — obvykle redukce — provede.
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Z pohledu CR dokument odpovid4 viem jejim dlouhodobgji prosazovanym snahdm
a zajmum. Politickou viditelnost procesu a zdvazku z néj vyplyvajicich vnimame jako
zakladni predpoklad pro fungovani NDPP. Aspekty, které je pro zkvalitnéni domaci
diskuze o obranné politice tfeba povazovat za zvlast dilezité, tvoii samotné jadro
dokumentu — diskuze ministri nad konkrétnimi problémy, poskytnuti mandatu gene-
ralnimu tajemnikovi vydavat svoje vlastni hodnoceni rozvoje schopnosti pro stimulaci
ministerské diskuze, §irsi vyuZiti a distribuce alian¢niho hodnoceni v prostredi domaci
politické scény.

Zvyseni relevance a srozumitelnosti NDPP
pro narodni planovani

Dvéma dlouhodobé se opakujicimi vytkami vi¢i NDPP jsou a) nedostate¢ny vliv
obranného planovani NATO na individudlni narodni plany k rozvoji schopnosti a b)
omezend mira transparentnosti, srozumitelnosti a v disledku toho také vérohodnosti
pozadavkd, které NDPP vici jednotlivym statim generuje.

Reakei na prvni z téchto slabin by mélo byt zaméreni vétsi pozornosti NDPP na
sttednédoby a dlouhodoby planovaci horizont. Lze fici, Ze v soucasnosti t€Zist¢ NDPP
skuteéné lezi v pozadavcich formulovanych pro nejblizsich Sest let. Rada stété proto
projevuje zdjem o to, aby NATO formulovalo poZadavky na schopnosti v horizontu
delSim, orientacné patnactiletém, protoze pak tyto poZadavky budou moci ovlivnit
akvizi¢ni plany jednotlivych statt, coz je pro vytvareni novych schopnosti rozhodujici.
V horizontu krat§im nez 15 let ma fada sttt své investi¢ni finan¢ni prostiedky jiz vazany
na konkrétn{ akvizice a nemohou tudiz reagovat na ptipadné nové pozadavky.

K vytvoreni spolecné alian¢ni predstavy o budoucim operacnim prostredi a schop-
nostech, které Aliance v dlouhodobém horizontu bude potiebovat, by primarné mély byt
vyuZzity dlouhodobé vize, které si pro obdobny dcel zpracovaly jednotlivé ¢lenské staty.
Prispét by k tomu méla i prace ACT (alian¢ni velitelstvi pro transformaci) ve formé tzv.
Strategic Foresight Analysis. I tento dokument je pfipravovan v sou¢innosti s ¢lenskymi
zemémi, do konce zari 2013 by méla prob&hnout zavére¢na tprava textu a jeho publi-
kovani. Na néj ACT navaze zpracovanim Framework for Future Alliance Operations.
NDPP by svym intenzivnéjsim zaméfenim na dlouhodobé planovani a poskytnutim
sdilené vize budoucnosti mélo podpofit transformaci sil a schopnosti spojencd.

Otédzka vérohodnosti vystuptt NDPP pro narodni planovani souvisi zejména s meto-
dou, jak jsou pozadavky na celkové schopnosti Aliance stanoveny. Jednd se o népli
druhého kroku NDPP, tedy operacné-analytickou aktivitu nazyvanou Capability Requi-
rements Review (CRR), jejimZ vysledkem jsou minimalni poZadavky na schopnosti
— NATO Minimum Capability Requirements, (MCR). Spojenci se vesmés shoduj,
Ze tento proces je prili§ detailni, proto i pfili§ sloZity a pracovné velmi naroc¢ny, trva
zhruba dva roky. Vzhledem k tomu staty stile nemaji redlnou moznost pln€ nahlédnout
vazbu mezi v§emi pldnovacimi predpoklady a vystupy v podobg cild, které jsou jim
adresovany. Na druhou stranu je tfeba uznat, Ze pokud jde o zvySeni transparentnosti
procesu stanoveni pozadavki, v poslednich letech odvedla ob¢ strategicka velitelstvi
znacny kus prace a v ramci kazdé dil¢i faze maji narodni experti moznost seznamit se
(formou seminarti) s hlavnimi aspekty a vystupy jednotlivych kroku.
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Obé strategicka velitelstvi (primarné ACT, které ma v této fazi NDPP vedouci roli)
proto provedou reflexi procesu CRR a navrhnou tdpravu jeho mechanismu tak, aby
potieba Clenskych statd stran plné transparentnosti a srozumitelnosti byla uspokojena.
Vysledné upravy by se mély promitnout jiz v pfistim planovacim cyklu, jehoZ vystu-
pem budou cile obranného planovani 2017. Proces by mél byt jednodussi, pracovné
a ¢asové méné narocny, a zaroven je nezbytné systémove zajistit, aby MCR zahrnoval
vSechny pozadavky vyplyvajici ze zdkladnich dkold Aliance (definovanych ve strate-
gické koncepci), a nikoliv jen pozadavky vyplyvajici z politicko-vojenskych ambici

(Level of Ambition), které v uz§im smyslu definuji rozsah operaci, jezZ ma byt Aliance
schopna vést.

Konzultace mezi spojenci o zménach plant

Dulezitym aspektem, na némz je NDPP ve své podstaté zaloZeno, je koordinace
prispévki jednotlivych spojenct k celkovym schopnostem Aliance. Ve chvili, kdy jedna
nebo vice ¢lenskych zemi nekoordinované provede vyznamnéjs$i zmény ve svych schop-
nostech ve smyslu jejich redukce, je zpochybnéna vérohodnost NDPP a jeho vystupt.

Proto jsou spojenci nabadéani k tomu, aby svoje zamyslené reformy a zmény ve
svych planech spolu vzajemné konzultovali, a to predtim, neZ je provedou. V idedlnim
piipadé by dany stat ostatnim spojenciim avizoval, Ze se néjaké zmény chysta provést,
Staiby NATO by provedly analyzu dopad zamyslenych zmén na celkové schopnosti
Aliance, a navrhly by zpisob, jak pfipadné eliminovat potencialni rizika.

Zakladnim smyslem téchto konzultaci je vyvarovat se nekoordinovanych Skrtd ve
schopnostech spojenct, které by mohly vést k oslabeni schopnosti Aliance. V ramci
NDPP se nejednd o prvek novy. Je v procesu formalné pritomen nejméné od roku 1993,
idea vzajemnych konzultaci je pfirozené zakladnim principem budovani schopnosti pro
kolektivni obranu. Jeho vyznam je vSak nyni zdGraznén, nebot fada zemi v poslednich
letech v souvislosti s hospodarskou recesi k redukci svych schopnosti bez predchoziho
varovani pfistoupila. Dopad na alian¢ni schopnosti ve svém disledku nen{ zanedbatelny
a néktera rizika tykajici se moznosti provedeni urcitych operaci se zvysila, zejména dale
roste zavislost Aliance na poskytnuti kli¢ovych schopnosti USA.

Na skutecnost, Ze celkem dvandact spojenci od za¢atku hospodarské krize provedlo
prehodnoceni svych schopnosti, coZ v fadé€ piipadt vedlo ke zruseni vyznamnych kapacit
v jejich inventérich, a Ze tyto kroky se odehraly s minimalnim ¢i Zadnym dsilim statd
o jejich koordinaci spolu s ostatnimi spojenci, si sté€Zovala uz zavérecna zprava shrnujici
zavéry hodnoceni obrannych plant (Capability Review) z let 2010/2011. [12]

CR v minulych letech provedla vnitini racionalizani opatieni, jejich vysledkem
vzdy byla i urcita redukce kapacit ¢i pfimo zruseni nékteré schopnosti jako takové.
Jako posledni priklady mazeme uvést Transformaci rezortu MO z roku 2007 a Bilou
knihu o obrané z roku 2011. V téchto dvou piipadech viak CR pozadala mezindrodni
§tab NATO o doporucent, kde v ramci struktury rezortu MO nejefektivnéji dosdhnout
uspor a jaké zmény ve strukture zarovei budou ¢i nebudou ku prospéchu Aliance jako
celku. Vysledkem téchto doporuceni byla napiiklad transformace zadchrannych praport
na prapory Zenijni. Tyto konzultace lze povazovat za onu predbéznou vyménu infor-
maci, k niZ jsou v sou¢asnosti spojenci vyzyvani, byt neprob&hly v raimci DPPC a CR
neobdrZela reakci pifmo od ostatnich &lenskych zemi. V piipadé, ze CR v budoucnu
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prikro¢i k dal§im zménam ve struktute rezortu MO, bude Zadouci postupovat disledné
v duchu transparentni konzultace se vSemi spojenci.

Zapojeni partnert do projekti Smart Defence
a jejich zaclenéni do NDPP

Vzdjemna souvislost dvou dkoli z chicagského obranného balicku, tj. prozkoumat
modality pro zapojeni partnert do Smart Defence a Connected Forces Initiative, a zaro-
ven navrhnout zpasob, jak tento typ iniciativ zaclenit do NDPP, byla jednim z kritic-
kych mist prace DPPC na zlepSeni NDPP (Enhancing NDPP). Hlavnim sporem byla
otazka, jakym zptisobem uchopit potencidlni dcast partnerského stitu v mnohonarodni
schopnosti (napft. v projektu Smart Defence), kterou nékterd aliancni zemé nabidne jako
feSeni urcitého cile obranného planovani NATO. Partnerem zde rozumime stat, ktery
spolupracuje s NATO v ramci nékterého z existujicich partnerskych formati — EAPC,
MD, ICI, nebo i dalsi staty, spolupracujici s NATO na zaklad¢€ jinych specifickych
dohod. Zde se zemé neshodly (nejhlasitéji Turecko proti Velké Britanii, Némecku
a Francii), jakym mechanismem muZe byt mnohonarodni schopnost s G¢asti Partnera
v ramci NDPP akceptovana, resp. odmitnuta.

S postojem Turecka se v principu shoduje i piistup CR, ktery vychazi z toho, Ze plnéni
ukold vyplyvajicich z NDPP a které sméfuji mimo jiné k zabezpeceni kolektivni obrany,
je zélezitosti vyhradné spojencid. Pokud by né€které staty nabizely k plnéni cild NDPP
mnohonarodni schopnost, jejiz pouziti ¢i funkénost by zavisely na zapojeni partnera,
ma kterdkoliv ¢lenska zemé pravo takovou schopnost odmitnout.

V tomto smyslu je formulovén i prislusny ¢lanek (¢l. 18) dokumentu o Enhancing
NDPP. Vysledny kompromis nad znénim textu byl dosazen az na konci biezna 2013,
zejména po bilateralnich konzultacich mezi Tureckem a USA.

Sdileni biemene a zasada 50 %

Ve snaze o spravedlivéjsi rozloZeni bfemene mezi spojence v poskytovani schop-
nosti — zvlaste téch technologicky vyspélych, velmi nakladnych, které také velmi Casto
maji kriticky vyznam pro vedeni operaci — byla pfi stanoveni cili obranného planovani
NATO, schvalenych ministry obrany v ¢ervnu 2013, poprvé aplikovana tak zvana
zasada 50 %. V souladu s ni nema byt Zadny stat zadan o vice nez 50 % z celkového
pozadavku NATO na urcitou schopnost. Tento piistup ma ulevit USA, které v radé
piipadi poskytuji vice nez polovinu Alianci pozadovanych kapacit, nékdy i 100 %.

Byt ACT a ACO, jako hlavni organy odpovédné za stanoveni alian¢nich pozadavku
arozvrzeni cili mezi Clenské staty, nedostaly zadny politicky pokyn toto pravidlo apli-
kovat, a ani sama ,,zasada 50 % nema oporu v Zadné politické dohodé ¢lenskych statu,
USA jeji uplatnéni v tomto pldnovacim cyklu (CRR 2012, Targets 2013) vitaji a plné
podporuji. Ve svém dusledku by ve stifednédobém horizontu (kolem roku 2020) méla
byt vyznamna ¢ast bifemene spocivajici v poskytovani nékterych kritickych schopnosti
prenesena z USA na ostatn{ stéty.

Terminologickd poznamka na okraj: V priibéhu diskuzi o povaze této zdsady,
zejména s ohledem na to, aby bylo zrejmé, Ze se nejednd o spojenci schvdlené pravidlo,
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dospél DPPC k dohodé, Ze se pro toto kritérium bude pouZivat termin , planovact
predpoklad .

Zda je pravé takova zdsada nejvhodné&jSim zpasobem, jak dospét ke spravedli-
vému sdileni bfemene, je Sir$i a bytostné politickou otdzkou. Zejména Némecko se jizZ
v ramci multilateralniho jednani DPPC (kvéten 2013) k finalizaci svych cild vyjadfilo
v tom smyslu, Ze univerzalni pouziti ,,zasady 50 %** nepovazuje za raciondlni, protozZe
v nékterych pripadech jsou tak na nékteré staty kladeny (finan¢né€) velmi naro¢né poza-
davky, které v podstaté neprispivaji k odstranéni realného nedostatku ve schopnostech
Aliance, ale pouze k presunuti vétsiho bremene v poskytovani schopnosti na jiné staty
nez USA.

Predevsim mélo na mysli konkrétn{ priklad tankerd pro dopliiovani paliva za letu,
kdy NATO potiebuje cca 235 tankert, a USA disponuji zhruba 470 tankery. Argu-
mentace Némecka je takovd, Ze misto toho, aby od nékterych stitt bylo pozadovano
prostfedky investovaly na akvizici schopnosti, kterych se Alianci skute¢né nedostava.
Stejnou pozici pfi zasedani ministrd obrany v ¢ervnu 2013 vyjadfily i Polsko a Eston-
sko. Francie, Velka Britdnie a napt. Turecko v zdsad€ uznavaji potfebu sniZit zavislost
Aliance na USA, nejsou vSak presvédceny, Ze problém a jeho feseni 1ze redukovat do
tak jednoduché zasady, jak je v tuto chvili prezentovano pravidlo ¢i zasada 50 %. Cela
fada zem{ zaroven poukazuje na druhou stranu mince, a tou je evropska dimenze sdileni
bremene. Také mezi evropskymi zemémi panuje v poskytovani schopnosti nevyvazenost,
ale na rozdil od té transatlantické zatim nebyla pfedmétem strukturované diskuze.

Zavérem

Proces obranného planovani NATO je Zivym a vyvijejicim se ndstrojem a tento rys si
velmi pravdépodobné zachova i do budoucna. NDPP ztstane jednim z patefnich procest
v Alianci. Problémy, resp. vyzvy, s nimiZ se NDPP v soucasnosti potyka, nejsou zcela
nové, a historicka zkusSenost napovida, Ze je zfejmé nefesi ani naposled. Vzhledem
k zakladnim premisam strategie obrany CR je diileZité, aby vystupy NDPP i nadéle byly
tim hlavnim vstupem udavajicim zaméreni a cile pro rozvoj schopnosti systému obrany
CR. Je zapotiebi, aby na zaklad& tohoto vychodiska soucésti rezortu MO odpovédné
za obranné planovani jednaly a vedly interakci s procesem NDPP takovym zpusobem,
aby na narodni trovni dosahly vyvaZeného systému planovani s vysokou mirou vnitin{
konzistence, pokud jde o samotny obsah pldnt a politicky stanovenych ambici.

Prakticky to neznamena nic jiného neZ vytvoreni dlouhodobé¢ stabilni, tj. realistické
vize budoucich ozbrojenych sil, véetné transparentni deklarace politickych ambici
pro jejich pouZiti. Cesta k naplnéni vize pak vede pres sttednédobé planovani. A opét
neni prekvapenim, Ze jen realisticky a s ohledem na dlouhodobéjsi priority zpracovany
sttednédoby pldn miZe splnit svou roli. Bez néj také veskeré zavazky ke splnénf cili
obranného planovani NATO zustanou jen prazdnymi proklamacemi.

V prostredi rezortu MO je sttednédoby plan jedinym vhodnym néstrojem pro posou-
zeni, které cile obranného planovani NATO, v jakém rozsahu a v jakych terminech
budou realizovatelné. Pokud nas rezortni stfednédoby plan neni schopen poskytnout
odpovéd na tyto otazky, naptiklad proto, Ze format, obsah ¢i troven detailu alian¢nich
cilt nejsou vzdjemné porovnatelné s obsahem stfednédobého planu, je tfeba uvazovat
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0 zméné. MoZnosti jsou v zasad€ dvé — bud zménit obsahovou strukturu sttednédobého
planu, nebo usilovat o zménu zpusobu, jakym jsou formulovény cile obranného plano-
vani NATO. Oboji je mozné, a naptiklad na strané mezinarodniho §tabu NATO je vile
zasadnim zpisobem omezit miru detailu, kterou alian¢n{ cile v soucasnosti obsahuji.
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Prehled pouzitych zkratek

ACO Allied Command Operations Spojenecké velitelstvi pro operace

ACT Allied Command Transformation Spojenecké velitelstvi pro transformaci
CRR Capability Requirements Review prehodnoceni pozadavki na schopnosti
DPPC Defence Policy and Planning Committee ~ vybor pro obrannou politiku a planovani
EAPC Euro-Atlantic Partnership Council Euroatlantickd rada partnerstvi

ICI Istanbul Cooperation Initiative Istanbulska kooperacni iniciativa (staty ICI)
MCR Minimum Capability Requirements minimaln{ pozadavky na schopnosti NATO
MD Mediterranean Dialogue Stfedomorsky dialog (stity MD)

NDPCS glfrjgl Defence Planning Capability dotaznik obranného planovan{

NDPP NATO Defence Planning Process proces obranného planovani NATO
NDPST NATO Defence Planning Staff Team spole¢ny pldnovaci tym NATO

RPPB Resource Policy and Planning Board vybor pro politiku a planovani zdroja
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