Vojenské rozhledy 4/2013

PE@NTWH Plukovnik gst. Mgr. Ing. Libor Kutéj, Ph.D.

Sinajské bezpecnostni
souvislosti

PROSIMREDI

Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), ¢. 4, 5. 58-70, ISSN 1210-3292

Sinai: The Contexts of Security

Abstrakt:

Prispévek se zabyva soucasnou bezpecnostni situaci na Sinajském poloost-
rové. Poukazuje na vybrané aspekty utvdrejici tamni negativni trendy ve vyvoji
bezpecnostni situace a jejich vzajemnou provdzanost, to vse v kontextu spolecen-
skych pohybii po uddlostech tzv. arabského jara a diisledkii egyptské Lotosové
revoluce, kterd zdsadnim zpiisobem proménila moznosti egyptskych ozbroje-
nych sil a bezpecnostnich sloZek v tomto teritoriu. Soucasti je kratky historicky
exkurz, strucné sezndmeni s problematikou egyptsko-izraelské mirové smlouvy
upravujict zvlasini status Sinaje jako demilitarizovaného vizemi a zohlednéni
socioekonomické reality beduinského obyvatelstva majici rozhodujici vliv na
popisovanou Situaci.

Abstract:

The article deals with contemporary security situation in the Sinai Peninsula.
Attention is paid to certain aspects that form the local negative trends in security
developments and their mutual interconnection, as a part of social movements
after the events of the so-called Arab Spring and the consequences of the Egyp-
tian Lotus Revolution that have a cardinal influence for both the deployments
of Egyptian Army and the security sector in this territory. The opening part of
this article is a brief historical excursion into the peace agreement between
Egypt and Israel that arranges the special status of the Sinai as a demilitarized
area and the adjustment of social-economic reality of the Bedouin population
performing decisive influence for described situation.
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Oblast Sinajského poloostrova si naprostd vétsina Stiedoevropant spojuje s rekreac-
nimi pobyty v letoviscich na biehu Rudého more, pripadné s nékolika mélo biblickymi
misty nachdzejicimi se v této rozlehlé oblasti. Dokonce i v obdobi Mubarakova Egypta
byly autobusové kolony prepravujici turisty na fakultativni vylety mimo hlavni letoviska
a obydlené lokality eskortovany turistickou policii. Turisté v§ak tehdy byli ohroZovani
jen zfidka a primarné se jednalo o krimindlni ¢innost za ti¢elem ekonomického profitu
bez zjevnych SirSich politickych konsekvenci.

Po zac¢atku spolecenskych pohybt v nejlidnatéjsi arabské zemi se vSak pocala dra-
maticky proménovat téZ vnitini bezpecnostni situace na Sinaji a jeji neutéSenost se
projevovala i v mezinarodnim kontextu. PrestoZe rozhodujici zpravy o egyptském
vnitropolitickém vyvoji se vztahuji k déni v tzv. centralnim Egypté s velkymi centry
osidleni, jakymi jsou zejména Kéhira a Alexandrie, je o Sinaji v uplynulych nékolika
mesicich stile vice medidln€ slyset. Zpravy z poloostrova reflektuji aktualni bezpec-
nostni situaci s bezprostfednim vlivem na turisticky ruch v oblasti a v jejich dusledku
ministerstva zahranici evropskych a dalsich zapadnich zemi opakovan¢ varuji své obcany
pred cestami mimo hlavni letoviska.

Predkladany piispévek ma za cil poukdzat na komplexnost bezpecnostnich problému
Sinajského poloostrova, pricemz dopady na zisky z cestovniho ruchu jsou ve svétle
dalsich regionalnich souvislosti pouhou marginalitou.

Vojensko-strategicky rozmér a novodoby historicky vyvoj

Trojdhelnikova oblast Sinajského poloostrova zaujima plochu 61 100 km?, coZ pro
srovnani piedstavuje 77,5 % rozlohy CR. Jeho povrch je pfevazné hornaty a poustni,
v jizni oblasti s pohofim Rudé hory a niZinou podél Rudého more. Nejvyssim bodem
poloostrova je hora Jabal Katrinah (hora Sv. Katefiny) s nadmotskou vyskou 2 642 m.
V oblasti jizni Sinaje se téZ nachdzi biblicka hora Sinaj s vyskou 2 285m, kde podle
Bible (Exodus 19-20) daroval Hospodin MojziSovi Desatero prikazani. Prilehlé Rudé
more je pojmenovano podle ¢ervené barvy okolniho pohofi. Jizn{ strana poloostrova se
ostre svazuje do uzkého pobrezniho Selfu Rudého morte a Akabského zédlivu. Pramérna
nadmorska vyska jizniho okraje Sinaje dosahuje 1 000 m a smérem k severu se sniZuje.
Severni tfetinu Sinaje pak tvori plochd, pisecna poustni pobrezni plan tdhnouci se od
Suezského priplavu na zdpadé k pasmu Gazy a izraelské hranici na vychodé. Egyptska
vlada d€li oblast Sinajského poloostrova administrativné na dvé provincie — Severni
Sinaj s administrativnim centrem El-AriS a jizni Sinaj s administrativnim centrem
At-Tur. [1]

Nazev Sinaj nemd jednoznaény pavod, ale zpravidla se odvozuje od semitského
slova ,,sen®, coz v prekladu znamen4 ,,zub* a ma odkazovat na ¢etné horské vrcholy
v oblasti, nebo ze slova ,.hfich* a vazici se k uctivani bohyné Mésice v prehistorickém
obdobi. [2]

PrestoZe oblast byla od praddvna dileZitou kfizovatku cest mezi Severem a Jihem,
mezi Vychodem a Zapadem, a tvorila naraznikové pasmo egyptské fise mezi ni a Levan-
tou, jeji dnesnf strategicko-vojensky rozmér nabyl na vyznamu v dobé valeénych kon-
fliktd a ozbrojenych stretd mezi Egyptem a Izraelem po roce 1948.

Sinajské tazeni v roce 1956 bylo tim prvnim. Zapocalo v pondéli 29. 10. 1956 za

setméni, kdy podle predchozi dohody mezi predsedou izraelské vlady Ben Gurionem,
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francouzskym premiérem Molletem a britskym ministrem zahrani¢i Lloydem izraelské
jednotky obsadily oblast okolo prismyku Mitla, dobyly mésto Rafah nachazejici se
v blizkosti pasma Gazy, a na jihu pronikly od Eilatu na vychodnim pobrezi Sinaje az
k Sarm a$-Sajchu na jiznim vybézku Sinajského poloostrova. Po 5. 11. 1956 byla cel4
Sinaj, az na uznavané Sestnactikilometrové pasmo vychodné od Suezského priplavu,
v izraelskych rukou. [zraelskym motivem pro tuto vojenskou invazi byla snaha o zajis-
téni volné plavby pro izraelskd plavidla v Akabském zalivu, likvidace fedajint, [3]
a nasledné zamezeni obnoveni jejich zdkladen. Na zakladé mezindrodniho tlaku na
Izrael, ale téZ na Velkou Britanii a Francii ze strany USA a Sovétského svazu, bylo
7. 3. 1957 rozhodnuto o staZeni izraelskych sil ze sinajské oblasti, pricemz vychodni
Sinaj a pasmo Gazy prevzaly jednotky OSN. [4]

Druhym konfliktem, ktery mél pro teritorium Sinaje rozhodujici politicky a vojensko-
strategicky vyznam a dodnes ovliviiuje bezpec¢nostni usporddani na poloostrové, byla
tzv. Sestidenni vélka, kterd zacala v rannich hodinach 5. 6. 1967 jako preemptivni uder
izraelskych ozbrojenych sil proti pocetnym arabskym — egyptskym, syrskym a pozdéji
téZ jordanskym vojskim soustfedénym na hranicich s Izraelem. V prabéhu této valky
byl cely Sinajsky poloostrov dobyt a obsazen vitéznymi izraelskymi jednotkami.

V dusledku Sestidenn{ valky se strategicka situace Izraele zasadnim zpisobem promé-
nila a zemé ziskala, poprvé od svého vzniku, vyhodu obrany v hloubce. Sinajska poust
slouzila jako naraznikové pasmo a Izrael nyni kontroloval izemi, kterd byla diive protiv-
niky vyuZivéna jako ndstupni prostor k dtoktim na néj. Izrael véril, Ze tato realita, bude-li
spravné vyuZzita, miZze otevfit cestu k mirovym jednanim. Obecné v8ak lze konstatovat,
7Ze izraelské vitézstvi v této vélce bylo natolik ohromujici a neocekavané, Ze izraelské
vrchni veleni ziskalo sklon k tomu, pripisovat svému vojenskému uméni i ispéchy, které
byly v fadé€ pripadu spiSe dusledkem nedbalosti, nedostate¢né soucinnosti a $patného
velen{ arabskych vojsk. Tato skute¢nost se negativné projevila o Sest let pozdéji, kdy se
a to zejména po prekroceni Suezského kandlu egyptskymi vojsky v roce 1973, se vSak
ukdzalo vyuziti obsazeného poloostrova jako naraznikového pasma.
poloostrova ovladajictho strategicky vyznamnou Tiranskou GZinu predstavujici vstup
do Akabského zalivu. Na dobytém tzemi se rovnéZ nachazela ropna pole pfi brezich
Suezského priplavu, kterd byla schopna pokryt velkou ¢ast izraelské spotieby této
suroviny. Soucasti vytvoreni naraznikového pasma na Sinaji bylo téZ vybudovani elek-
tronickych systému vcasné vystrahy, diky kterym se mozna reakéni doba izraelskych
ozbrojenych sil pred eventudlnim tderem egyptského letectva prodlouZzila ctyfnasobné,
tedy az na 16 minut. [5]

Sinaj, nejrozlehlejsi dobyta oblast, byla velice fidce osidlena a vétsi mésta byla jen
na vychodn{ strané priplavové zony. Jejich obyvatelstvo uprchlo pfi bojich o priplav
na jeho zdpadni stranu. Mimoto existoval jisty pocet mensich osad jako El-Ari§ nebo
At-Tur, zastresujici podnik na zpracovani manganové rudy v Um Bogma, a fada vétSich
vojenskych tdborti. Na vychodnim pobfezi zadna vétsi sidla nebyla. VEétsinu obyva-
telstva tvorili beduini. Sinaj byla k Egyptu priclenéna az v roce 1906 a jeji beduinské
obyvatelstvo se nikdy necitilo jako skutecni Egyptané. Izraelci uvalili na celou oblast
vojenskou spravu, pricemz samotni izraelsti obcané ji z poc¢atku mohli navstivit pouze
na zakladé vojenského povoleni. S obyvatelstvem Sinaje nebyly za celé roky izraelské
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okupace Zadné problémy. Na rozdil od jinych tzemi obsazenych v roce 1967 se poustni
krajina na vychodnim pobteZi Sinaje nehodila pro zemédélstvi, a proto zde vzniklo
nékolik méstskych center Zijicich z turistiky. Oblast se zahy stala pfedmétem rostouciho
turistického zajmu z Izraele, ze kterého méli nejvétsi zisky mistni beduini. Roku 1969
zahjil Izrael vystavbu asfaltové silnice spojujici Eilat s Sarm a3-Sajchem, po které
proudilo velké mnozstvi vyletnikti do nitra vysokohorského jihu Sinaje. [4]

Dne 19. 7. 1967 izraelskd vlada jednomyslné schvalila vraceni celé Sinaje Egyptu
vyménou za uzavieni mirové smlouvy, demilitarizaci poloostrova a zvlastni statut
Sarm a3-Sajchu. Tyto snahy viak byly zablokovany sovétskou aktivitou, kterd vytstila
v summit vedoucich predstavitelt arabskych statd v sidanském Chartimu s vysled-
nymi tfemi ,,ne” — nejednat s Izraelem, neuznat Izrael a neuzavrit s Izraelem mirovou
smlouvu. [5]

Sinaj se ani pod izraelskou vojenskou spravou nestala poklidnym mistem a od Cer-
vélky. Prestielky a incidenty v pasmu kolem kanalu pGsobily lidské i materialni ztraty
na obou stranich linie.

Egyptsky prezident Gamal Abd An-Nasir si z porazky v Sestidenni véalce vzal pona-
uceni a vypracoval dlouhodobou strategii na znovudobyti Sinaje a dalSich dzemi ztrace-
nych v roce 1967, zaloZenou na kombinaci politickych a vojenskych opatfenti, u kterych
jedinou moZnou alternativou byla ofenziva provedena v co nejvétsim méritku. Konkrétni
naznaky egyptskych pfiprav na vilku nezdstaly izraelské rozvédce utajeny, ta je vSak
nespravné vyhodnotila a v atmosfére sebeuspokojeni z vitézstvi v Sestidenn{ valce
byly i nejmarkantnéjsi zpravodajské indicie ignorovany nebo dezinterpretovany. Nalad
v Izraeli vyuzili i samotni Egyptané a spustili klasickou dezinforma¢ni kampari zalo-
Zenou na pe€livé analyze ndzord a predstav vladnoucich v Izraeli a ¢as od Casu veiejné
vyjadfovanych jednotlivymi vojenskymi veliteli. Pro ticel dezinformacni kampané byl
ve strukture egyptského veleni vytvoren specidlni §tab, [5] ktery dohliZel na pribéh
klamné operace a fidil ji tak, aby ji uvéfili nejen v Tel Avivu, ale téZ ve Washingtonu
ijinde. I v dlisledku tohoto zastihl utok egyptskych a syrskych vojsk 6. 10. 1973 Izra-
elce zcela nepfipravené a v prvnich valecnych dnech bojovali ¢isté defenzivné. Teprve
14. 10. 1973 se Izraelcim podarilo prevzit iniciativu a zmarili urputny pokus egyptskych
sil o prinik do nitra Sinaje. O dva dny pozdéji se jednotce pod velenim generéla Ariela
Sarona podafil prinik severné od mista, kde Egyptané piekrocili Suezsky préplav,
a v nasledujicich dnech Izraelci ovladli celé izemi na zapadnim biehu priplavu, ¢imz
egyptskou invazni armédu, pfedstavovanou 3. polni armadou nachézejici se na vychodni
strané praplavu, odfizli od jejtho zdzemi. VSechny zbrané utichly, az kdyZ izraelské
jednotky 26. 10. 1973 tplné obkli¢ily egyptskou 3. arméadu. Bizarni pribéh valky,
oznacované na izraelské strané jako tzv. jomkippurska valka podle Zidovského svatku,
ve ktery zacala, a na egyptské strané jako fijnova valka, umoziioval obéma stranam
oznacit se za vitéze a kazda si mohla pripisovat velké tspéchy v urcitych fazich konfliktu.
Vojenska situace po ukonceni boji v§ak nebyla vyhodna pro Zadnou stranu, a tak ihned
zacala vyjednavani o prerozdé€leni vojsk, kterd byla poprvé od uzavieni pfiméri v roce
1949 piima4 a velmi plodnd. Na zdkladé spole¢né dohody opustili posledn{ izraelSti vojaci
zdpadni bieh Suezského kandlu 4. 3. 1974, dodate¢né se stahli i z celé oblasti pruplavu
a dali tak Egyptu mozZnost opét jej oteviit pro mezindrodn{ plavbu. [4]
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Mirova smlouva a demilitarizace Sinaje

V roce 1979 byla mezi Egyptem a Izraelem uzaviena mirova smlouva. Po celé
tficetileté obdobi vlady prezidenta Mubaraka v Egypté tvofila pevny pilit vzajemnych
vztaht, které byly nejlepsi v celé éfe od vzniku novodobého Zidovského stitu. Smlouva
byla uzavfena z vysoce pragmatickych dtvodi a odolala i fad€ politickych krokda, které
ostatni arabské staty podnikly vici Egyptu jako prvni arabské zemi, kterd uznala pravo
Izraele na vlastni existenci.

Po podpisu samotné smlouvy dne 26. 3. 1979 byla v letech 1979 az 1983 podepsdna
série dil¢ich normalizanich dohod mezi obéma signatari v oblastech obchodu, letectvi,
kultury, zemédélské spoluprace, celni spolupréace, cestovniho ruchu a dalsich. [6]

Pro vnimani soucasnych hrozeb, jak budou déle popsany, a moznosti, jak jim Celit,
je rozhodujici ¢lanek 2 ¢asti I smlouvy, ve kterém se Egypt a Izrael zavazuji zajistit,
Ze akty nebo hrozby vale¢ného stavu, nepratelstvi nebo nasili nebudou pochézet z jejich
uzemi a od jakychkoli sil nachézejicich se pod jejich kontrolou ¢i umisténych na jejich
teritoriu. [7] Timto se oba stity zavazaly zabranit vyuzivani svého dzemi k ¢innosti
teroristickych skupin proti druhému signatari. V kontextu soucasné situace na Sinaji
a vzhledem k aktivitim dobfe organizovanych hnuti, jakymi jsou Hamads, Islamsky
dzihad a al-Ké&’ida, to utvarf situaci, kdy je predevs§im Egypt svrchované odpovédny
a povinen jednat tak, aby nedochéazelo k ohrozovani Izraele teroristickymi ttoky vede-
nymi z oblasti Sinajského poloostrova. [6]

V ¢lanku II. Prilohy I. smlouvy, kterou je Protokol o staZen{ Izraele a bezpe¢nostn{
dohody, jsou definovany teritoridlni zény, na které je Sinaj rozdélen pro potfebu dosa-
Zeni maximalni miry bezpec¢nosti obou smluvnich stran po staZenf izraelskych sil. Cely
poloostrov je timto rozdé€len do tii zon — A, B a C na egyptské strané, a D na izraelské
strané hranice, pri¢emz protokol v zdjmu implementace smlouvy explicitné vymezuje
mnoZstvi a typy vojenské vyzbroje a vojenského persondlu, ktery muze byt v jednot-
livych z6nach dislokovan. Pro nasi potfebu je potebné reflektovat predevsim zény
vymezené na egyptské strané hranice.

V z6né A, jejiz zapadni linii tvor{ Suezsky pruplav, mize egyptska arméada udrzovat
vojenské jednotky o sile mechanizované pési divize, vojenska zafizen{ a polni opevnéni,
za predpokladu, Ze hlavni elementy této divize budou tvofit 3 mechanizované pési bri-
gady, 1 obrnéna brigada, 7 praporl polniho délostielectva, 7 praport protiletadlového
délostrelectva, do 230 tanku, do 480 obrnénych vozidel vSech typi a celkového poctu
22 000 vojenského persondlu. [7]

V z6né€ B smi Egypt udrZzovat 4 prapory pohrani¢nich jednotek vyzbrojenych leh-
kymi zbranémi a kolovymi vozidly, pfi¢emz tyto jednotky, ¢itajici maximalné 4 000
muzd, budou slouzit k podpofe ¢innosti civilni policie pfi plnéni bezpecnostnich tkold
na teritoriu zény. [7]

V z6né C, jejiz vychodni linii tvoif mezinarodni hranice s Izraclem, miZe byt pii-
tomna pouze egyptska civilni policie vybavena lehkymi zbranémi a jednotky OSN. Na
izraelské strané, tedy v z6né D, je Izrael opravnén udrzovat jednotky do sily 4 péchotnich
praport (s nejvyse 180 obrnénymi vozidly), véetné jejich vojenskych zafizeni a polnich
opevnéni, av§ak s vyjimkou tanku, délostielectva a protiletadlovych systémi, mimo
stfel zemé-vzduch. Protokol téZ omezuje vojensky letecky provoz nad jednotlivymi
z6nami. [7]
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Po vitézstvi exponenti Muslimského bratrstva v egyptskych parlamentnich vol-
bach po svrzeni Mubarakova rezimu byla dalsi budoucnost egyptsko-izraelské mirové
smlouvy velmi diskutovana. Je v§ak pravdou, Ze tyto diskuze nebyly vedeny politickymi
predstaviteli, a pokud, tak nikoli na té drovni a na takovych férech, aby jejich prohlaseni
musela byt brana za sté€Zejni pro predikci skuteénych zamért predevsim egyptskych
politikti. Pokud dochazelo k Sirokym disputacim o budoucnosti mirové smlouvy, pak
zejména v akademickych kruzich, a to nejvice izraelskych a americkych a na téch pra-
covistich, které se ve své ¢innosti orientuji vyhradné ¢i predevsim na blizkovychodni
mezinarodnépolitickou a bezpecnostni problematiku. Vlivem egyptskych vnitropolitic-
kych pohybi a §ifi tamni nazorové platformy byly komentovany varianty od tplného
vypovézeni smlouvy Egyptem aZ po vypovézeni doprovodnych dohod upravujicich jiné
oblasti potencidlni egyptsko-izraelské spoluprace. Zpravidla vSak byly akceptovany
néazory, podle kterych by vypovézeni smlouvy znamenalo nejistotu predevsim pro Egypt,
ktery jednak nenf s to redlné se vojensky pomérovat s Izraelem, a jednak by to pfineslo
nejistotu pro noveé vladnouci garnituru spocivajici v mozném izraelském preventivnim
vojenském uderu, jakkoli omezenému na vybrané egyptské teritorium (predevsSim
Sinaj), nebo v ekonomickych dopadech, zejména omezenim ¢i pozastavenim americké
vojenské pomoci Egyptu ve vysi cca 1,5 miliardy dolart ro¢né.

V ramci takovych diskuzi izraelsky expert na mezinarodni pravo a byvaly velvy-
slanec v Kanadé Alan Baker spravné poukazuje na skutec¢nost, Ze ukonceni valecného
stavu a nastoleni miru mezi Egyptem a [zraelem v souladu s ¢asti I. smlouvy vytvorilo
novy pravni a politicky ramec presahujici pouhou smluvni terminologii a vypovézeni
smlouvy by tak vracelo vale¢ny stav mezi obéma zemémi, [6] coZ je s ohledem na rea-
litu v regionu v prikrém rozporu s nezbytnym politickym pragmatismem egyptskych
predstavitell, bez ohledu na jejich agresivni rétoriku.

Nejvétsim paradoxem smlouvy je, Ze a¢koli po vice nez tficet let umoznila obéma sig-
natarskym zemim uZivat jeji nastroje — demilitarizaci a kontrolni mechanismy k zacho-
vani miru a stability na Sinaji, je to pravé absence egyptskych vojenskych jednotek,
ktera na tak rozsdhlém tizemi umoznila rozvoj paseractvi a teroristickych aktivit. Cha-
rakter smlouvy byl standardni pro ujednani mezi dvéma statnimi subjekty, mezi nimiz
probihal vile¢ny konflikt, av§ak nepredjimal situaci, kdy jeden ze signatdfi se stane
statem, ktery nema plnou kontrolu nad urcitou ¢asti vlastniho tzemi, ktera se dostane
pod kontrolu nestétnich aktért s jejich nejriznéjsimi parcidlnimi z4jmy a schopnostmi
jejich prosazovani.

Monitorovaci mise

K implementaci bezpecnostnich opatfeni v priloze 1. egyptsko-izraelské mirové
smlouvy bylo v roce 1981 obéma stranami formou Protokolu ke smlouvé dohodnuto,
Ze bude vytvorena nezavisla mezinarodni organizace monitorujici dodrzovani smluv-
nich ujednani na Sinaji (MFO - Multinational Force and Observers). K vytvoreni této
formy kontrolniho mechanismu bylo signatarskymi stranami pristoupeno poté, co se
nepodafilo ziskat souhlas Rady bezpecnosti OSN s rozmisténim sil OSN v oblasti polo-
ostrova. Poslanim MFO je dohliZet na dodrZzovani bezpe¢nostnich ustanoveni smlouvy
a vyvinout maximaln{ Gsili k zabranéni jejich porusovani. K aplikaci uvedeného je MFO
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opravnéno zfizovat kontrolni stanovisté, provadét prizkumna patrolovani a zfizovat
pozorovaci stanovisté podél mezinarodni hranice, linie B a uvnitt zény C. MFO déle
provadi pravidelnd ovérovani dodrzovani ustanoveni piilohy I. smlouvy a pokud neni
smluvnimi stranami dohodnuto jinak, toto realizovat dvakrat v mésici. Mimoradné lze, na
zakladé€ zadosti jedné ze smluvnich stran, provést ovéreni do 48 hodin. MFO je soucasné
odpovédné za zajisténi svobodné plavby Tiranskou Gzinou. V souladu s podminkami
dohodnutymi smluvnimi stranami 1. 9. 2005 ddle MFO provadi ovérovani nasazen{
pohraniéni straZe podél hranice mezi Egyptem a Gazou v severovychodni oblasti zény
C, kdy se organizace zaméruje na verifikaci povoleného poctu osob, jejich vyzbroje
a infrastruktury. 8]

Ustiedi MFO bylo ziizeno na neutrdlnim tzemi v italském hlavnim mésté Rimé.
V cele je generdlni feditel, ktery je civilnim diplomatem amerického ministerstva
zahranic¢i. Tento je v signatarskych zemich zastupovan predstaviteli MFO (tzv. director
general’s representatives) v Kéhire a Tel Avivu, kteif jsou taktéZ civilnimi uredniky.
V Cele vojenského kontingentu stoji dvouhvézdickovy general, nacelnikem jeho $tabu
je americky plukovnik. Samotny vojensky kontingent je tvoren 1 660 piislusniky ozbro-
jenych sil 13 zemi, mezi nimiZ je taktéz CR, ktera od 17. 11. 2009 obsazuje v organi-
zaci tfi Stabni pozice v hodnostech podplukovnik, major a kapitdn. Obsazeni funkci
strukturovanych pro tyto vojenské hodnosti predstavuje velky dspéch nasi diplomacie,
kterd zastoupeni CR v MFO vyjedndvala. Je potiebné zohlednit, 7¢ CR nema Z4dny
jiny vojensky podil v organizaci a nepatii ani mezi jeji finan¢ni darce participujici na
provozu organizace (Egypt se na provozu organizace podili z 31,6 %, stejné jako Izrael
31,6 % a USA 31,6 %; zbytek nakladd je rozdélen mezi dal$ich 9 zemi, z nichz zZadna
neni statem blizkovychodniho regionu). [9]

Veskery persondl MFO dislokovany na Sinaji je umistén na dvou zdkladnach. Severni
zakladna, tzv. North Camp se nachazi v lokalit¢ El-Gorah cca 20km jizn€ od pobreZi
Stfedozemniho mote. Je sidlem velitele sil MFO a jeho $tdbu a rozhodujiciho mnozstvi
vojenskych kontingentd pisobicich v organizaci. Zakladna ma velikost pfiblizné 2,7
km?. Mensi zakladna, oznacovand jako South Camp, je dislokovana v jiznim cipu polo-
ostrova v blizkosti m&sta Sarm a$-Sajch. Ta je svou velikosti a vybavenim uzptisobena
potebam vojenské jednotky o velikosti zesileného praporu. [8]

V ptipadé, Ze pozorovatelé MFO zjisti poruseni podminek mirové smlouvy, nedispo-
nuji mandatem k tomu, aby takovému poruseni zabranili. Jejich ikolem je cestou velitele
sil MFO informovat o vzniklém incidentu generdlniho feditele organizace v Rimé, ktery
pak cestou svych predstavitelti v Kéhife a Tel Avivu informuje smluvni strany. Ty spolu
vzajemné komunikuji prostfednictvim uréenych predstaviteld sty¢nych organt ozbroje-
nych sil Egypta (Chief of the Egyptian Liaison Agency with International Organizations)
a Izraele (Head of the Israel Defense Force Strategic Division), ktefi se pravidelné,
a dale podle aktualni potfeby, schazeji k projednani nejen vzniklych incidentd, ale vSech
okolnosti vazicich se k implementaci podminek protokolu. Egyptsko-izraelské vztahy na
této trovni lze oznacit za velmi korektni a jejich kvalita nebyla negativné narusena ani
po lednu 2011 pfi udélostech tzv. arabského jara v Egypté, a predstavitelé ozbrojenych
sil se v tomto sméru vZdy chovali vysoce pragmaticky. [9]

Pres na prvni pohled poklidny charakter mise, kterou MFO na Sinaji plni, se ani
jeji prislusnici v minulosti nevyhnuli konfliktnim situacim, pfi kterych byla ohroZena
jejich fyzicka bezpecnost. Ackoli jiz kupt. v roce 2005 bylo vozidlo MFO zasaZeno
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vybusninou umisténou na silnici, zdsadni nartst ohroZen{ piislu$nikd mise lze zazna-
menat po udédlostech egyptské revoluce zapocaté 25. 1. 2011. V breznu 2012 skupina
ozbrojenych beduind na osm dnt obkli¢ila zdkladnu North Camp a pozadovala po
centralni egyptské vladé propusténi svych soukmenovct uvéznénych za bombové ttoky
v Tabé& a Sarm a§-Sajchu v letech 2004 a 2005. O mé&sic pozdgji dalii skupina beduint
zadrzela vozidlo MFO pohybujici se mezi dvéma kontrolnimi stanovisti. V zaif 2012
desitky beduinskych militantd s vyuzitim terénnich a uzitkovych vozidel piekonaly
plot zékladny North Camp, podpélily vozidla mise a pozorovaci stanovisté u vjezdu na

zéakladnu, znicily elektronickd a komunika¢ni zafizeni a zmocnily se munice. [10, 11]

Obyvatelstvo a socialné-ekonomicka realita

Majoritni obyvatelstvo Sinajského poloostrova predstavuji beduinské kmeny, pavodni
kocovnici, kterym bylo umoznéno ponechat si vlastni kulturu a zvyky, a ktefi dodnes
nepfijali egyptsky dialekt arabstiny. Uzemi obyvané beduiny nikdy nemélo vlastni vladu,
a tak nikdy nemélo rozhodujici vliv na utvareni déjin v oblasti. Mistn{ beduini, kterych
na Sinaji Zije okolo 300 000, tvoii 70 % celkového poctu osidleni poloostrova, 10 % jsou
Palestinci na severu, pristéhovalci imigrujici pres Suezsky pruplav (10 %) a potomci
Bostidkt, Turkl a jinych osadnikl z doby osmanského impéria, ktefi jsou vétSinou
usidleni v severnim mésté El-AriS. VSechna tato etnika byla spiSe d€jinnymi divaky nez
tvurci Sir§ich regiondlnich udélosti a svou energii vybijela predevsim v mezikmenovych
valkach nez ve vétsich konfliktech. Sinaj vSak nyni prochazi dramatickym vyvojem
a po padu Mubarakova rezimu se beduini ocitli v situaci, ve které ovliviiuji nejen
egyptsko-izraelské vztahy, ale i §irsi regiondlni bezpecnostni realitu. Sinajsti beduini se
vzdy povazovali za dobré muslimy, ale souc¢asné si udrZovali odstup od fundamentalis-
tickych forem islamu arabského svéta. Soucasny narust islamského radikalismu mezi
beduiny je novym, dosud bezprecedentnim trendem a odporuje jejich tradi¢nimu pojeti
viry. NabozZenstvi se stiva vyznamnym prvkem utvafeni svétonazoru beduint, hojné
podporovaného vystavbou stovek mesit financovanych centralni egyptskou vladou.
Tradi¢ni sufismus [12] byl od pocatku 80. let minulého stoleti vytlacovan salafismem,
[13] ktery si s sebou prinaseli mladi beduini ze svych studii na univerzitach v nilské delté
(zejména v Zaqaziq, znamé jako pevnost islamskych radikalt) a domorodci vracejici
se z dlouholetych pracovnich pobytd v Satdské Arabii. Vlivem téchto nabozenskych
trendti mlada generace beduinskych muzi zacala ménit styl svého oblékani, nechavala
si narGst dlouhé vousy a nahradila tradi¢ni Zenské pokryvky hlavy piisnéj$im nikdbem.
Na rozdil od tradi¢nich beduinskych zvyku se zacaly mnozit siatky mezi piislusniky
soupeticich kmend. Ve stile vétsi mife dochdzelo ze strany této ,,nové beduinské
generace k bojkotu jednani s egyptskymi tfedniky a zapocalo zpochybiiovani tradi¢ni
nadfazenosti kmenovych Sejchl. Soucasné s tim doslo k erupci saléfistickych kazani
a islamského vzdélavani. Na pocatku 90. let 20. stoleti se salafisté pustili do divoké
konfrontace s tradi¢nim sufijskym usporfddanim na Sinaji. Salafisté oznacuji sufijskou
naboZenskou praxi na neisldmskou, zatimco sifijci oznacuji salafisty za Zapadem
zmanipulované wahabisty. [14] Tato konfrontace vedla k rozkolu uvnitf kmenovych
arodinnych jednotek a podkopala socidln{ strukturu mnoha beduinskych komunit. Dnes
I1ze po celém poloostrové nalézt tabory salafistickych beduint, ktefi opustili své kmeny

Z. 7 Nt

v zajmu usporadani Zivota podle nové islamské nauky. [15]
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Dalsim kli¢ovym faktorem pro vnimani sinajské reality je tamni ekonomick4 situace.
Oblast patii mezi nejchudsi mista planety. Od staZeni izraelskych vojsk jsou beduini
centrdlni kdhirskou vladou v praxi povazovani za druhoradé obyvatelstvo a takto je
s nim t€Z zachdzeno. Beduini nemaji Zadny piijem z cestovniho ruchu (ackoli si narokuji
pozemky, na kterych jsou turistické komplexy postaveny), z t€Zby nerostnych surovin
na poloostrové, ani z prepravy plynu do Izraele. V pracovné lukrativnich pozicich jsou
témér vyluéné zaméstnavani Egyptané z nilské oblasti. StarSi generace beduint vzpo-
mina na obdobi izraelské okupace poloostrova, kdy se beduiniim dostalo participace na
zabezpeceni chodu izraelskych zakladen. I z téchto divod Egyptané nazyvaji beduiny
,.sinajiti Zidé“, [16] coZ jen dokumentuje bezproblémovost vztahti mezi izraelskymi
okupanty a domorodym obyvatelstvem, ale soucasn¢ téz negativni vztah vétSinovych
Egyptant k beduiniim.

Celkovy nezdjem centralni vlady a neutéSend ekonomicka situace vytvari vhodné
prostiedi pro nelegdlni aktivity, pfedevsim paseractvi drog, zbrani, uteCenct (zejména
ze Sudanu a Eritreje) a vychodoevropskych prostitutek, a nové se zacina ,,podnikat®
s lidskymi organy, jak dokazaly odkryté hroby s lidskymi ostatky v centrdlni Sinaji.
Uvedené prevadécstvi je velmi vynosnym druhem beduinského podnikani, kdyz za
prevedeni jednoho ilegdlniho imigranta na izraelské uzemi si beduini fikaji o 500 az
3 000 americkych dolart. Dikazem z4jmu o tyto jejich sluzby je asi 50 000 nelegalnich
imigrantt z africkych zemi v Izraeli. [15] Ustiedni vlada nemé Z4dny zdjem v oblasti
investovat a pfi soucasné egyptské makroekonomické situaci ani neni predpoklad, Ze
by se v dohledné budoucnosti v tomto mohlo cokoli zménit.

Paseractvi je v t€chto pohrani¢nich oblastech tradi¢ni ¢innosti a pro beduiny predsta-
vuje vyznamny zdroj obZivy. Beduini se podileji na pasovani mezi Egyptem a pAsmem
Gazy, k ¢emuz jiz od 90. let minulého stoleti masové vyuZivaji tunell spojujicich obé
entity. Prudky rozmach ,,tunelové ekonomiky* nastal po stazeni Izraele z paisma Gazy
v roce 2005 a beduini v souvislosti s t€émito aktivitami zacali rychle bohatnout a stavat
se dobre vyzbrojenou milici. [16]

Teroristické sité a protiopatreni

z X2z Yy

Nekteré ¢asti Sinaje se méni v rozsifenou palestinskou arénu a urcité skupiny vytva-
teji tzké vojenské, politické, ideologické a ekonomické vazby se sousednim pasmem
Gazy. V disledku egyptského vahani s prosazenim silového feseni kontroly nad Sinaji
zacal palestinsky Hamds operujici z paisma Gazy povazovat prilehly prostor severovy-
chodni Sinaje za sféru svého vlivu. S vyuzitim potencidlu mistniho obyvatelstva tak
pro své aktivity ziskal nové manévrovaci moznosti. V poslednim obdobi roste pocet
teroristickych uskupent, ktera rozsitila svou piitomnost a sit€ na Sinajském poloostroveé.
Tyto sité, nékteré tajné, jiné naopak s vyznamnym vefejnym profilem, jsou tvoreny sta-
rymi paserackymi gangy ¢astecné se nove orientujicimi na terorismus, noveé vzniklymi
beduinskymi frakcemi pod vlivem salafistickych dzihadistickych doktrin a pridruZenych
palestinskych organizaci v Gaze, véetné Hamasu, Islamského dzihadu, Vyboru lidového
odporu a kmenové Dughmusovy islamské armady. V roce 2010 odhalily egyptské trady
skupinu prislusnikd libanonského §fitského hnuti Hizballah ptisobici na Sinaji. Nékolik
¢lent této organizace bylo zatéeno a odsouzeno k vice nez 15letému vézeni. Egyptsti
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predstavitelé vZdy dusledné popirali pasobeni al-K&’idy na Sinaji, nicméné v srpnu
2011 byla zachycena prohlaseni o zfizeni ,,Emiratu Sinajsky poloostrov®. Prohlasen{
bylo distribuovano v okoli mésta El-Aris, opakovalo dlouhodobé stiznosti beduinti na
chovéni egyptskych bezpecnostnich sil a vyzyvalo k boji proti Zidéim. Za prohlaseni
zifejmé nese odpovédnost jedna ze salafistickych skupin, kterd chtéla poukazat na své
moznosti a tidajné vybudované kontakty do zahrani¢i. Toto prohl4seni nasledovaly
vyzvy vudct etablovanych teroristickych organizaci, které podnécovalo nejen obecné
k boji proti Zidtim, ale téZ k provadéni konkrétnich sabotaZnich ttoki na plynovod do
Izraele. [15]

Schopnosti skupin militantniho isldmu v oblasti byly jesté umocnény piilivem zbrani
z Libye, vCetné protitankovych granatd, protiletadlovych stiel ¢i high-tech zbrani. Jas-
néjsich kontur nabyla pritomnost saléfistickych militantd v prubéhu roku 2012, kdy se
na Sinaji oficidln& etablovala MadZlis Stra al-MudZahidin, kter aktivn& spolupracuje
s radikalnimi salafisty z pdsma Gazy a néktefi bezpec¢nostni experti poukazuji i na jeji
predpokladané vazby na al-Ka’idu. Organizaci se ve zminéném obdobi podarilo néko-
likrat Gspésné zatitocit na preshrani¢ni izraelské cile, ¢imz si vydobyla vysoké uznani
v dzihadistické komunit&. Je nepochybné, Ze piisobeni Madzlis Strd al-MudZahidin
ajinych vyse popsanych uskupeni neni na Sinaji ojedinélym fenoménem, pric¢emz jejich
pocet a schopnosti I1ze jen obtizné odhadovat. [17]

Policejni slozky se z oblasti Sinajského poloostrova stahly jiz béhem revoluce
a v oblasti zavladlo bezprecedentni bezpecnostni vakuum, které pretrvava i poté, co
se ¢ast policejnich sil vratila. Jednim z aspekti ovliviiujicich nizkou angazovanost
bezpecnostnich slozek jsou trvajici ttoky beduinti na predstavitele bezpecnosti, které
maji Casto charakter osobni msty. Tento predpoklad potvrzuje i incident z kvétna 2013,
kdy beduini, pravdépodobné z vlivného pohrani¢niho kmene Sawarka, unesli sedm
prislusnikt egyptskych bezpecnostnich sloZek a za jejich uvolnéni pozadovali propus-
téni politickych vézil pochazejicich ze Sinaje a uvéznénych jesté v dobé Mubarakovy
vlady. Rukojmi byli nakonec za nejasnych okolnosti propusténi. [17]

Do neddvné doby bylo bezpecnostnimi zalezitostmi ve vztahu k beduintim povéteno
Vseobecné zpravodajstvi (Gihaz al-Mukhabarat al-Amma), avSak po revoluci byla tato
kompetence svéfena vojenskému zpravodajstvi (Mukhabarat el-Kharbeya). [15]

Veleni egyptskych ozbrojenych sil zareagovalo na stoupajici pocet teroristickych
ttokd zesilenou vojenskou piitomnosti (navyseni jednotek bylo odsouhlaseno izraelskou
stranou) a rozsdhlou protiteroristickou kampani. Veleni armady dokonce zvazovalo
o vyhlaseni vyjime¢ného stavu nad oblasti severni a jizni Sinaje. Po loiiském krvavém
incidentu v oblasti Rafahu v srpnu 2012, pfi kterém bylo zabito 16 piislusniki pohrani¢ni
straze, schvalil Mursiho kabinet vojenskou operaci ,,Orel“. [17] Ta byla realizovana Sesti
prapory 2. armady v severovychodni ¢asti Sinaje a podél pobrezni pozemni komunikace,
avSak za nékolik mésict bylo evidentni, Ze operace nevedla k odzbrojeni beduinskych
milici nebo omezeni jejich mobility a k Gspéchu armadnich jednotek v opevnénych
beduinskych postavenich v oblastech Jabal Halal a Wadi Arm, ale jejim vysledkem bylo
pouhé zachovani pritomnosti ozbrojenych sil na kontrolnich stanovistich a zatarasech
v sinajskych méstech. [15]

Dlouhodobé omezenou angaZzovanost egyptské armady nejlépe dokumentuje fakt,
7e jak naznaceno vySe, muze mit v zoné A umisténo 22 000 vojakd. Ve skutecnosti
pritomnost egyptskych jednotek nikdy neprekrocila 70-80 % tohoto limitu. Egyptské
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veleni téZ nikdy nevytvorilo velitelstvi pro sinajskou oblast a vSechny Ctyfi rotujici
brigady jsou po celou dobu ptisobeni na Sinaji pod pfimym velenim divizniho velitelstvi
umisténého zdpadné od priplavu a navic kazda brigada patfi k jiné prvosledové divizi
2. armady nebo 3. armady. Béhem revoluce pak byly tyto jednotky mnohdy stazeny
a jiz se do svych pivodnich posadek nevratily. Pokud Izrael svym souhlasem vytvoi{
podminky pro piisun egyptskych jednotek do zén B a C v centrdlni a vychodni Sinaji,
tak egyptské veleni tuto moznost zohledni prevelenim jednotek, které se jizZ nachazeji
v z6né A, namisto toho, aby posily pochézely od sil rozmisténych na zapadnim brehu
kanalu. Z tohoto by se dalo usuzovat, Ze egyptské veleni povazuje roli armady na Sinaji
jako Cisté defenzivni a spiSe se chee drzet od ,,beduinskych problémt“ co nejdale. Na
samotné hranici s Izraelem jsou umistény egyptské policejni sily na 300 pozorovatel-
skych stanovistich, pfi¢emz tyto izolované pozice jsou obsazovany jednim policistou,
nemaji ani elektfinu ¢i tekouci vodu a nezfidka musely byt logisticky podporovany
izraelskymi ozbrojenymi silami. [9, 15]

Zaver

Predkladany prispévek nema ambici komplexniho popisu politické, socioekonomické,
vojenské a bezpecnostni situace na egyptském Sinajském poloostroveé. Snahou bylo
poukazat na rozhodujici aspekty tamnf slozité reality, kterd je sice v mnohém odrazem
udalosti uplynulych desetileti, av§ak v klicovych momentech vychazi z vyvoje posled-
nich dvou let po tzv. arabském jaru vedoucimu v Egypté ke svrZzeni prezidenta Mubaraka
a svobodnym volbam, navzdory kterym se Egypt do dne$nich dni utdpi v nekonéicim
chaosu ve vSech oblastech kazdodenniho Zivota.

Sinaj, a¢ integralni soucast Egyptské arabské republiky, je samotnym dénim v jeji
centralni ¢asti ovlivilovana jen minimalné a Zije si svym vlastnim rytmem, ktery je vSak
urychlovan novymi fenomény v Zivoté tamniho obyvatelstva — naristajicim vlivem
salafistického pojeti isldmu a nabozenskou radikalizaci ¢asti puvodnich beduinskych
komunit, jejich podilem na nezdkonnych, le¢ o to vynosnéjsich ekonomickych aktivitach,
narusSovanim tradi¢ni kmenové hierarchie a hodnotového systému platného po staleti.
A v neposledni fad€ podilu mistnich obyvatel na ¢innosti teroristickych uskupent, pro
ktera se Sinaj, bez kontroly centraln{ kahirské vlady a pfi hranici s nenavidénym Izrae-
lem, stala vhodnym teritoriem pro piipravu a samotné provadéni teroristickych akta.

Egyptsko-izraelska mirova smlouva byla uzavrena s cilem ukoncit vale¢ny stav mezi
obéma zemémi a svym obsahem primarné zohlednovala valku, [18] prestozZe zahrnuje
i ustanoveni uplatnitelnd na soucasny stav ve vztahu k terorismu v oblasti.

Demilitarizace poloostrova umoznila vice nez 30leté obdobi klidu ve vztazich mezi
signatari, nicméné téZ vytvoftila prostor pro ztratu kontroly centrdlni egyptské vlady
nad bezpecnostni situaci na tomto Uzemi, a to bez ohledu na skutecnost, Ze jen Spatna
vlada, at' jiz svou neschopnosti nebo svym nezajmem, takovy vyvoj dopusti. Pravdou
je, ze ani pri védomi tohoto dramatického stavu na Sinaji nevyuziva egyptskd armada
veskerych moznosti, kterymi disponuje k tomu, aby situaci proménila k lep§imu. Prestoze
jinelze upfit provadéni patficné medidlné pokrytych mensich operaci a vojenskych akei
proti jednotlivym skupindm dZihadistt, rozhodné se nejedna o komplexni a dlouhodo-
bou disymetrickou [19] vojenskou kampan s pfedem stanovenym strategickym cilem.
Za této situace nelze nepovazovat za podlozené zpravy arabskych médii al-Jazeera
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a al-Arabiya o tderu izraelského bezpilotniho prostfedku na Ctyfi prislusniky teroris-
tické skupiny Ansar Bajt al-Maqdis v okamziku, kdy se pripravovali odpélit rakety na
izraelské tzemi.

Na druhé strané je tfeba mit na zfeteli sloZitou vnitropolitickou a bezpecnostni situaci
v centralni ¢asti Egypta a neni tedy divu, Ze veleni egyptskych ozbrojenych sil klade
diraz na soustfedéni armadnich jednotek v tzv. nilské oblasti a nejvétsich metropolich.
Tento postoj je navic akcentovan vyvojem udalosti v prvnich ¢ervencovych dnech 2013,
kdy vicepremiér a ministr obrany Mursiho vlady generdl Abdal Fatah el-Sisi, podporo-
vany armadou, zbavil prezidenta Muhammada Mursiho vlady, docasné pozastavil plat-
nost Ustavy a vykonem funkce prezidenta docasné povéril predsedu dstavniho soudu.

Dalsi vyvoj v oblasti je nepredvidatelny, ale s jistotou lze tvrdit, Ze Sinaj je dal$im
mistem na zemékouli, které se proménilo zpisobem, jenz nedava prostor optimismu
pozitivniho vyvoje v oblasti, ktera je jiz tak poznamendna negativnimi dopady tzv.
arabského jara a celkové blizkovychodni situace trvajici jiz vice nez 65 let.
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