Vojenské rozhledy 3/2013

Podplukovnik Ing. Radek Dubec, Ph.D., Ing. Jan Spisdk, Ph.D. ~ o
Y ; P S =G} |0
Vychodiska tvorby modularnich SIRATEGICKE

struktur

Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), ¢. 3, s. 27-40, ISSN 1210-3292

Basic Elements of Modular Force Structures

Abstrakt:

Cldnek je shrnutim vysledkii FeSeni projektu obranného vyzkumu STRUKTURA:
Tvorba moduldrnich struktur tikolovych uskupeni pro celé spektrum operaci
a jejich ovérovani s vyuZitim tvorby koncepci a experimentovani — CD&E. Je
zaméren na objasnéni problematiky definovani modulii jako zdkladniho prvku
modularity a mozné pristupy k vybéru hodnocent a formovani moduldrnich tikolo-
vych uskupent. Cilem cldanku je pojednat o moznostech tvorby tikolovych uskupent

a generovani sil v podminkdch definovanych a popsanych scéndari. Hlavni casti
Clanku vymezuji determinanty organizace moduldrnich struktur a jejich popis.

Abstract:

The article is a summary of the results of the defence research project
STRUCTURE: Development of the Modular Task Force Structure for the whole
spectrum of operations and their verification using CD&E. The article is aimed
at addressing the definition of modules as a basic element of modularity and
possible approaches to the evaluation and selection of forming of modular task
forces. The main parts of the article define the determinants of the organization
of modular structures and their description.
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Uvod

Modularita a teorie modularity jako manaZersky pristup v poslednim obdobi prosla
a stale prochazi znacnym rozvojem spojenym se stile se rozSifujicim zdjmem o jeji zave-
deni ve vSech moznych oblastech lidské ¢innosti. V aplikaci teorie obecnych systému
na poli matematiky, psychologie, biologie a dalSich oblasti védy je naprosto béZnym
a zazitym terminem modularita nebo koncept modularity. Znacné frekventovany zac¢ina
byt tento pojem v oblasti rozvoje, tvorby ¢i modelovani organizacnich usporadani.
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V posledni dobé se pojem modularita objevuje i v oblasti vojenstvi jako napt. modularni
usporadani jednotek, moduldrni organiza¢ni schéma, modularni design.

I kdyZ je modularita stale vice uplatiiovana predevsim v produkci zboZi a strukturo-
vani produkti ve vyrobé, stile zistava velké mnozstvi neobjasnénych oblasti modularity
smérem k lep§imu pochopeni nékterych principi modularnich organizacnich struktur.
Meénici se bezpecnostni prostfedi s novymi hrozbami ptineslo nové pozadavky na ozbro-
jené sily a jejich operacni pouziti. V ramci Aliance se jednim z Casto pouzivanych
nastroji vojenské spoluprice stava vytvafeni mnohondrodnich tkolovych uskupent,
ktera vyzaduji urcitou formu modularity narodnich pfispévka do téchto spole¢nych
vojenskych jednotek.

V soucasné dob¢ vlivem ekonomické krize a sniZenim zdrojového ramce nebude
pravdépodobné mozné kalkulovat s vyuzitim dostatecného mnozstvi sil a prostiedku,
které by zabezpecilo splnéni operacnich dkoli v takovém rozsahu, jako u operaci jiz
ukoncenych. Organy odpovédné za planovani operaci se na zaklade tohoto stavu dosta-
vaji do slozité situace, kdy ke splnéni poZadovanych schopnosti budou muset vyuzit
niz8$i mnoZstvi sil a prostfedka.

V procesu politicko-vojenského planovani se vytvareji ikolova uskupeni, ktera
vyZaduji modularni strukturu prispévki od jednotlivych narodd (spojenci) na zdkladé
pozadavku. NATO a EU nedisponuji vlastnimi stalymi vojenskymi silami (jednotkami).
Proto v ramci planovani operaci je vzdy nutné pfistoupit k procesu operac¢niho plano-
vani a tvorby sil, tedy vytvoreni takové struktury sil, kterd bude disponovat potfebnymi
schopnostmi a kapacitami pro dosazeni pozadovanych cild operace.

Vychodiska tvorby organizaénich struktur
ukolovych uskupeni

Meénici se bezpec¢nostni prostedi s novymi hrozbami determinuje nové pozadavky
na ozbrojené sily a jejich operacni pouziti. V ramci aliance je jednim z pouZivanych
néstroju vojenské spoluprace vytvareni mnohonéarodnich dkolovych uskupeni na prin-
cipu modularity.

Cely proces vytvareni organizacnich struktur tikolovych uskupeni do operaci pod
vedenim NATO (EU, OSN) nebo ad hoc vytvorenych koalic je ovlivnén fadou faktort,
které maji na narodn{ Grovni podstatny vliv na obsahovy a ¢asovy priubéh samotného
procesu tvorby tkolovych uskupeni.

Primarnim krokem pro tvorbu a zavedeni modularnich organiza¢nich struktur je
definovat moduly a popsat tfidéni modularity, metody a souvisejici metriky, jako
zaklad pro zavedeni a vyuzivani modularniho pfistupt k tvorbé organizacénich struktur
a vytvareni ukolovych uskupeni na zakladé modularity. [1]

Zakladnf filozofif moZného pouZiti Armady Ceské republiky ve vojenskych operacich
je moznost pisobeni v riiznych druzich operaci, jejichZ rozsah, obsah i naléhavost, jsou
a budou velmi rozdilné. Tomuto Sirokému spektru pouZiti je ptizpisobovana organizacéni
struktura nasazovanych jednotek ACR, poéty osob, vybaveni zbrafiovymi systémy
technikou a materialem. Pro plnéni tkolt budou vytvarena tkolova uskupeni sloZena
z modul, které budou mit stanovené schopnosti. Moduly a jejich schopnosti jsou tedy
zakladem pro tvorbu organizacnich struktur vyc¢lenovanych tikolovych uskupeni.
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Z hlediska modularity je dileZité, Ze schopnosti ACR predstavuji to, co jednotlivé
slozky, jednotky a armada jako celek maji umét, znat a byt schopny realizovat v pii-
pravé k nasazeni a v ramci uskutectiované operace. Jednotlivé schopnosti se navzajem
dopliiuji, jsou propojeny a jsou na sobé zavislé. [2]

Schopnosti se rozumi ,,soubor nezbytnych vlastnosti jednotlivce, organizacniho celku
rezortu Ministerstva obrany nebo charakteristik systému (napr. zbraiiového) k vytvoreni
poZadovaného efektu (napr. splnéni bojového tikolu, dosaZeni cile)*. [3, s. 3]

Zakladnim nositelem schopnosti v rezortu Ministerstva obrany je organizacni celek,
jehoz schopnosti vychazeji z tabulek pocti a jsou definovany drovni jeho pfipravenosti
k ¢innosti podle jeho poslani a schopnostmi interoperability s ozbrojenymi silami ¢len-
skych statt Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a Evropské unie (EU).

Schopnost je ,zpiisobilost ozbrojenych sil efektivné piisobit v krizovych situacich
a vdlecnych konfliktech. Je podminéna dostatkem pripraveného persondlu, odpovi-
dajici organizacni strukturou, kvalitou vyzbroje a techniky, adekvdtnimi zdsobami,
tirovni vycviku a vSestranného zabezpeceni. Nositelem schopnosti je organizacni prvek
(vojensky utvar/zarizeni), jejich skupina nebo jen cdst organizacniho prvku (jednotka).
[4,s. 168]

Modularita

V souladu s Doktrinou ACR z roku 2010 je modularita ,,...zdkladem struktury
armddy. Z organizacné vytvorenych moduldrnich taktickych prvkii se tvori spolecnd
ndrodni a mnohondrodni iikolovd uskupent. Jejich kvalitativni i kvantitativni parametry
musi odpovidat charakteru plnénych iikolii. Jednotky vsech druhii vojsk a sluZeb riizného
stupné velent jsou vycleriovdny pro potreby vytvdreni spolecnych mnohondrodnich
tikolovych uskupeni. Schopnosti budou prizpiisobovany konkrétnim potrebdam operace.
Zdkladnim moduldrnim prvkem je stuperi druZstvo/osadka/obsluha.“ [4, s. 108]

Princip modularity a naplnéni poZadovanych schopnosti je uplatiiovan také pti vycle-
novani jednotek pro potiebu vystavby spolecnych alian¢nich sil rychlé reakce. Modularni
jednotky jsou zaloZeny na rota¢nim principu. Prispivaji k udrZeni operacnich schopnosti
mnohonérodnich bojovych uskupeni. Modularni jednotky musi mit na jedné strané
schopnost opakovaného opera¢niho nasazeni, na stran¢ druhé musi byt v organizacni
struktuie ACR vytvafeny moduly pro zajisténi rotace se stejnymi operaénimi schop-
nostmi. S modularitou bojovych ttvart je spojena poteba modularity jednotek bojové
podpory a logistiky. Vz4jemna sladénost a koordinovanost zavadéni modularity u jed-
notek a titvarti zvySuje Géinnost a efektivitu celkovych operacnich schopnosti ACR.

Modulérni systém je systém sestaveny z jednotlivych moduli. Je tvofen postupnym
zacleriovanim modult do funkéniho systému podle konkrétnich pozadavki. Pro funkc-
nost systému je pocet modul variabilni. Stejné tak jako termin modul je termin modu-
larni systém pouZzivan velmi univerzalné a prakticky ve vSech odvétvich.

Pro ucely operacni praxe jsou vydefinovany zakladni moduly, které jsou skladany
do mnozin s cilem vytvorit modularni systém uréeny ke splnéni konkrétnich dkold
dané operace.
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,Modul je zdakladni stavebni prvek (entita, organizacni struktura), ze kterého je
tvorena struktura spolecného narodniho nebo mnohondrodniho tikolového uskupeni
v podminkdch konkrétni operace. Je urceny ke splnéni odborného iikolu (iikolit) nebo
k naplnéni poZadované schopnosti (schopnosti) samostatné nebo ve vzdjemné vazbé
s dalsimi moduly.“ [1, s. 9]

Cilem tvorby tikolovych uskupeni je vytvortit organizac¢ni struktury jednotek, sloZzenych
z jednotlivych modult schopnych naplnit opera¢ni pozadavky na schopnosti, které bude
mozné kombinovat. ACR poskytuje sily s pozadovanymi schopnostmi, velikosti, odbornou
strukturou a personalnim obsazenim. Konkrétni poZadavky na schopnosti pri konkrétn{
operaci determinuji velikost, strukturu a sloZenf sil, které se budou u kazdé operace lisit.
Tvorba tikolového uskupeni je kombinovani modulti v zavislosti na pozadovanych schop-
nostech, cilech operace, tikolech operace, geografickém prostoru, ¢asovém hledisku atd.
(obr. 1). Tvorba tkolového uskupeni je pfedmétem operacniho planovani.

Struktura dkolového uskupeni sloZzeného z jednotlivych modult musi vytvorit pred-
poklady pro naplnéni cilt, dkold a pozadovanych schopnosti konkrétni operace. [2]

Kombinace moduld (jednotek) a vytvoreni vhodné struktury tkolového uskupeni
pro operaci musi vytvofit velitelim tkolovych uskupeni prostor pro efektivni vyuziti
sil a prostedkt ikolového uskupeni. Promyslena soudinnost a kombinace jednotlivych
modult tkolového uskupeni vytvari predpoklady ucelné a efektivné reagovat na situace,
které v ramci plnéni cild operace vznikaji. Velitelé tkolového uskupeni jsou schopni
variabilné v piipadé€ potreby ménit bojovou sestavu jednotky, reagovat na nové ikoly
a pozadavky podle podminek a vyvoje operace. Modularni struktura umoziuje velite-
lam tkolovych uskupeni zpasobilost mimoradné agility a schopnosti reakce na vzniklé
situace. [2]

Faktory ovliviiujici tvorbu modularnich uskupeni

Samotna tvorba moduldrnich uskupeni je ovlivnéna fadou aspekti. K zakladnim
patii bezpe¢nostni hrozby, scénaf, charakter operace — zpravidla odpovidajici danému
scénari, kol (dkoly) v operaci, jenzZ vyplyne z charakteru (typu) operace samotné,
zakladni a specifické schopnosti, jeZ budou pozadovany po pfislusnicich ozbrojenych
sil, plnicich dané dkoly. Témto aspektim bude odpovidat struktura tikolového uskupeni
tvorend z moduli pasobicich samostatné nebo v soucinnosti s dal§imi moduly.

Bezpecénostni hrozby

Prostiedi, které ovliviiuje bezpecnost Ceské republiky, neustale prochazi dynamic-
kymi zménami a jeho predvidatelnost se vzhledem k rostouci provazanosti bezpec¢nost-
nich trendd a faktord snizuje. Bezpecnostni hrozby, jejich zdroje a nositelé, maji jak
statni, tak stale vice i nestatn{ a nadnarodni charakter. Vnitini a vnéjsi hrozby se prolinaji
a rozdily mezi nimi se stiraji. Tyto aspekty maji zdsadni dopad na pristup k zajistén{
obrany a bezpe¢nosti. Roste vyznam mezinarodniho komplexniho piistupu, ktery kom-
binuje pouZiti vojenskych a civilnich néstroju, véetné diplomatickych a ekonomickych
prostiedki k predchazeni hrozeb a zmirnéni jejich negativnich vlivi.

30



Vojenské rozhledy 3/2013

Vytvoreni struktury tikolového uskupeni
kombinaci modulii v zavislosti na ikolech,
pozadovanych schopnostech, cilech operace,
geografickém prostoru, ¢asovém hledisku atd.

Organizacni struktura armady
Organizacni Organizacni Organizacni
struktura struktura struktura
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Konkrétni poZzadavky na schopnosti
tkolového uskupeni pii konkrétni operaci,
jako determinanty pro vybér typu, velikosti,
struktury a sloZeni tikolového uskupeni
konkrétni operace.

Obr. 1: Tvorba tkolovych uskupeni pomoci modularniho piistupu vzhledem k pozadovanym
schopnostem konkrétni operace [1, s. 10]

Podle pavodu ¢i puvodce 1ze vSechny hrozby délit na tfi zdkladni typy [5]:

= umyslné zptisobené ¢lovékem (valecna agrese, trestnd ¢innost, politické nasili,
sabotaze atd.),

m neumyslné zpisobené clovékem (technologické a primyslové havarie, selhani
systému ¢i prvka kritické infrastruktury),

m  zplsobené piirodou (zivelni pohromy, pfirodni katastrofy).

Bezpecnosti strategie CR identifikuje fadu bezpe¢nostnich hrozeb a vyzev, je7
mohou mit pfimy dopad na bezpec¢nost naseho statu, a tak nepiiznivé ovliviiovat nase
Zivotni, strategické a dalsi vyznamné zajmy. K takovym patii napt. zajistén{ svr-
chované existence, izemni celistvosti a politické nezavislosti CR, zachovéni vech
nélezitosti demokratického pravniho stitu véetné zaruky a ochrany zékladnich lidskych
prav a svobod obyvatel, bezpe¢nost a stabilita, pfedevsim v euroatlantickém prostoru,
prevence a zvladani mistnich a regiondlnich konfliktd a zmirfiovani jejich nasledka,
zachovani globélni stabilizacni role a zvySeni efektivnosti OSN, posilovani soudrznosti
a efektivnosti NATO a EU a zachovani funkéni a vérohodné transatlantické vazby, napl-
novani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, véetné posilovani jejich spoluprace
pri komplementarnim rozvijeni obrannych a bezpecnostnich schopnosti a dalsi.

Pravdépodobnost piimého ohroZeni tizemi CR masivnim vojenskym ttokem je
nizkd. Zakladni garanci tohoto piiznivého stavu je ¢lenstvi CR v NATO a EU a dobré
vztahy se sousednimi zemémi. S timto stavem vSak kontrastuje nardst asymetrickych
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bezpecnostnich hrozeb. Ty jsou spojeny s trendy v globalnim prostiedi, které posiluji
jejich potencidl a zvysuji mozZnost $iteni hrozeb z relativné vzdalenych oblasti mistnich
¢i regiondlnich konfliktti a napéti. Charakteristickym rysem souc¢asného prostiedi je
skute¢nost, Ze i nestabilita a konflikty za hranicemi Evropy mohou mit pfimy dopad
na nasi bezpecnost.

V bezpecnostnim prostredi, kde se CR nachézi, 1ze identifikovat dal$i specifické
hrozby pro jeji bezpecnost. Tyto nejsou Cisté vojenského charakteru, nemaji ptfimy dopad
na jeji bezpec¢nost, ale ohrozuji jeji spojence. K takovym patii napt. politicky extremis-
mus a jeho projevy (predevsim terorismus), Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich
nosica a jejich mozné pouZiti, kybernetické utoky, nestabilita a regionalni konflikty
v euroatlantickém prostoru a jeho okoli, rozpad statni autority v konfliktem zasazenych
oblastech a vznik zhroucenych stitt, masové nepokoje a sabotaze, negativni aspekty
mezinarodni migrace, organizovany zlo¢in a korupce, ohroZeni funkénosti kritické
infrastruktury (komunikaéni, dopravni a energetické), preruseni dodavek strategickych
surovin nebo energie, oslabeni mezinarodnich organizaci a instituci klicovych pro bez-
pecnost CR, piedev§im Severoatlantické aliance a Evropské unie, vytvéreni sfér vlivu
prostrednictvim politického, ekonomického ¢i vojenského natlaku; regiondlni a mistni
konflikty v rimci euroatlantického prostoru i v jeho Sir§im sousedstvi, véetné dlouhodobé
nevyfeSenych konflikti, humanitarn{ katastrofy bez ohledu na jejich pri¢iny, pohromy
ptirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotradné udalosti. [6]

Scénare pouziti ozbrojenych sil

Scénare pouziti ozbrojenych sil predstavuji podrobny popis podminek budouci ope-
racnf situace, ve které budou ozbrojené sily plnit stanovené tkoly. Scénéfe jsou klico-
vym prvkem pro planovani na zdkladé schopnosti (CBP - Capability Based Planning),
zahdjeni procesu pro tvorbu sil, zpracovani seznamu tkold a cili schopnosti, naslednou
tvorbu schopnosti a tvorbu investi¢nich planid. Scénarfe poskytuji piileZitost pro lepsi
rozhodovini vzhledem k tomu, jaké schopnosti budou v operacich pozadovény. Ugelem
scénart je rovnéz usnadnit analyzu, jak co nejlépe splnit tkoly mise (operace), naplnit
stanovené cile a prispét k dosazeni pozadovaného kone¢ného stavu.

Planovaci scénéte jsou prostiedkem konkretizace priorit. Jde o predikované planované
situace, které budou vyZadovat pouZiti ozbrojenych sil (pouZiti sily). Scénare nejsou pre-
dikei budoucnosti, ale metodou minimalizace hrozeb tim, Ze jsou k témto scénafum
hledany varianty FeSeni, jak témto hrozbam predejit, jak je eliminovat, nebo jak
omezit jejich dusledky. [7] Scéndre jsou odvijeny od popisu bezpe¢nostniho a operaéniho
prostredi definovaného ve strategickych dokumentech nebo prognostickych studiich. Nevy-
hodou je, Ze v téchto dokumentech je abstrahovana vSeobecna podstata hrozeb a neni tedy
mozné na zakladé této abstrakce presné definovat potfebné budouci schopnosti ozbrojenych
sil. Strategické dokumenty neobsahuji informace tykajici se konkrétniho vojenského tkolu,
protivnika a dalSich aktéra pritomnych v daném operaénim prostiedi a jeho doménach.
Tyto planovaci predpoklady 1ze vyjadrit formou scénére nebo scénari. [8]

Samotné scénafe umoziuji hodnotit jaké nejpravdépodobnéjsi zdkladni (klicove)
schopnosti bude nutno vyzadovat, analyzovat jejich dopad a vyznam v dlouhodobém
a stfednédobém horizontu a predvidat jaké technologie bude nutno propojit (pridruzit)
s pozadavky souvisejicimi s témito kli¢ovymi i dalSimi schopnostmi.
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Pouziti ozbrojenych sil CR piedpoklada, Ze tyto budou schopny se angaZovat v ope-
racich co do povahy a intenzity velmi rozdilnych, kdy pozadované cile se mohou
podstatné ménit od operace k operaci v zavislosti na politickém a obzvlasté vojenském
kontextu zapojeni. Lze ¥ici, Ze bezpe¢nostni hrozby ovliviiujici zajmy CR pifmo souvisi
s pouZitim ozbrojenych sil podle pfedem uvazovanych (vytvorenych) scénari. Zakladni
piehled scénai [9] pouZiti ozbrojenych sil CR zahrnuje étyfi scénafe, z toho tii scé-
nare reagujici na ohroZeni vojenské povahy a jeden scéndr pro podporu reseni krizi
nevojenského charakteru.

Scénaf 1 potita s icasti ozbrojenych sil CR k feseni vyznamné hrozby, pii které bude
nutna kolektivni obrana teritoria NATO (EU). [10] V téchto podminkéch se predpo-
klada dostate¢né dlouha varovna doba (nékolika let), béhem které bude nutno pfistoupit
k progresivni adaptaci, zméné velikosti a zptisobu pouziti nastroji obrany oproti tém,
kterymi CR disponuje v dob& miru.

Scénaie 2 a 3 [11] charakterizuji zapojeni CR do stabiliza&ni, resp. mirové operace
jednotkami, které jsou vytvoreny ze systemizovanych mist ozbrojenych sil CR. Zapo-
jeni do téchto operaci nevyzaduje vyhlaseni stavu ohroZeni statu ani vile¢ného stavu
na tzemi CR. Tyto scénéie slouZi pro zapojeni ozbrojenych sil CR do feseni situaci,
které nejsou spojeny se zajistovanim obrany CR pied vn&j§im napadenim.

Scénar 4 predstavuje situaci, ve které ozbrojené sily CR vedou operaci v krizovych
situacich nevojenského charakteru, a to rovnéZ silami a prostiedky, které ma ACR
k dispozici v dobé miru. [12]

Celkovy priehled scénaru (S1-S4) je nasledujici:

S1: Vedeni bojovych operaci v ramci kolektivni obrany teritoria NATO a EU
véetné vedeni vojenské &innosti na uzemi CR.

S2: Vedeni stabiliza¢ni operace (operace k umoznéni stabilizace, tzv. security
operations), kam patii zejména protipovstalecké operace (COIN - Counte-
rinsurgency), vedené mimo teritorium NATO a EU.

S3: Vedeni mirové operace (operace na podporu miru) vedené mimo terito-
rium NATO a EU.

S4: Vedeni operace na podporu civilnich organi (humanitarni operace) v kri-
zovych situacich nevojenského charakteru vedené na izemi statu i mimo
teritorium NATO a EU.

Uvedené scénare jsou zakladnim rdmcem vSeobecného pouZiti ozbrojenych sil nejen
CR, ale i ostatnich ¢lenskych statt NATO (EU).

S1 - Kolektivni obrana teritoria NATO a EU véetné vedeni vojenské
ginnosti na tzemi CR

Scénar predpoklada vznik mezinarodni krizové situace s moznou vojenskou hrozbou
proti CR (NATO, EU). Vojenské ohrozeni bude indikovano s dostateénym Gasovym
predstihem s varovaci dobou minimalné tif az pét let.

Bude se jednat se o rozsahly konflikt vysoké intenzity, u néhoz hrozi pfeména v kon-
flikt globalni. Stret bude veden zbranémi na vysoké technologické trovni a nelze vyloucit
omezené pouziti jadernych zbrani vzhledem k pritomnosti jadernych velmoci v regionu,
existenci jadernych arzendlt a jadernych zafizeni. Nelze vyloucit vyrazné u¢inky zbrani
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hromadného niceni na tizem{ statu a je nutné pocitat s nasledky zniceni nebo poskozeni
dilezitych a ekologicky nebezpe¢nych energetickych a priumyslovych komplexu.

Operace podle tohoto scénare budou zpravidla komplexni a vyzaduji politicka, civilni
a vojenskd opatreni a nastroje. V ramci jedné operace nelze vyloucit stfidan{ ¢i prolinan{
charakteru plnénych tkold a proménlivou intenzitu jejich jednotlivych fazi. Protivnik
pouziva symetrické i asymetrické zpisoby (metody) boje, mnohdy mizi hranice mezi
bojovou zénou a civilnim zdzemim.

Podle tohoto scénére bude organizovana maximalné efektivni obrana tizemi a oby-
vatelstva NATO nebo EU pred pfimym ttokem konvencnich i jadernych, biologickych
a chemickych zbrani nepfitele, kterd bude zajisténa domacimi i spojeneckymi silami,
a dale posileni a podpora spojeneckych sil v operacich realizovanych mimo hranice
naseho statu, vedenych v souladu s politikou OSN, OBSE a EU. Konflikt bude probihat
v riznorodém a slozitém operacnim prostiedi, ve kterém budou pusobit vladn{ a nevladni
organizace, mohou se zapojit i neClenské zemé& NATO a mnozstvi dal§ich tcastnikd
(kombatanti i nekombatanttt), pozorovateli (médif) a jinych zainteresovanych stran,
frakci a organizaci. [5]

Béhem probihajiciho konfliktu i bezprostfedné po jeho skonceni bude také nutna
Gicast &asti ozbrojenych sil CR na zachovavani vefejného poiadku, zajisténi zakladnich
funkcf statni spravy, spoluicast na ochrané zdroju a distribuci zdkladnich surovin,
ochrana duleZitych objektt pro obranu statu, véetné mimotadnych hodnot a likvidace
rozsahlych ekologickych nésledki vale¢nych operaci.

Politické cile — konecny stav:

a) zajistit bezpeénost, stabilitu a poradek na tizemi CR (teritoriu NATO, resp.
EU) ve smyslu naplnéni spojeneckych smluv a zdsad mezinarodniho préava,
b) obnovit statni suverenitu a svrchovanost na tizemi CR (zemi NATO, resp. EU).

Vojenské cile — konecny stav:
a) zajistit obranu CR v souladu s narodnimi bezpeénostnimi zajmy a zavazky,
zabezpecit kolektivni obranu teritoria NATO a EU,
b) v soucinnosti s mnohonarodnimi silami odrazit a eliminovat u¢inky utoku,
¢) branit obyvatelstvo, majetek, infrastrukturu a zdroje,
d) po odrazeni utokl se podilet na zachovavani vefejného potradku, zajisténi
a obnoveni zakladnich funkci statni spravy.

S2 - Stabilizaéni operace vedené mimo teritorium NATO a EU

Stabiliza¢ni operace bude vedena zpravidla pod fizenim NATO nebo EU, na zakladé
rozhodnuti OSN. Tyto operace mohou byt ¢asto uskuteciovany i bez souhlasu bojujicich
stran. Bude vedena formou koali¢ni natlakové operace s cilem primét dcastniky konfliktu
k ukonceni bojovych aktivit, oddéleni znepratelenych stran pomoci ozbrojenych sil, ukon-
¢eni ndsili vici civilnimu obyvatelstvu a k neutralizaci jejich ozbrojenych sil. Ozbrojené
sily CR musi mit schopnosti adekvatni charakteru, prostiedi a intenzit& konfliktu.

Politické cile — konecny stav:

a) pritomnosti ozbrojenych sil se podilet na vybudovani bezpecnosti a stability
v regionu,
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b) prokazat vili a schopnost zajistit rezoluci OSN,
¢) obnovit demokraticky vykon vladni moci,
d) zajistit mezinarodni pravo a poradek.

Vojenské cile — konecny stav:
a) oddélit valéici strany a zastavit nepratelské akce,
b) nasazenim vojenskych sil spolu s ostatnimi nastroji (politickymi, obcanskymi,
ekonomickymi) a vladnimi i nevladnimi organizacemi vytvofit podminky
pro piechod ke stabiliza¢ni operaci.

S3 - Operace na podporu a udrzeni miru vedené
mimo teritorium NATO a EU

Operace na podporu nebo udrzeni miru jsou uskuteciiovany zpravidla se souhlasem
znepratelenych stran pod patronatem NATO nebo EU, kdy na zakladé rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN bude vyslan do prostoru potiebny kontingent sil. Vyslani prispévku
ozbrojenych sil CR do krizové oblasti podléh4 schvileni Parlamentu CR. [6]

Smyslem takovéto operace bude zajisténi stabilizace, rekonstrukce a vojenskd pomoc.
Cilem bude predejit vzniku ¢i eskalaci konfliktu, dohlizet na aktivity ozbrojenych sil
obou stran, zabranit jim v zahdjen{ ¢i obnoveni bojovych akci a pachani nasili na civil-
nim obyvatelstvu, a zajistit tak postupnou stabilizaci a obnovu mirového Zivota. Pijde
zpravidla o vedeni koali¢ni operace s niZ§{ Grovni intenzity.

Politické cile — konecny stav:

a) obnovit bezpec¢nost a stabilitu zemé a pomoci pfi opétovném vybudovani
priméfené urovné statni struktury,

b) prosadit dodrzovani smluv k uzavieni pfiméfi,

¢) vySetiovat valecné zloCiny, patrat po ilegalnich ozbrojenych skupinach,

d) naplnit vili a rozhodnuti stanovena rezolucemi OSN,

e) zajistit mezinarodni pravo a potradek, zajistit pfechod k fungovani demokra-
tické spolecnosti.

Vojenské cile — konecny stav:
vytvorit stabilni bezpecnostni prostedi a nedovolit agresivni projevy nepratelstvi.
a) prosadit plnéni rezoluce OSN a piedat odpovédnost za garanci bezpe€nosti
mistnim organtim,
b) dalsi vojenska ptitomnost neni nadale potiebna.

S4 - Operace na podporu civilnich organt v krizovych situacich
nevojenského charakteru vedené na Uzemi statu nebo i mimo
teritorium NATO a EU

Na tizemi CR budou i nadile ozbrojené sily pfipraveny poskytnout v nezbytném
rozsahu a podle dostupnosti na podporu integrovaného zachranného systému (IZS)
nebo Policie CR, sily a prostiedky, které mohou byt dale posileny jednotkami aktivnich
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zaloh. V principu jsou ve prospéch integrovaného zachranného systému nebo Policie
CR vyuzitelné viechny sily a prostiedky ozbrojenych sil v souladu s pfisluinymi nafi-
zenimi, smérnicemi a ramcovymi dohodami.

Mimo tizemi CR jsou ozbrojené sily schopny piisobit na podporu civilnich organi
a organizaci, a to zejména v pripadé poskytnuti humanitarni pomoci. Poskytnuti sil
a prostfedkd bude podle okamZitych mozZnosti.

Reseni nevojenskych krizovych situaci na uzemi CR

Moznosti pouZiti ozbrojenych sil CR k feSeni nevojenskych krizovych situaci
na i mimo tizemi CR vychazi z nasledujicich dil¢ich scénait ohroZeni:

(S4.1) Vznik zivelnich pohrom vlivem pfirodnich jevt velkého rozsahu na uzemi
CR (pozary, povodng), primyslové havarie velkého rozsahu a rozsahlé
chemické, biologické nebo radiacni ohrozeni, naruseni produktovoda
a energovodl a vznik epidemii velkého rozsahu a nakaz zvére, které
nelze zvladnout silami a prostredky IZS. V ramci tohoto dil¢iho scénéafe
Ize ptisobit i mimo uzemi CR.

Pouziti ozbrojenych sil: Nasazeni dalsich sil a prostfedki k posileni
integrovaného zachranného systému CR.

(S4.2) Naruseni zakonnosti (terorismus, velka kriminalita, ohrozeni demokratic-
kych zakladu statu) a migracni viny velkého rozsahu, které nelze zvlad-
nout silami a prostiedky Policie CR pii zajistovani vnitini bezpe¢nosti
a vefejného poradku.

Pouziti ozbrojenych sil: Posileni a plnéni ikoli Policie CR silami a pro-
sttedky ozbrojenych sil.

(S4.3) Vzhledem k angazovanosti CR v ramci operaci NATO, EU a OSN je
mozno predikovat zvysenou aktivitu teroristickych skupin na uzemi CR
a s tim souvisejici moznosti provedeni teroristického utoku vedeného
ze vzduchu na cile v CR. Pfedem neni mozné piesné uréit cile a druh
pouzitého prostiedku napadeni v pfipad¢é pokusu o teroristicky utok.
Ohrozeny budou s nejvetsi pravdépodobnosti zafizent, jejichz poskozenim
mohou byt zplisobeny skody s masovym uc¢inkem na mista s vysokou
koncentraci obyvatelstva.

Pouziti ozbrojenych sil: Piipravené sily a prostiedky k zamezeni provedeni
teroristického atoku vedeného ze vzduchu ve vzdusném prostoru CR.

(S4.4) Hrozba pravdépodobného napadeni chranénych objektt dalezitych
pro obranu statu, ktera vychazi ze soutasné bezpe¢nostni situace v CR
hodnocené v mezindrodnim kontextu.

Poucziti ozbrojenych sil: VyElenénymi silami a prostfedky podle planu.

Hlavni scénare je mozné dale ¢lenit na urcité sub-scénare, které mohou predstavovat
diléi ramec ptsobeni ozbrojenych sil ve stabiliza¢nich operacich a operacich na podporu
miru. ZkuSenosti z ptisobeni NATO ve vojenskych operacich vedenych v poslednich
letech naznacuji, Ze k takovym sub-scénaiim by mohly patfit napf.:

O Sub-scénaf 1: Zdachrana zajatcii v zastaveném prostoru v oblasti s kritickou

infrastrukturou.
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Sub-scénart 2: Hrozba pouziti zbrané hromadného niceni v zastavéném
prostoru.

Sub-scénat 3: Ochrana klicovych zarizeni a infrastruktury.

Sub-scénat 4: Zajisteni distribuce humanitarni pomoci v krizové oblasti.

Sub-scénat 5: Ochrana a evakuace mensinové populace.

Sub-scénat 6: Eliminace asymetricke hrozby.

Sub-scénat 7 - N: Ostatni, v této metodice dale neidentifikovane.

Oooooao

ZM0

Kazdy z téchto sub-scénaiti pouziti ozbrojenych sil predstavuje popis charakteristic-
kych podminek budouci operacni situace, ve které budou ozbrojené sily plnit stanovené
ukoly. PrestoZe se muze jevit, Ze jednotlivé sub-scénare jsou svou povahou specifické
a v nékterych pripadech i jedinecné, je zcela ziejmé, Ze charakter tkoll a ¢innosti,
které prislusnici ozbrojenych sil budou muset v té€chto sub-scénarich vykondvat, muze
byt nebo bude spole¢ny a v mnoha pripadech se nebude zdsadné odliSovat.

V zévislosti na situaci a intenzité ¢innosti protivnika nebo jinych aktéra, vyskytujicich
se v daném opera¢nim prostoru, kteti se budou snazit zabranit plnéni dkoli ozbrojenych
sil v ramci téchto sub-scénart, naplni ¢innosti vlastnich ozbrojenych sil budou zejména
zakladn{ stabiliza¢ni ¢innosti (bezpecnost a kontrola, podpora reformy bezpecnostniho
sektoru, budovani schopnosti bezpecnostnich sil hostitelského statu, po¢atecni obnova
sluzeb a zafizeni) a jejich doprovodni aktivity (napt. hlidkovani a prohledavani, pozo-
rovani/monitorovani, eskortovani, hlidani, poskytnuti humanitarni pomoci nebo vycvik
mistnich bezpecnostnich sil).

Prislusnici ozbrojenych sil budou rovnéz plnit dalsi specifické ukoly, vyplyvajici
z povahy jednotlivych sub-scénari. K takovym mohou patfit zabranéni a blokovan{
vstupu jednotlivych osob ¢i skupin do prostoru nalodéni, vylodéni, vysadku, jejich
zadrzeni a stfeZeni, zabranéni tniku toxickych latek a jejich $ifeni, vyhleddvani
materidlu slouZiciho k vyrobé zbrani hromadného nic¢eni nebo téchto zbrani samot-
nych, identifikace, oznaceni, stopovani, zadrZeni a likvidace teroristt, zajiSténi
bezpecnosti mistniho obyvatelstva zabranénim pachéni nésili na ném, podpora
boje proti terorismu zabranénim uskute¢néni teroristickych akci, zvladani davu,
ochranu konvoju, zasob, zfizen{ a ochranu vstupnich mist na zakladny (checkpoint),
evakuaci jednotlivct a skupin pozemni, leteckou nebo namoini cestou a fadu jinych
aktivit, vztazenych k plnéni dkold v ramci zakladnich scénari nebo uvedenych
sub-scéndra.

ZkuSenosti z historie ovSem naznacuji, Ze v konfliktu rozdil mezi vilkou a mirem
nelze vZdy jednoznaéné urcit a oddélit. Ke zméné situace a charakteru ptivodniho tikolu
miZe dojit v prubéhu kratké doby, kdy prisluSnici ozbrojenych sil budou vystaveni
nutnosti vedeni nejen stabilizacnich nebo mirovych aktivit, ale rovnéz aktivit ito¢nych
nebo obrannych.

Charakter operace

Operacni scénare se stavaji determinantem pro planovani a veden{ vojenskych ope-
raci v celém jejich spektru. Budouci operace, na nichz se ozbrojené sily mohou podilet

vvvvvv

terminologicky slovnik pojmi a definic NATO AAP-6, definuje operaci jako:
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,, Vojenskou cinnost nebo provedeni vojenského strategického, taktického, vycvi-
kového, administrativniho tikolu nebo poskytnuti pomoci, proces vedent boje, vcetné
presunii, zdsobovani, itoku, obrany a manévru, které jsou nezbytné pro dosaZeni
cilu jakékoli bitvy nebo kampané (taZeni). “ Komplexné&jsi pojeti vyznamu poskytuje
doktrina Pozemnt sily v operacich (2011), ktera ji definuje jako: ,, Souhrn soubézné
probihajicich zdakladnich cinnosti (iitocnych, obrannych, stabilizacnich a jinych
cinnostt) v ramci hlavniho zaméreni operace. “ [14]

Vojenské operace probihaji v celém spektru konfliktu. OvSem, zadny konflikt nen{
obrazem pouze jednoho typu operace. V jakékoliv dobé muiZe existovat prolindni riznych
situaci, vyzadujicich rizny zpusob pfistupt k jejich feSenf a rizny zplsob pouZiti vojen-
ské sily. Zatimco na jednom misté v ramci opera¢niho prostoru muze byt poskytovana
humanitarni pomoc, na dal$§im to mdZe byt intenzivni boj proti povstalcim, pripadné
boj rovnocennych uskupeni obrnénych jednotek, opodél to mtze byt boj v zastavéném
prostoru. Dal§{ den miZe probihat zajistovani forenznich dikazi, obnoveni dodavek elek-
trické energie, zajisténi dodavky vody nebo jinych zasob pro civilni obyvatelstvo a znova
navrat k bojové ¢innosti. Jednotlivé stavy miru, napéti a boje mohou byt lokalni nebo vse
prostorové, rovnéz jako jejich doba a intenzita. Kazda krize miZe byt komplexem riznych
bojovych, protipovstaleckych, stabiliza¢nich, mirovych nebo podpurnych aktivit, jejichz
hranice se Casto stiraji a nejsou zcela zfejmé. Zmény ve vyvoji situace mohou nastat néhle
a velmi rychle a mohou se dit se stoupajici intenzitou a témér neprerusovane.

Operace, jichZ se budou piislunici ozbrojenych sil CR zi¢astiiovat, mohou probihat
ve znaéné vzdalenosti od CR, kdy tcast t&chto sil v principu neni, vyjma arktickych
oblasti, geograficky omezena. Operace budou probihat v riznych operacnich prostiedich
a ozbrojené sily se budou muset rychle prizpisobovat proménlivému vyvoji operaci,
zahrnujici operace vysoké intenzity, letdlni i neletdlni zptisob vedeni boje se Sirokou
Skdlou raznych stabiliza¢nich, mirovych, podptrnych nebo humanitarnich aktivit,
vyZzadujicich rozmanity soubor schopnosti.

Obr. 2: Mozny prostor nasazeni pfislusnikit OS CR. Zdroj: BKO 2011 [13]
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Vojenské operace budou zpravidla probihat soucasné na riznych mistech a proti
riznym aktérim. Nasazena dkolova uskupeni budou zpravidla utvarena primarné na bazi
organickych jednotek, dcelové doplnénych specifickymi moduly, predevsim prvky
bojové podpory a bojového zabezpeceni. Rozsah nasazeni profesionalnich ozbroje-
nych sil a jejich prostedku, véetn€ vyuziti v§eobecné branné povinnosti, bude zaviset
od velikosti, typu a rozsahu konfliktu, na kterém se bude CR podilet.

Je nanejvys pravdépodobné, Ze ozbrojené sily budou (zejména mimo tizemi CR)
i naddle nasazovany v ramci SirSiho Usili mezinarodniho spolecenstvi, a to v souladu
s principy Charty OSN v celém spektru operaci vedenych NATO, EU, OSN nebo ad hoc
vytvarenymi koalicemi. Predikce bezpecnostnich hrozeb naznacuje, Ze moznost vzniku
konfliktu, ktery by vyZadoval vedeni kolektivni obrany, je v blizkém horizontu méné
pravdépodobna. Naopak se predpoklada pusobeni ozbrojenych sil zejména za podminek
s charakteristickymi znaky scénaiti vedeni stabiliza¢nich operaci a operaci na podporu
miru.

Zavér

Pozadavek tvorby a nasazeni modularnich struktur tkolovych uskupeni vychazi
z dlouhodobého procesu transformace ozbrojenych sil za ti¢elem optimalizace jejich
organiza¢nich struktur a efektivniho vyuZiti jejich potencidlu pfi plnéni dkold ve vojen-
skych operacich. [15]

V souladu s prijatymi zdvazky o zajiStovani kolektivni obrany se od narodnich
ozbrojenych sil ocekava prispévek v podobé modularnich jednotek, které budou spolu
s jednotkami alian¢nich partnerd a dal$ich spojenci vytvaret mnohonarodni dkolova
uskupeni. Je predpoklad, Ze tento zavazek bude v podminkach ozbrojenych sil realizo-
vatelny vSemi jejimi soucastmi.

Vytvorena tikolova uskupeni budou slozena z dil¢ich moduld se schopnosti samo-
statného nasazeni a pusobeni v ramci narodnich i mezinarodnich spole¢nych operaci.
Variabilita sestaveni t€chto uskupeni pfinasi moznosti efektivniho vyuziti dostupnych
zdrojt nejen lidskych a finan¢nich, ale i technickych a materidlnich.

Pro vytvoreni podminek pro zavedeni modularn{ struktury je vSak nezbytné vytvoren{
teoretického zdkladu a metodologického ramce vyuzivani tohoto pristupu.

Poznamky k textu a uzita literatura:

[1] DUBEC,R.-HRUZA, P.- SPISAK, J. - CERNY, J. Tvorba moduldrnich struktur ikolovych uskupeni.
Praha: Powerprint s.r.0., Praha 6, 2012, 82 s. ISBN 978-80-87415-54-2.

[2] DUBEC, Radek. Analyza zptsobu tvorby modulu a tvorby moduldrnich struktur tikolovych uskupeni.
In Studie projektu obranného vyzkumu STRUKTURA. Brno, 2011. 35 s. Ev.¢. 81/9/27/2011-2994.

[31 Rozkaz Ministra obrany ¢. 66/2012. Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2010. 11 .

[4] Doktrina Armddy Ceské republiky. 2. vydani, Vyskov: Institut doktrin VeV-VA, 2010, str. 108.

[51 Comprehensive Operations Planning Directive. Allied Command Operations, Supreme Headquarters
Allied Power Europe, Belgium, 2010, 407 s.

[6] SPISAK, Jan. Procesy operacniho planovéni. In Studie projektu obranného vyzkumu STRUKTURA.
Brno, 2012, 49 s.

[7]1 PIKNER, I. - GALATIK, V1. - SPISAK, J. Zdsady tvorby operacnich koncepci. Brno: Univerzita
obrany, 2010, 73 s. ISBN 978-80-7231-755-4.

39



Vojenské rozhledy 3/2013

[8] PIKNER, 1. - GALATIK, VI. - KRCMAR, M. Nové piistupy k obrannému planovani v dlouhodobém
horizontu: Scénére a operacni koncepce pro budouci bezpecnostni prostiedi. Vojenské rozhledy, 2011,
ro¢. 20 (52), ¢. 3, s. 23-28, ISSN 2010-3292.

[9] Zakladni Gtyii scénafe popisuje do urcité miry Vojenskd strategie CR a dal$f koncep&ni materily, coZ
je brano do tvahy v planu obrany CR a s vyhledem aplikovéno v koncepci pouziti ACR. In Zprdva
o zajisténi obrany Ceské republiky, dostupné na http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Zpr_
va_o_zaji_t_n__obrany__esk__republiky.pdf.

[10] Aplikace ¢l. 5 WS (Washington Treaty). Plné znéni zakladajictho dokumentu NATO na http://www.
natoaktual.cz/na_zpravy.aspx ?y=na_summit/washingtonskasmlouva.htm.

[11] NATO je charakterizuje jako NASCRO (Non Article 5 Crisis Response Operations), tj. operace
k teseni krizovych situaci mimo ¢lanek 5 WS.

[12] Pouziti ozbrojenych sil v rdmci mirového nasazeni (PME - Peacetime Military Engagement) neni
v ramci téchto scéndit uvazovano jako samostatny scénér.

[13] Bild kniha o obrané. Ministerstvo obrany Ceské republiky, OKP-MO, 2011, 168 str. ISBN 978-80-
7278-564-3 (Ceské vydani). Dostupné na http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/
plne-zneni-bile-knihy-o-obrane-55515/.

[14] AAP-6, Slovnik terminii a definic NATO (anglicky a francouzsky). Praha: Utad pro obrannou standar-
dizaci, katalogizaci a statni ovérovani jakosti, Odbor obranné standardizace, 2010, 451 s. Tento slov-
nik je k dispozici v elektronické formé na http://www.nato.int/docu/stanag/aap006/aap6.htm a intra-
netu (Minerva a Cronos); Pub-31-10-01, Pozemni sily v operacich. 1. vyd. Vyskov: Institut doktrin
VeV-VA, 2011, 296 s.

[15] Dlouhodobd vize rezortu Ministerstva obrany. 1. vydani, Praha: MO CR, 2008. 19 s. Dostupné
na http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/dlouhodoba-vize-mo.pdf.

Cesi patii mezi nejlepsi stratégy, tvrdi expertni studie v ramci EU

Dalsi skupiny zemi podle autort se svymi strategickymi koncepcemi v celé fadé zao-
stavaji. Treti skupinu tvori takzvani ,,globalisté*. Sem patii Madarsko, Némecko, Nizo-
zemsko, Slovinsko a Spanélsko. Tyto zemé podle srovnani vétsinou ,,jen popisuji obecnou
skutec¢nost tak, jak je“, aniz by stanovily své strategické cile a zmény, které pro jejich
dosazeni musi udélat.

Flakaci a zdrZenlivi

Ctvrtou skupinou jsou ,,lokalisté“ — nejpocetngjii skupina tvofena Bulharskem, Dan-
skem, Estonskem, Polskem, Rumunskem, Slovenskem, Litvou a LotySskem. Tyto zemé
naopak prosazuji operacni Urover za strategickou a zamétuji se na prostredky. Jejich hlav-
nim cilem je zachovan{ teritoridln{i celistvosti, a to i tvarf tvar Rusku, které ,,alternativné
povazuji za hrozbu i potenciondlniho partnera®. Patou skupinu tvoii Irsko, Lucembursko,
Malta a Rakousko a autofi je oznacuji jako ,,zdrZenlivé“, protoZe se z riznych divodu nijak
vyznamné vyty€enim strategickych cild nezabyvaji.

Posledni skupinou zemi, jejichz strategie jsou velmi zastaralé, a navic nejevi priliSny
zdjem je vzhledem k soucasnosti aktualizovat, jsou takzvani ,,lenivci®. Sem experti zaradili
Belgii, Italii, Portugalsko a Recko.
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