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Abstrakt:

Slovo koncepce je dnes jednim z nejuzivanéjsich pojmii v dlouhodobém a stred-
nédobém rizeni rezortu obrany. Tvorba koncepct se prolind celou radou rezortnich
normativii a je ndaplni piisobnosti témér vSech organizacnich celkit Ministerstva
obrany a Generdlniho §tabu Armddy Ceské republiky. Pojem tvorba koncepci je
svym zpusobem zaklinadlem, které pouZivame vidy, pokud jde o pripravu dlouho-
dobych a stiednédobych strategickych rozvojovych dokumentii. Clanek obsahuje
analyzu zdakonnych vychodisek upravujicich tvorbu strategickych dokumentii
v podminkdch rezortu obrany a ddle analyzuje implikace Metodiky strednédobych
koncepci a Metodiky pripravy verejnych strategii na tvorbu rezortnich strategic-
kych dokumentii.

Abstract:

Today, the word Concept is one of the most used terms in the framework of long
and medium term of defence management. Concepts development as a process is
mentioned in significant number of departmental regulations and descriptions of
activities of organizational bodies of the Ministry of Defence and General Staff.
Concepts development and Experimentation is a kind of incantation used when
we speak about the development of long and medium term strategic documents.
This article comprises the analysis of the legal regulations concerning the deve-
lopment of strategic documents. It analyses the implications of the governmental
Methodology of mid-term concepts and Methodology of preparation of public
strategies for departmental strategic documents.
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Motto:
., Valka je prilis zavazny podnik pro osud ndaroda, aby byl ponechdn
na rozhodnuti pouhych stratégii. Potrebujeme S$irsi horizont ,velké
strategie’

¢

, kterd pojme mirovy stav predchdzejici kaZdou valku. *
B. H. Liddell Hart (Thoughts on War, 1944)

Slovo koncepce je dnes jednim z nejuZivanéjSich pojmu v dlouhodobém a stied-
nédobém fizeni rezortu obrany. Tvorba koncepci se prolina celou fadou rezortnich
normativa a je naplni ptisobnosti témér vSech organizacnich celkd Ministerstva obrany
a Generalniho §tibu Armady Ceské republiky. Pojem tvorba koncepci je svym zptisobem
zaklinadlem, které pouzivame vzdy, pokud jde o pfipravu dlouhodobych a sttednédobych
strategickych rozvojovych dokumenta.

Napiiklad Dlouhodoba vize rezortu obrany (2008) hovoii o ,,dal$ich navazujicich
koncep¢nich dokumentech*. Bild kniha o obrané (2011) si dala za cil vymezit ,.koncepcni
principy a konkrétni cile* pro rozvoj ozbrojenych sil. V tomto dokumentu se slovo kon-
cepce v riiznych tvarech nachazi vice jak Gtyficetkrat. Obrannd strategie Ceské republiky
(2012) hovoif o ,.koncepéni pripravé na mobilizaci®. Smérnice pro planovani ¢innosti
arozvoje rezortu obrany na roky 2013-2017 hovoif o ,,koncepcnim a metodickém fizeni*
jednotlivych oblasti ¢innosti a rozvoje. Patrné nejznaméjSim dokumentem, ktery ma
ve svém nazvu slovo koncepce, je Koncepce rozvoje Armady Ceské republiky (2009).
Tehdej$im zamérem ministra obrany nebylo predlozit tuto koncepci vladé ke schvélent,
a proto nesl dokument v ndzvu ,,rozvoje* a ne ,,vystavby*.

Terminu tvorba strategickych dokumentd, véetné koncepci, je v ramci rezortu obrany
chybné pouzivano, ¢ehoz disledkem je konkrétni pojmenovani strategickych dokumentt,
kterému neodpovida jejich obsah.

Doposud se zpracovani koncepci v rezortu fidilo Metodikou strednédobych koncepct,
kterou schvalila vlada svym usnesenim 3. ledna 2001. [1] V letech 2010 az 2012 byl,
v gesci vlady Ceské republiky, realizovén projekt Metodika piipravy verejnych strategii
a vysledek byl prezentovan na internetovych strankach Portalu verejnych strategii. [2]
I kdyz tento dokument nebyl (prozatim) schvélen vladou jako metodika z roku 2001,
tak se pomalu stdva normou pro vefejnou spravu.

AniZ by to bylo v§eobecné znamo, tak koncepéni strategické dokumenty v ptisobnosti
rezortu obrany jsou upraveny zdkony Ceské republiky.

V tomto ¢lanku je uvedena analyza zakonnych vychodisek upravujicich tvorbu
koncepci, muzeme fici vefejnych strategii, v podminkach rezortu obrany, a dile rozklad
implikaci Metodiky strednédobych koncepci a Metodiky pripravy verejnych strategii
na tvorbu rezortnich strategickych dokumentt.

Zakonna vychodiska tvorby koncepci v podminkach
rezortu obrany

Koncep¢ni strategické dokumenty verejné spravy, véetné rezortu obrany, upravuji
obecné platné zakony a zdkony platné pro prislusny rezort. Z tohoto pohledu je nejvyse

postaven zakon ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich organt statn{
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tprav. [3] Tento zdkon, v § 22, rika,
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7e ministerstva zkoumaji spolecenskou problematiku v okruhu své piisobnosti, analyzuji
dosahované vysledky a ¢ini opatreni k reSeni aktudlnich otdzek. Zpracovavaji koncepce
rozvoje svéfenych odvétvi a FeSeni stéZejnich otdzek, které predklddaji viddé Ceské
republiky.

Za svéfené odvétvi Ize podle zikona 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské
republiky, [4] §2, pism. (1), povaZovat zajiSténi obrany statu. Za feSené stéZejni otazky,
podle stejného zakona, 1ze povaZovat:

a) vystavbu ucinného systému obrany,

b) ptipravu odpovidacich sil a prostfedk,

¢) pouZiti odpovidajicich sil a prostiedkt a
d) Gcast v kolektivnim obranném systému.

Podle platnych legislativnich norem rezort obrany predklada a vlada schvaluje
nasledujici (sefazeno dle ¢isla piislusného zakona):

a) Koncepci operacni pripravy ndrodniho tzemi (zdkon €. 2/1969 Sb.,
§ 22). [5]

b) Koncepci vystavby armady (zdkon 219/1999 Sb., § 6, pism. d). [6]

¢) Strategickou koncepci obrany statu (zdkon 222/1999 Sb., § 5, pism. b). [4]

d) Koncepci mobilizace ozbrojenych sil (zdkon 222/1999 Sb., § 5, pism. f). [7]

e) Koncepci pripravy obcanti k obrané statu (zdkon 222/1999 Sb., § 5,
pism. h). [8]

Mimo tyto explicitné jmenované koncepce, podle zdkona 222/1999 Sb., § 6, pism.
a), Ministerstvo obrany navrhuje vladé zakladni opatieni k pripraveé a organizovani
obrany statu, k ¢emuz zejména zpracovava obranné koncepce a pozadavky na zabez-
peceni obrany statu. Zdkon 222/1999 Sb. déle explicitné uvadi, Ze vlada schvaluje sméry
pouZiti ozbrojenych sil a sméry pripravy ozbrojenych sil. Napriklad jeden z poslednich
drafti Dlouhodobé vize rezortu obrany (2008) [9] obsahoval seznam rezortnich doku-
mentd, které bude nutné zpracovat — ,,zaméry, koncepce a analyzy rozvoje:

O fFidicich procesu a organiza¢nich struktur,
personalniho Fizeni a pFipravy prisluSniku rezortu,
ekonomického Fizeni a zabezpeceni,
systému akvizic,
infrastruktury a rozmisténi posadek,
logistické podpory,
vojenskych publikaci a predpisu,
vyzkumu a vyvoje,
systému mobilizace,
operaéni koncepce poutziti sil a prostiedki.

Oooooooooao

Tento seznam se ale ve findlnim dokumentu neobjevil.

Pokud se podivame na soucasny stav zpracovani a schvaleni vyse uvedenych strate-
gickych dokumentt, tak pouze Koncepce vystavby armady nebyla v poslednich letech
aktualizovana a schvélena vladou.

Samoziejmé ihned vyvstane otdzka, kam do této struktury koncepcnich strategickych
dokumentd patif Bezpeénostni strategie CR, Obrann4 strategie CR, Bil4 kniha o obrané
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a Koncepce vystavby armady? Na tuto otazku lze najit odpovéd v Metodice piipravy
verejnych strategii (2012). Pro pochopeni souc¢asného stavu koncep¢ni tvorby v rezortu
obrany je ale nejdrive nutné se podivat na Metodiku stfednédobych koncepci (2001),
podle které se koncepcni tvorba fidila v poslednich deseti letech.

Metodika strednédobych koncepci 2001 a tvorba koncepci
v rezortu obrany

Metodika stfednédobych koncepci [1] fika, Ze strednédobé koncepce ministerstev
Jjsou zdkladnim prvkem tivah o zaméreni Ceské ekonomiky a podkladem pro zpracovdni
Stiednédobé koncepce socidlniho a ekonomického rozvoje. Otazkou je, jaky je vztah
zakonem stanovenych koncepci zpracovavanych v pisobnosti rezortu obrany, véetné
Koncepce vystavby armady, k ,, iivahdm o zaméreni ekonomiky a socidlné ekonomickému
rozvoji “ spolecnosti? Odpovéd je jednoznacné ANO, je ale nutné fici v cem. Predev§im
jde o stanoveni potieby prostiedktl ze stitniho rozpoctu na vystavbu ozbrojenych sil,
budovani a udrzovani kapacit pro zajisténi potieb spolecnosti a ozbrojenych sil za kri-
zovych stavi. Socidlné-ekonomicky dopad se projevuje formou vytvéareni pracovnich
mist, investicemi, vytvarenim spotieby dislokovanymi vojsky na regionalni a komunalni
drovni.

Metodika dale tika, Ze strrednédobé koncepce umoZziiuji sladit krdatkodobé zameéry
se stirednédobymi cili”, a tim dosahovat maximdlnich tcinkii vyuZivani omezenych
zdrojii. V tomto konstatovani je skryt strukturdlni problém stanovovéni cild. Pied-
pokladame-li, Ze stfednédobé koncepce obsahuji stfednédobé cile, které jsou poté
transformovény do kritkodobych zdméra, tak jiz jen pouzité pojmy jsou zavadéjici.
Pojem zdmér je velmi obecny. Muzeme mit zamér, jak budou vypadat ozbrojené sily
a z tohoto zdméru poté lze generovat strategické cile. Ze strategickych cild 1ze genero-
vat zamér jak je dosdhnout a jakym zptsobem vyuZit dostupné zdroje. Proto je nutné
hovofit o dlouhodobych zamérech neboli vizich a dlouhodobych (strategickych) cilech.
Cim ale jsou tyto stanoveny? Zavaznym problémem je i otizka vyuZivani omezenych
zdrojl neboli specifikaci rozpoc¢tovych ndkladt na vystavbu armady. Jestlize hovorime
o stfednédobych cilech a dlouhodobém vyhledu, tak hovorime o horizontech péti let,
v piipadé nékterych vyzbrojovacich programt i deseti let. Dnes ale nejsme schopni
presnéji vymezit rozpoctovy vyhled na vice jak dva roky a predikci o rok déle. Podle
vyjadreni Ministerstva financi jsou jakékoliv delsi predikce spise fikci.

Mohli bychom fici, Ze si pod pojmem ,,Strategickd koncepce obrany statu‘ pred-
stavujeme Bezpecnostni strategii CR a Obrannou strategii CR. Tyto dva strategické
dokumenty stanovuji dlouhodobé cile, ve vyhledu vice jak pét let. Dlouhodobé cile by
poté mély byt rozpracovany v dalsich strategickych dokumentech definovanych zakony,
vcetné Koncepce vystavby armady. ProtoZe jejich realizace vyzaduje obdobi delsi péti
let, tak nemtzeme v Zadném piipadé hovofit pouze o stiednédobych koncepcich.

Tento rozpor potvrzuje i dalsi konstatovani metodiky, Ze vychodiskem tvorby stredné-
dobych koncepci jsou priority vldady obsaZené v jejim programovém prohldSeni. Vime,
Ze volebni obdobi je ctyrleté a kazda vlada zpracovava své programové prohlaseni
na volebni obdobi. Tento princip neumoziiuje stanovovani dlouhodobych cilt (priorit).
Programové prohlaseni by nemélo byt vychodiskem, ale raimcem pro strategie rozvoje
svéfenych odvétvi. Ramec vymezuje realizaci strategie v daném obdobi tim, Ze upresiiuje
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priority sociadlné-ekonomického rozvoje spolecnosti. Dlouhodobé cile v horizontu 15
let by mély zistat pokud mozno nezménéné. Proto je dileZité, aby zdkonem stanovené
koncepéni dokumenty byly schvalovany napftic¢ politickym spektrem a byla zajiSténa
navaznost cilti i pfi zméné socidlné-ekonomickych priorit vlad.

Aby to bylo jesté vice nesrozumitelné, metodika fikd, Ze ramec stfednédobych kon-
cepci tvori ,,vize rozvoje‘, kterd se vypracovavd na obdobi 15 let a obsahuje zdkladni
trendy a jejich predpoklddané diisledky v daném obdobi. Otazkou poté je, zda strate-
gické koncepce rozvoje svérenych odvétvi a reSeni stéZejnich otdzek (zakony stanovené
koncepce) nemaji byt onémi ,,vizemi rozvoje“? Jaky by pak ale k nim méla vztah
koncepce Dlouhodobého vyhledu rezortu Ministerstva obrany (2008)? V dalsi ¢asti
¢lanku je predstavena dvaha o mistu Dlouhodobého vyhledu rezortu obrany v tvorbé
strategickych dokumentt a jejimu vztahu ke Koncepci vystavby armady.

Metodika dale stanovuje obsah stfednédobé koncepce:

1. Stanoveni cild rozvoje véetné urceni priorit, a to nejenom v poloze kvalitativni,
ale tam, kde je to mozné, i kvantitativni.

2. Identifikaci cilt, které vyzaduji spolupraci vice ministerstev a piipadné cila,
které jsou nekompatibilni s cili koncepci jinych ministerstev.

3. Specifikaci programt, které konkretizuji realizaci koncepce v jednotlivych
dil¢ich oblastech.

4. Kvantifikaci narokt na finan¢ni zdroje.

5. Ocekavané disledky koncepci a programu v jednotlivych letech, a toi v pri-
fezovych oblastech jako je oblast Zivotniho prostiedi a oblast socidln{ (zamést-
nanost), pokud je to mozné i v kvantitativni podobé.

6. Regionalni rozmér koncepce.

7. Legislativni a nelegislativni opattent, kterd koncepce vyZzaduje.

Bez toho, Ze bychom se zamysleli nad konkrétnim obsahem jednotlivych bodd
ve vztahu ke Koncepci vystavby armady, Ize celkové fici, Ze podle této metodiky
koncepce ma obsahovat definované cile — zpisoby jejich dosazeni (programy) — zdroje
potiebné k jejich realizaci.

Timto se ale dostadvame do zasadniho rozporu s teorii a praxi strategického fizeni.
Naprtiklad Grasseova a kol. uvadéji: ,,Strategie je zpiisob (cesta), kterym organizace
realizuje své poslani a vizi. Je zaloZena na potrebdch hlavnich zainteresovanych stran
a podporovana prislusnymi politikami (koncepcemi), pldny, cili, zdméry a procesy.
Zpravidla jde o prostredky, metody, procesy a zdroje vyZadované ... pro dosaZent
strategickych cilit, véetné jejich pripadné zmény.“ [10]

US Army War College Guide to National Security Issues (2008) definuje model
strategie jako paradigma ,,cilii — zpiisobii jejich dosazeni — dostupnych zdrojii“. [11]
Je tedy zcela ziejmé, Ze vladni Metodika stfednédobych koncepci (2001) nepopisuje
tvorbu koncepci, ale popisuje tvorbu strategii. Kazda strategie ale vychazi z posloup-
nosti strategickych dokumenti: politiky — vize — koncepce. [1]

Pokud bychom pfistoupili na tuto filozofii, tak se nemtze tvorba zdkonem stanovené
Koncepce vystavby armady ridit Metodikou stfednédobych koncepci (2001).

Témito rozpory byla poznamendna koncep¢ni tvorba v rezortu obrany, Koncepce
rozvoje ACR (2009), Dlouhodob4 vize rezortu Ministerstva obrany (2008) a dals{
koncepce zpracovavané v ptisobnosti ACR.
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Metodika pripravy verejnych strategii 2012 a tvorba
Koncepce vystavby armady

Projekt Metodika pripravy verejnych strategii byl koordinovan Ministerstvem financi
Ceské republiky pod gesci vlady Ceské republiky za tcelem vytvofeni jednotného
pristupu k tvorbé klicovych strategickych materidlti v eském vetejném sektoru. [2]
Projekt mél izkou vazbu na projekt ,,Efektivni verejnd sprava a pratelské verejné sluzby
— Strategie realizace Smart Administration v letech 2007-2015*. Projekt byl financovan
z Evropského socidlniho fondu prostfednictvim Operaéniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost. [12]

PrestoZe ndzev nese ve svém obsahu pripravu strategii, tak se zabyva celou proble-
matikou tvorby strategickych dokumentt: vizi, koncepci, strategii a programu (pland).
Velky prinos metodiky je v tom, Ze vymezuje pouzivané pojmy, dava fad do tvorby
strategickych dokumentl a predkladd navrh metodologie jejich zpracovani. I kdyz
se nejednd o nic zcela nového z pohledu teorie, tak prinejmensim v rdmci statni spravy
vytvaii jednotny ramec pro tvorbu strategickych dokumenti a defini¢né vymezuje
jejich jednotlivé typy.

Posloupnost strategickych dokumentu

Pokud se podivame na strukturu a obsah jednotlivych koncepci zpracovavanych
od roku 1993 v ptisobnosti rezortu obrany, tak vzdy vypracoval, nebo se snaZil vypra-
covat strategie rozvoje. Tedy dokumenty, které by mély navazovat na vizi — politiku
— koncepci. Bezpeénostni strategie CR a Obrann4 (difve vojensk4) strategie CR mély
tendenci zahrnout politiku, vizi, koncepci a strategicky ramec dohromady. Postup mél
svoji logiku, ale byl $patn€ pouzivan pojmovy aparat, a tim dochazelo k maten{ dcelu,
zdavaznosti a ndvaznosti jednotlivych dokumentd.

Od vzniku samostatné Ceské republiky byla zpracovina fada strategickych dokumentti
v oblasti bezpecnosti a obrany, viz tab. 1. Z tohoto prehledu je ziejmé, Ze neexistuje asova
souslednost, miZeme fici hierarchie zpracovani strategickych dokumentt, které by mély
na sebe z pohledu fizeni navazovat. Do této tabulky je zapracovan nazor autora na zarazeni
uvedenych dokumentt podle jejich obsahu a pojmoslovi Metodiky pripravy verfejnych
strategii 2012. V pribéhu let nebyla dodrZovéna struktura strategickych dokumenti
stanovujicich ,,vizi — politiku — koncepci — strategii — plan — program®. Jedna se o stav,
ktery byl pred nékolika lety kritizovan PhDr. Raskem, [13] kdy Bezpecnostnf strategie
CR piedstavuje politické zadéni, jeho? teze maji byt rozpracovany v navazujicich kon-
cepcnich dokumentech. Konkrétnost tezi je vSak nedostatecna pro stanoveni koncepcnich
predpokladu, [9] rozuméjme koncepcee, které by byly vychodiskem pro strategie a nasledné
pro stiednédobé plany. Podrobné se problematikou politiky a strategie zabyva studie autort
J. Ludvika L. Moravce [14] ve vztahu k Bezpeénostni strategii CR. I z této studie plyne,
7Ze stanoveni cili je véci politiky, zatimco jejich realizace a vyuziti zdroji jsou zéleZitosti
strategie. Podle autord Bezpecnostni strategie 2003 obsahovala vycet cilti a hrozeb, ale
bez jejich prioritizace. [15] Jednalo se tedy o ,,politiku®, protoZe dokument netesil zpisoby
jejich dosazeni a vyuziti dostupnych zdrojt k jejich realizaci.

Pokud bychom vzali soubor vSech definovanych strategickych dokumentt dle Meto-
diky pripravy vefejnych strategif, [2] ndzvy strategickych dokumentt zpracovavanych
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Tab. 1: Vybér definic strategickych dokumentt

Pojem Definice

Jakykoliv dokument stanovujici vizi, cile nebo opatieni ve stanovené
oblasti. Strategickym dokumentem miuZe byt strategie, koncepce, akéni
plan, rozvojovy plan apod.

Strategicky
dokument

Popis zadouctho budouctho stavu, kterého chceme prostrednictvim realizace
strategie dosahnout. Jedna se o dopad naplnéni globalniho cile. Vztahuje

Vize se na strategii jako celek. K naplnéni vize by mélo dojit ve stfednédobém

¢i dlouhodobém horizontu (coZ nemusi byt bezprostredné po ukoncenf realizace
strategie).

V kontextu pripravy verejnych strategii (respektive jako nazev strategického
dokumentu) se jednd o vrcholovy strategicky dokument stanovujici vizi,
zakladni cile a sméry vyvoje v dané oblasti / sektoru, a to ve sttednédobém
Politika a7 dlouhodobém horizontu. Politika ddle mizZe stanovit zakladni principy nebo
charakter napliiovani stanovenych cilt.

Na politiku navazuji dals{ strategické dokumenty (napf. strategie, strategické
plany apod.), které jeji cile upfesiiuji a stanovuji opatieni k jejich realizaci.

V kontextu strategického fizeni oznacuje pojem koncepce strukturované
vytyceni celkového sméfovani v dané oblasti. Koncepce obsahuje zakladn{
vychodiska a smérovani, zatimco strategie je konkrétnéjsi, vymezuje konkrétni
cile a jejich hodnoty.

Koncepce muze mit podobny charakter jako politika, rozdil je predevsim

v jejich ¢asovém horizontu (koncepce ma spise kratkodoby az sttednédoby
horizont realizace, zatimco politika stfednédoby az dlouhodoby horizont
realizace).

Koncepce

Podobné jako politika nebo koncepce se jednd o vrcholovy strategicky
dokument stanovujici zdkladni strategické cile v dané oblasti / sektoru.

Na rozdil od politiky nedefinuje vizi (ta je uZ pfedem stanovena jinym
Strategicky ramec dokumentem).

Na strategicky rdmec navazuji dalsi strategické dokumenty (napf. strategie,
strategické plany apod.), které jeho cile upresiuji a stanovuji opatfeni k jejich
realizaci.

Dokument stanovujici zakladni sméry a cile dalsiho vyvoje dané oblasti,
pri¢emz zaroven definuje rimcova opatreni urcend k realizaci, a to v delSim

Dlouhodoby * . .
T ¢asovém horizontu.
(plén) Na tento dokument ndsledné mohou navazovat akéni plany nebo programy,

které specifikuji konkrétni opatfeni a aktivity uréené k realizaci v krat$im
¢asovém horizontu.

Strategie vypracovana subjektem verejné spravy jako uceleny soubor

(Vefejnd) Strategie opatfeni smérujicich k dosazeni cili v definované oblasti.

Bila kniha je zprava nebo prirucka, ktera pomaha resit vybranou
problematiku a usnadiiuje ¢init rozhodnuti. Bilé knihy obsahuji konkrétni
navrhy pro prijeti opatieni ve specifickych oblastech politiky. Bila kniha je
predkladana pro posouzeni politické reprezentaci.

Bila kniha

Zdroj: Metodika piipravy vefejnych strategii, s. 99-101. [2]

v pasobnosti rezortu obrany a konkrétnost stanovovanych cili a pfijimanych opatfeni
k jejich realizaci, tak bychom mohli dostat matici, kterou znizorfiuje tab. 3 (str. 23).
Aby urceni a vymezeni obsahu strategickych dokumentti v ptisobnosti rezortu obrany
bylo naplnéno, je nutné, aby rezortni strategické dokumenty odpovidaly charakteru
vyse uvedenych definic. V soucasné dobé tomu tak neni a jednotlivé dokumenty,
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Tab. 2: Piehled zpracovanych strategickych dokumenti CR v oblasti bezpe&nosti
od roku 1993 a jejich zafazeni do typt strategickych dokumentti

Rok Nazev Typ dokumentu
1995 | Bild kniha o obrand CR bila kniha
1997 | Narodni obranni strategie CR politika
1997 Zamér koncepce vystavby ACR do roku 2000 s vyhledem do roku strategie

2005
1999 | Vojenska strategie CR politika
1999 | Bezpe&nostni strategie CR politika
2001 | Bezpegnostni strategie CR politika
2001 | Doktrina Arméady Ceské republiky politika
2002 g}c;ncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil e
2002 | Vojenska strategie CR politika
2003 | Bezpe&nostni strategie CR politika
2003 Iv(oncvepce Vystav’by proffzston’alm ACR a ,moblllzace ozbrojenych sil strategie

CR prepracovana na zménény zdrojovy ramec
2004 | Doktrina ACR politika
2004 | Narodnf strategie vyzbrojovani strategicky rdmec
2004 | Vojenska strategie CR politika

p vy o * implementacni /
2006 | Zprava o zajisténi obrany CR provadéci dokument
p . implementacni /
2006 | Zprava o bezpecnosti CR i —
2007 | Plan obrany CR plan implementace
2007 | Transformace resortu Ministerstva obrany Ceské republiky strategie
2008 | Dlouhodobi vize resortu MO dlouhodoby
rozvojovy zamér

2008 | Principy obrany CR 2030 politika
2008 | Vojenska strategie CR politika
2009 | Obrannd politika Ceskoslovenské a Ceské republiky 1989-2009 politika
2011 | Bezpe&nostni strategie Ceské republiky - zaif 2011 politika

Obranna strategie Ceské republiky - zati 2012 (nahrazuje Vojenskou -
2012 | ategii CR z roku 2008) boliis
2013 | Koncepce aktivni zdlohy strategie
2013 | Koncepce pripravy ob&ant k obrané stitu politika
2013 | Koncepce mobilizace politika / provideci

dokument

Zdroj: Vlastni.

pocinaje Dlouhodobym vyhledem rezortu Ministerstva obrany (2008), pres Bilou knihu
o obrané (2011) a konce naptiklad Koncepci rozvoje vrtulnikového letectva, se snazi
byt vizi, politikou, strategickym ramcem i strategif sou¢asné. Casto obsahuji i ramcové
programové okruhy. Pokud bychom pfistoupili na logiku pfistupu a definice uvedené
v Metodice pripravy verejnych strategii 2012, tak Koncepce vystavby armady je jednim
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Tab. 3: Navrh urceni a vymezeni obsahu strategickych dokumenti v piisobnosti rezortu obrany

g
&
)
T | = | &
Nazev strategického = Nazev strategického dokumentu g B B E
dokumentu v pusobnosti MO ‘5 G =
7} < )
g | 25| %
) ] 5 ]
Sl 2| 5| & &
5 T a & 0O
Vize Dlouhodoba vize zajisténi bezpecnosti CR
L. Bezpetnostni strategie CR X X
Politika Obranna strategie CR X X
PR Dlouhodobad vize zajisténi obrany
(Rezortni) Vize Ceské republiky
Strategicka koncepce obrany statu x x
Koncepce mobilizace OS X 3
Koncepce Koncepce aktivnich zaloh OS CR x
P Koncepce pripravy obéanu k obrané statu X x
Koncepce operacni pripravy narodniho izemi X x
Koncepce vystavby armady X x
C Programové prohlaseni vlady X x
Strategicky rimec Bila kniha o obrané X x
Dlouh.odtfby’ Dlouhodobd vize rozvoje rezortu obrany X
rozvojovy ramec
(Verejna) Strategie | Strategie vystavby armady 202X X x
Strategicky plan
Koncepce vystavy druhii sil a druhii vojsk X X
(Rezortni) Koncepce Koncepce p(z?zm sil a druhii vojsk
Koncepce pripravy
a dalst
Implementac¢ni L )2
dokument Stirednédoby plan rezortu obrany X x
Program Programovy okruh X X
Zasady Smérnice ministra pro planovani X

Poznamka: Kurzivou jsou uvedené dokumenty, které podle autora ve struktufe strategickych dokumenti
chybi.

ze strategickych dokumentl strukturované vyucujicich celkové smérfovani v oblasti
vystavby armady v dlouhodobém pohledu. Koncepce vystavby by méla obsahovat
zékladni vychodiska a smé&fovéni vystavby ACR.

Koncepce vystavby armady by tedy neméla fesit otazky na konkrétni specifické
cile, zptsoby jejich dosaZeni a vymezen{ zdrojového ramce. Toto je obsahem strategie
vystavby. Takovyto dokument ale v rezortu obrany neexistuje a je snaha kompilovat
jak koncepci, tak strategii vystavby armady v jednom dokumentu.

Metodika pripravy verejnych strategii navrhuje nasledujici obsah strategie, ne vize,
politiky, koncepce, nebo strategického ramce:

a) pro¢ je dana strategie vytvaiena,
b) co dana strategie fesi (jaky problém) a v jakém hodnotovém kontextu (tj.
na zéaklad¢ jakych kritérii),
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c¢) jak bude dany problém feSen (a zda viibec bude fesen),

d) jaky je cilovy stav, kterého by mélo byt realizaci strategie dosazeno,

e) kdy se bude problém fesit a kdy bude vyfesen,

f) kdo bude problém fesit,

g) jak dlouho dana strategie plati,

h) kolik bude dané feseni stat (tj. jaké zdroje — financni, lidské, organizacni —
bude nutno na dané feSeni vynalozit) a kdo poskytne potfebné zdroje. [2]

Rezort obrany respektive sekce obranné politiky a strategie Ministerstva obrany ma
v gesci spravu Dlouhodobého vyhledu rezortu obrany na 15 let doptedu. Otazkou je,
zda ma tento vyhled predstavovat vizi nebo rdmec v souladu s definicemi metodiky.
Pokud by mél byt vizi, tak by jeho misto mélo byt nad bezpecnostni a obrannou strategi,
protoZe by popisoval idedlni stav bezpec¢nosti a obrany v budoucnu. Jeho nazev by poté
mé&l byt ,, Dlouhodobd vize zajisténi bezpecnosti Ceské republiky*. Pokud by mé&l byt
ramcem, tak by vychodisky pro jeho zpracovani byly obé strategie a zakony stanovené
koncepce, véetné Koncepce vystavby armady. Dlouhodoby vyhled by sladoval cile
strategii a koncepci a zpisoby jejich dosazeni. Role dlouhodobého vyhledu by poté byla
koordina¢ni a usmériujici ve vztahu ke sttednédobému planu. Z procesniho pohledu by
tedy bylo nutné nejdfive zpracovat Koncepci vystavby armady a az poté Dlouhodoby
vyhled (vize) rozvoje rezortu obrany.

Dlouhodoby vyhled (zabezpeceni obrany CR) by mohl také predstavovat aplika&n{
dokument, ktery by transformoval cile uvedené v bezpecnostn{ a obranné strategii
do cild pro jednotlivé zdkonem stanovené koncep¢ni strategické dokumenty. Poté
by ale bylo nutné, aby dlouhodoby vyhled obsahoval strategické planovaci pred-
poklady a dkoly, jejichZ plnéni bude spole¢nost ocekavat ve vyhledu 15 let a dale.
Tyto tkoly jsou rimcové dany nasim zapojenim do kolektivni obrany a bezpec¢nosti
v ramci NATO a Evropské unie, ikoly v rdmci narodniho krizového systému a inte-
grovaného zichranného systému a dal§imi tikoly vyplyvajicimi ze zikont Ceské
republiky, jako je naptiklad statni veterinarni dozor v rdmci rezortu obrany. Pokud
by dlouhodoby vyhled tyto vstupy pro strategickou koncepéni tvorbu obsahoval,
umoznilo by to provést pomérné presné analytické vyhodnoceni pozadovanych
vojenskych schopnosti, pot'eb a navrzeni zptisobd dosaZeni cilti v daném socialné-
ekonomickém ramci. Pak by nejdfive byl zpracovan strategicky dokument Dlou-
hodoby vyhled (vize) zajisténi obrany CR a ndsledné koncepce, véetné Koncepce
vystavby armady.

Zavér

V roce 2011 byla schvilena nova Bezpeénostni strategie CR, ve stejném roce vlada
schvalila Bilou knihu o obrané. Koncem zar{ 2012 vlada schvalila Obrannou strategii
CR. Tyto ti dokumenty piedstavuji politiku. Koncepce piipravy ob&ant k obrané statu
byla schvélena v roce 2102. Koncepce mobilizace ozbrojenych sil a Koncepce aktivnich
ziloh OS CR byly schvileny v lednu 2013.

V soucasné dobé je stale platna Koncepce operaéni pripravy narodniho izemi z roku

2004. Plan operacni pripravy narodniho tizemi na roky 2013 az 2016 byl schvélen
v lednu 2013.
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Z tohoto strohého vyctu je zfejmé, Ze bude nutné aktualizovat Dlouhodoby vyhled
(vizi) zajisténi obrany CR jako strategicky ramec pro zpracovéni zdkonem stanovenych
koncepci, nebo véetné Koncepce vystavby armady. Déle bude nutné zpracovat Dlou-
hodoby vyhled (vizi) rozvoje rezortu obrany jako ramec pro stfednédobé planovani.
Je zcela z4sadnf rozliSit tyto dva strategické dokumenty, protoZe maji vymezen vztah
ke Koncepci vystavby armady.

Jak konstatoval PhDr. Rasek, [13] teze obsaZené v soucasnych koncepcich bez-
pecnostni a obranné strategie by mély byt rozpracovany do koncepénich predpokladd
v Koncepci vystavby armady. Koncepcni predpoklady by mély byt vychodiskem
pro zpracovani Strategie vystavby armady. Jiz zminénd Koncepce rozvoje Armady
Ceské republiky, kterd byla zpracovana v roce 2009, nebyla schvélena. Stfednddobé
plany Cinnosti a rozvoje rezortu obrany tak vychazi pouze strategickych dokumentd
stanovujicich politiku a ze schvalenych koncepci.

Jen stéZi si Ize predstavit zabezpeceni obrany statu, pokud nevime, jaka je koncepcni
predstava budouci Arméady Ceské republiky ve vyhledu do roku 2025 a dile, jaké je
koncepce jejich pouziti, nasazeni, pripravy, vyzbrojovani, dislokace, zajisténi potieb-
nych operac¢nich zasob atd.

Vedle zdkony explicitné jmenovanych strategickych dokumentd by rezort obrany
mél zpracovavat dalsi rezortni strategické dokumenty nizsiho radu (vize, koncepce,
strategie) rozvoje svéfenych odvétvi a feseni stéZejnich otazek.

K tomu je ale nutné, aby se k jiz zpracovanym strategickym dokumentiim pfistupovalo
terminologicky spravné a aby zavéry v nich uvedené byly interpretovaly podle toho,
jaké poslani ma dokument v hierarchii strategickych dokumentd. I kdyZ je v soucas-
nych dokumentech feSena otazka vizi, politik, strategickych ramcu i strategii souc¢asné,
za podstatné a vychozi by se méla brat ta ¢ast, kterd odpovida urceni dokumentu.

Strategické dokumenty by nemély byt pripravovany jako slohova cviceni zaloZzena
na kopirovani konstatovani zahrani¢nich vefejné dostupnych dokumentd. To, co je
relevantni pro nékterého z alian¢nich partnert, nemusi byt bezpodmine¢né relevantni
pro Ceskou republiku. Kazdé konstatovani, zavér nebo doporuceni uvedené ve strate-
gickém dokumentu by mélo byt podloZeno argumenty ziskanymi analytickou praci.
Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd, fesi v soucasné dobé projekt Gran-
tové agentury Ceské republiky na téma ,,analytici politiky v dstfedn{ statni spravé Ceské
republiky*. UZ toto zadani projektu ukazuje, Ze mame problém s analytiky ve statni
spravé, kteti by podporovali rozhodovani na strategické tirovni fizeni. Dobrym analyti-
kem se nestane urednik tim, Ze jej ustanovime na funkci. Vedle osobnich charakteristik
a predpokladi takovyto tfednik potiebuje specifické vzdélani a fadu let praxe, potiebuje
znat odbornou problematiku, prostedi a podminky jeji realizace.

Pokud jde o Koncepci vystavby armady, tak témito odborniky by méli byt distojnici
a ob&aniti zamé&stnanci, kteif maji dlouholeté zkuSenosti z opera¢niho pouziti ACR,
z ptipravy vojsk, jejich mirového zabezpecenti, a také zkuSenosti z ptisobeni v alian¢nich
strukturach. ZlepSeni lze ocekavat. Pozitivni je projekt Ministerstva financi ,,Metodika
pripravy verejnych strategii, a také napiiklad vytvoreni Centra bezpecnostnich a vojen-
sko-strategickych studii na Univerzit€¢ obrany. Nelze ovSem ocekavat, Ze Koncepci
vystavby armady budou zpracovavat takovato pracovisté. Za piipravu této koncepce
odpovidaji vrcholovi funkcionafi rezortu obrany s prislusnou odpovédnosti a pravomoci.
Analytici jim mohou poskytovat objektivni a zdivodnéné argumenty pro rozhodnuti.
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Hlavni silnou strankou systému doplnéni a mobilizace OS CR je napln&ni principu
odloZené potieby a odloZeni ndkladti na mobilizaci do budoucnosti, a7 tato potieba nastane.
Systém tak umoziiuje minimalizovat Cerpani znaénych finanénich prostiedkt na mobilizaéni
pripravy v miru (pottebné struktury, skladovan{ a udrZzovani zasob, piiprava osob atd.) a pre-
vést jejich cerpani az do obdobf, kdy skutecnd potieba nastane, ale s rizikem, Ze na obnoven{
této schopnosti budou ndklady nepomérné vyssi.

Slabou strankou je, Ze systém je zavisly na schopnosti statu vcas identifikovat hrozbu,
respektive narGstajici riziko vojenského ohroZeni, a v&as se rozhodnout jakd nutnd opatient
prijmout, coZ je zdkladnim predpokladem a podminkou tGsp&sného doplnéni OS CR. Zasad-
nim nedostatkem je chybéjici pravni tprava celé §kdly nezbytnych opatieni, o kterych by
bylo vlddou rozhodnuto a kterd by byla realizovdna v miru v dostate¢ném predstihu pred
pifpadnym vyhldSenim stavu ohroZeni statu.

. Koncepce mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.
Praha: MO CR, 2012, www.mocr.army.cz/scripts/file.php?id=140163&down=yes.
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