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Abstrakt:

Cldnek se zabyvd nékterymi aspekty dlouhodobého planovani v rezortu Minis-
terstva obrany. Jeho cilem je prispét do diskuze o metoddch a procesech dlouho-
dobého planovani a upozornit na nékteré nedostatky, které se v minulosti v prdci
odpovédnych soucdsti Ministerstva obrany pri tvorbé strategickych dokumentii
vyskytovaly a jesté vyskytuji. Autor v clanku popisuje vychodiska pro dlouho-
dobé planovdini a zejména roli dlouhodobého vyhledu v ném. Rozebird poznatky
a zkuSenosti z tvorby a realizace Dlouhodobé vize rezortu MO (2008) a snazi
se je aplikovat na tvorbu nového dokumentu, Dlouhodobé vize pro obranu 2030,
kterd se nyni pod vedenim Ministerstva obrany zacind zpracovavat. Zdroven
upozoriiuje na nekteré teoretické principy pro tvorbu dokumentii v procesu stra-
tegického rizent.

Abstract:

The article deals with some aspects of long-term planning in the sector of the
Ministry of Defence. Its aim is to stimulate discussion about the methods and pro-
cesses of long-term planning, to point out some shortcomings in the development
of strategic documents in the past. The text also describes the basis for long-term
planning process and particularly the role of long-term foresight. The author
analyses lessons learned from the developing and implementation of Long-Term
Vision of the Ministry of Defence document (2008) and tries to aply them in draf-
ting a new document, The Long-Term Vision for Defence in 2030, is now being
prepared under the leadership of the Ministry of Defence of the Czech Republic.
He also highlights some of the theoretical principles for developing documents
in the process of strategic management.
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Uvod

V soucasné dobé, aniz by si to odborna i laickd vefejnost vyrazné uvédomovala,
se v oblasti bezpecnosti a obrany nachdzime ve zlomovém obdobi. Nejen proto, Ze mise
v Afghanistanu se bliZi k zavéru, ale zejména proto, Ze z geopolitického i z technolo-
gického hlediska dochazi ve svété k nejvétsim zménam od konce druhé svétové valky.
Mir a bezpecnost jsou kategorie, které dnes dostavaji jinou podobu, stejné jako i krize
nebo samotny ozbrojeny konflikt. Klasické nastroje silového prosazovani politickych
a jinych zajma statt nebo mocenskych skupin ustupuji do pozadi a jiz je nelze uplatnit
tak, jak to zndme z relativné nedavné historie. V globalizovaném svété nenf nic izo-
lované. Rizika a hrozby bezpecnosti maji Siroké, mnohdy nepredvidatelné dusledky.
Jakykoliv ozbrojeny konflikt, kdekoliv ve svéte, destabilizuje cely region a ma globalni
souvislosti. Technologie veden{ valky se vyznamné méni. PouZiti hrubé sily (kinetické
prostredky) stale vice ztraci na rozhodujicim vyznamu a ustupuje nekinetickym néstro-
jum, zejména v kybernetickém prostoru.

Je ziejmé, Ze tyto zmény, které budou mit vliv na dalsi vyvoj Severoatlantické aliance
i Evropské unie, se musi dal rozpracovat i v podminkach rezortu Ministerstva obrany
(MO) vytycit si nové priority a nasledné pristoupit k realizaci. Nynf stojime pred nutnost{
znovu zrevidovat relativné nedavné zdméry na vystavbu nasSich ozbrojenych sil.

1. Bila kniha o obrané CR a Obranna strategie CR

Dokument s ndzvem bild kniha ma ve struktufe strategickych dokumentd zv1astni
postaveni. Nektei ji z obecného hlediska povazuji za vychodisko pro planovani, nékteri
jen za soubor informaci o aktudlnim stavu rezortu nebo specifické oblasti verejného z4jmu.
Pr1i hledani definice pojmu bild kniha narazime mimo jiné na Metodiku piipravy verejnych
strategif, kterou dne 16. 5. 2013 schvalila vlada, [1] a kterd uvadi, Ze ,,bila kniha je zprava
nebo prirucka, kterd pomaha resit vybranou problematiku a usnadiuje ¢init rozhodnuti*.
Dokument Bild kniha o obrané CR, [2] ktery byl vladou schvalen 18. 5. 2011, této strohé
definici pln€ vyhovuje a spliiuje i dalsi parametry zminéné metodiky.

Cilem Bilé knihy o obrané CR (BKO) je analyza celkového stavu Ministerstva obrany
a ozbrojenych sil CR a vymezeni koncepénich principti a konkrétnich cili pro jeho sta-
bilni rozvoj. BKO definuje role a funkce ozbrojenych sil CR, charakter jejich schop-
nosti a soucasné identifikuje zdroje nezbytné pro zabezpeceni adekvatnich ozbrojenych
sil. [2] S ohledem na absenci dlouhodobého vyhledu jej BKO ¢astecné nahradila, zejména
pri zpracovani Stfednédobého planu Cinnosti rozvoje rezortu MO na roky 2013-2017.
Prestoze BKO v nékterych oblastech obsahuje popis cilového stavu i opatieni k jeho
dosazeni, nelze BKO chépat jako planovaci dokument. Vystizn€ to charakterizoval Lubos
Dobrovsky, ktery BKO nazval ,,popisem nouzového stavu ozbrojenych sil“. [3]

Obranni strategie CR, kterou schvalila vlida dne 26. 9. 2012, piinasi n&které
na prvni pohled malé, ale ve skutecnosti vyznamné zmény, jak zajistovat obranu CR
v dal$im obdobi. Tento dokument popisuje zdsady vystavby, funkce a tkoly systému
obrany statu, rekapituluje hlavni tkoly ozbrojenych sil a aktualizuje politicko-vo-
jenské ambice. [4] Obranna strategie ve svych zavérech nepiimo reaguje na aktudlni
skute¢nosti: ekonomickou krizi, zménu globalniho geopolitického a ekonomického
usporadani, ukoncéeni vojenského ptsobeni v Afghdnistanu nebo na nové technologie.
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Obranné strategii je mnohdy nepravem vycitano, Ze dostateéné zi'etelné nezohlediiuje
dlouhodobé trendy v oblasti vyvoje a bezpecnosti nebo Ze je malo konkrétni. Je vSak
nutno rict, Ze to neni dcelem tohoto dokumentu.

Obranna strategie CR predstavuje zamér vlady k zajisténi obrany Ceské repub-
liky. Podle obranné strategie je obranny systém CR postaven na tfech hlavnich pili-
fich — zodpovédném pristupu stiatu, modernich a akceschopnych ozbrojenych silach
a uvédomélych obcanech. Dokument shrnuje hlavni tikoly zbrojenych sil a aktualizuje
politicko-vojenské ambice CR. [4]

Je nutno poznamenat, Ze diskuze o redlnosti politicko-vojenskych ambici, ptivodné
stanovenych Vojenskou strategii CR z roku 2008, byly jednim z déivodii pro jeji pre-
pracovani do podoby obrané strategie. ,,Pokud jde o ambice nasazovat ceské vojaky
do zahrani¢nich operaci mimo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy, uvadime je do sou-
ladu s realitou a s moznostmi nasi armady," charakterizuje hlavni zménu v této oblasti
ministr Vondra. A dodava: ,,Zatimco dosud CR deklarovala schopnost vyslat kamkoliv
do zahranici brigddni tikolové uskupeni o sile nékolika tisic osob, nyni budeme pfipraveni
takovou jednotku poskytnout pouze v pripadé kolektivni obrany v rdimci NATO.* [2]

Obranna strategie CR (dile jen ,,obranna strategie) tvoif zakladni politické zadani
pro viechny fidici i vykonné prvky obranného systému CR. Je tedy zadanim i pro cely
rezort MO.

2. Misto dlouhodobého vyhledu v systému planovani
v rezortu MO

Vystavba a rozvoj ozbrojenych sil je procesem, ktery musi reagovat na nové trendy
a pozadavky vyplyvajici z relevantnich poznatkt a zkuSenosti ziskanych ve vojenskych
operacich probihajicich ve svété, a samoziejmé, z tendenci vyvoje bezpecnostniho
prostiedi a vyvoje novych technologii. Vyznamnym ptedpokladem tohoto procesu je
kontinuita, které 1ze dosahnout predevsim dlouhodobym planovanim. Praxe posled-
nich let ukazala, Ze v rezortu MO je problémem i pldnovan{ stfednédobé. Sttednédoby
plan se nedafilo prosadit nejen pro nejisty a stile se ménici zdrojovy ramec, ale pravé
i pro neujasnénost dlouhodobych zdméri modernizace a vystavby ozbrojenych sil.

Pfi pohledu do minulosti, strategicky dokument nazyvany dlouhodoby vyhled byl
zaveden rozkazem ministra obrany (RMO) ¢. 33 uz v roce 2004 (Planovani{ ¢innosti
a rozvoje rezortu MO). V rezortu MO se jej vSak nikdy nepodafilo zpracovat a vydat,
prestoze bylo u¢inéno nékolik pokust. Misto néj byla v Cervenci 2008 zpracovina
a vladou vzata na védomi Dlouhodoba vize rezortu MO. [5]

RMO €. 33/2004 byl nahrazen RMO ¢. 24/2010 a pozdgji ¢. RMO 66/2012. [6] Ten
rovnéz uklada zpracovat a predlozit vladé na védomi Dlouhodoby vyhled ¢innosti
a rozvoje rezortu MO (dale jen ,,dlouhodoby vyhled*), jako koncepéni materidl,
vyjadrujici dlouhodoby zamér rozvoje, udrZeni nebo utlumeni kli¢ovych schopnosti
vychézejici z Obranné strategie CR.

Ve spojeneckém kontextu NATO a EU a v zavislosti na prognéze vyvoje bezpe¢nostniho
prostiedi a souvisejicich oblasti Zivota spolecnosti specifikuje strategii posilovan{ schopnosti
rezortu MO, priority vystavby arozvoje schopnosti a potfebné rozvojové programy. Formu-
luje zaméry vyuziti spolecnych schopnosti v rimci mnohonarodni (NATO, EU) a bilateralni
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spoluprace se stéty, rezorty, organizacemi a dal$imi subjekty, disponujicimi schopnostmi
vyuZitelnymi pro zajiStovani obrany. Formuluje potfebu projekti v oblasti obranného
vyzkumu a vyvoje a poZadavky na dostupnost a piipravu a personalu rezortu MO. [6]

Dlouhodoby vyhled se zpracovava na obdobi patnécti let v ndvaznosti na zdkony
a usneseni vlady CR, koncepéni politicko-strategické dokumenty, cykly planovéan{
a strategické a planovaci dokumenty NATO a EU, a to ve ctyrleté periodé. Dojde-li
ke zméné obranné strategie nebo ke zménam vnitiniho anebo vnéjsiho prostredi, které
maji vyznamny dopad na zaji§tovani obrany Ceské republiky nebo rozvoj schopnosti
rezortu Ministerstva obrany, je zpracovatel dlouhodobého vyhledu povinen predlozit
ministrovi obrany ndvrh rozhodnuti o zpracovani dlouhodobého vyhledu mimo tuto
étytletou periodu. [6] Je nutno zduraznit, Ze dlouhodoby vyhled neni planovacim doku-
mentem, prestoZe je v systému planovani nezbytny.

V odbornych kruzich se ob&as ozyvaji hlasy, které se primlouvaji za vytvoreni kon-
krétnéjsiho planovaciho dokumentu, dlouhodobého pldnu, ktery by se zabyval projekty
v dlouhodobém horizontu. Osobné povazuji zpracovani dlouhodobého planu v rezortu
MO za nerealné. Diivodem je mimo jiné i skute¢nost, Ze Ministerstvo financi neni
schopné na tak dlouhou dobu predikovat vyvoj rozpoctového planovaciho ramce. [7]
Dlouhodoby plén, ktery by byl skute¢nym planovacim dokumentem, by mél popisovat
i jednotliva opatieni formou zdrojové vybalancovanych projekta.

V dynamicky se vyvijejicim prostfedi s jen obtizné predvidatelnymi, aZ stochas-
tickymi vlastnostmi, [8] ve kterém se sektor obrany pohybuje, je velmi obtizné, ne-li
nemozné detailné planovat projekty na vice nez pét let dopredu. Proto zakladnim
planovacim dokumentem v rezortu MO je Stfednédoby plan rozvoje rezortu MO,
ktery z dlouhodobého vyhledu vychazi. Sttednédoby plan se zpracovava na obdobi
péti let a zahrnuje i dlouhodobé projekty s dobou realizace presahujici toto obdobi. Je
nutno zddraznit, Ze systém planovani v rezortu Ministerstva obrany je tzce provazan
s alian¢nim systémem planovani (NDPP - NATO Defence Planning Process). Proto
nejpodstatnéjsi soucasti sttednédobého planu tvoii projekty k realizaci alianénich poZa-
davkl zaméfenych na rozvoj schopnosti.

»Dlouhodoba vize“ a ,,Dlouhodoby vyhled“ nejsou synonyma

,Dlouhodobad vize* a ,,Dlouhodoby vyhled* patii mezi strategické dokumenty, které
v praxi rezortu MO maji svoji tradici. VyCerpavajici definici obou dokumentti nelze nikde
nalézt. Mnoho vSak napovi sémantické srovnani slov vize a vyhled. Slovo vize podle
slovniku cizich slov [9] znamena predstavu, vidéni do budoucnosti, ale taky mylnou,
matouci predstavu, smyslovy klam nebo prelud Slovo vyhled, které se Casto povazuje
za synonymum, predstavuje vyraz oznacujici pohled smétujici kuptedu, do hloubi toho,
co lezi pred ndmi. [10]
Pokud bychom to chtéli parafrazovat, slovo vyhled znamena divat se do budoucna
z néjakého stanovisté, kde vidime nejen cil, ale i terén, ktery musime zdolat. Pfitom si
vytvarime predstavu, jak tim terénem projit a jak dojit az do cile. Slovo vize pak zjednodu-
Sené znamena pouze uvédomeni si vlastniho stanovisté a identifikace cile na horizontu.
Co lze z toho vyvodit v kontextu porovnani zminénych dokumentd strategického
tizeni?
m _Dlouhodoba vize“ je dokumentem, popisujicim predikovany stav nékdy
v budoucnu. V extrémnim pfipad¢ lze fict, Ze vychazi ze soucasnosti, ale
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pomyslné preskakuje cesty, jak k predikovanému budoucimu stavu dojit. Je
jakousi objektivizovanou hypotézou, kterd popisuje cilovy stav, jak jej zpra-
covatel vize chce mit. Adjektivum dlouhodobd znamena, ze se jedna o stav
v relativné daleké budoucnosti, v naSem piipadé¢ minimaln¢ v horizontu pat-
nacti let. Metodika tvorby vetejnych strategii charakterizuje vizi jako ,,popis
zadouciho budouciho stavu, kterého chceme prostiednictvim realizace strategie
dosdhnout*.

m ,,Dlouhodoby vyhled* je dokumentem, ktery splituje vSechny atributy dlouho-
dobé vize, avsak je doplnén o cesty neboli zpisoby, jak zddouciho stavu dosah-
nout. Kromé toho obsahuje i podminky, zejména zdrojova omezeni (finanéni,
lidské, materialové a dalsi), které determinuji realizaci jednotlivych krokt k dosa-
zeni cilového stavu. Metodika pripravy vefejnych strategii pojem vyhled nezna.
V tomto kontextu pouziva pojem dlouhodoby rozvojovy zameér (plan), ktery
charakterizuje jako ,,dokument stanovujici zakladni sméry a cile dalsiho vyvoje
dané oblasti, pti¢emz zaroven definuje ramcova opatieni urc¢ena k realizaci, a to
v del§im ¢asovém horizontu®. [1]

4. ZkuSenosti, které prineslo zpracovani a realizace
Dlouhodobé vize rezortu MO (2008)

Doposud platna Dlouhodoba vize rezortu MO byla prijata v ¢ervenci 2008. [5] Tehdy
bylo jeji vydani — kone¢né jako vZdy — plné ocekavani a nadéji. Nazory na tento doku-
ment nejsou doposud jednoznacné. Skutecnost, Ze se v soucasné dobé v rezortu MO
jiz pripravuje dokument charakteru dlouhodobého vyhledu svédéi o tom, Ze uz uzréla
doba, kdy je potiebné nékteré skutecnosti, které byly relevantni v roce 2008, prehodnotit.
Jednim ze zdvaznych diivodd, kromé vyvoje strategického a bezpecnostniho prostredi, je
i zménény zdrojovy ramec. Dnesni rozpocet MO, se kterym lze redlné ve stfednédobém
horizontu pocitat, je vice nez o 12 mld. K¢ nizsi nez v roce 2008. [7] Dlouhodoby vyhled
by mél, mimo jiné, reagovat i na situaci, popsanou v Bilé knize o obrané CR.

Jaka pouceni z tvorby a obsahu Dlouhodobé vize rezortu MO (2008) 1ze pro dnesek
vyvodit:

O Zpracovani dokumentu bylo poznamendno nedostatkem konsenzu v nékterych
strategickych otazkach, takze nékteré¢ ocekavané odpovédi tam nebylo mozné
nalézt. Je nutno priznat, Ze navrh zpracovatelti byl daleko odvaznéjsi nez finalni
vysledek, jak jej dnes zndme. V pribéhu pripominkového fizeni bylo nutné
nekteré zaméry prehodnotit nebo zmirnit, proto i n¢které formulace se staly
natolik obecné, Ze dodnes nemaji jednoznacny vyklad. [11]

O Zpracovani vize nepfedchazela dostate¢na analyticka a prognosticka pfiprava.
V nékterych piipadech se vychdzelo ze znamé zasady ,,piece vime, co chceme,
tak to sepiSme*’. Nedostatek analytickych podkladti zptisobil i nedostatek objek-
tivnich argumentt pro pfipominkové fizeni.

O Do tvorby dokumentu nebyli v dostatecné mife zapojeni hlavni predstavitelé
rezortu. To se projevilo i v absenci zasadnéjsich strategickych zaméra. Vize
neobsahovala priority, ani zadné zasadn¢jsi opatieni k feSeni v oblasti struktury
schopnosti ozbrojenych sil.



Vojenské rozhledy 3/2013

O Vize neobsahovala pevné body — ¢asovy a hlavné rozpoctovy ramec. Samoziejme,
ze to vychazelo z charakteru dokumentu, ale jak se pozd¢ji v praxi ukazalo,
to bylo hlavnim problémem. Vize se proto nestala dostatecnym vychodiskem
pro podrizené strategické dokumenty. Podle mého nazoru, navrh Koncepce
rozvoje ACR, ktera byla ministrem obrany koncem roku 2009 odmitnuta, na to
doplatil nejvice.

O Pfestoze byl dokument schvalen ministrem obrany a projednan a vzat na védomi
vladou, nestal se vychodiskem pro stiednédobé planovani a ani pro akvizi¢ni
politiku MO.

V ramci tvorby vize se méla moZnost do diskuze zapojit i obranna komunita, tj.
odbornici z mimorezortni sféry. To se projevilo na prfijeti nékterych neotfelych formu-
laci i pristupt. Avsak potencidl téchto odbornikt plné vyuzit nebyl, zejména ve findlni
fazi tvorby dokumentu.

Dlouhodoba vize (2008) byla ovlivnéna prizmatem tehdejsiho poznani i tehdejsich
ukolu, pred kterymi staly ozbrojené sily, jmenovité opera¢ni nasazeni v Afghanistanu.
Dokument vice méné potvrzoval status quo a predpokladal, Ze se tento stav bude déle
optimalizovat. To se v n¢kterych oblastech nepotvrdilo. Coz je bohuZel osudem prevazné
vétsiny vizi a progndz, a to nejen ve vojenstvi.

Lze se ztotoznit s ndzorem V1. Krulika, [12] ktery pred dvéma lety ve svém piispévku
ve Vojenskych rozhledech konstatoval, Ze Dlouhodoba vize (2008) méla jen minimaln{
prakticky vliv na déni v rezortu. Pro rozvahy a kalkulace odbornych pracovist MO
v rdmci piipravy opatfeni rozvoje rezortu i pro vlastni planovani dokument potfebna
voditka poskytoval jen omezené a odbornymi organiza¢nimi Gtvary proto ani nebyl prilis
vyuzivan. Zistava otdzkou, zda viibec byl dostatecnym vychodiskem pro strategické
a planovaci dokumenty nizstho raddu. Na tomto misté 1ze poukazat na nedspésny pokus
vytvoreni Koncepce rozvoje ACR v roce 2009, a zejména Stiednédobého planu, ktery
se prakticky od roku 2008 az do roku 2011 nepodarilo zpracovat. [13]

Pricin, pro¢ Dlouhodobd vize (2008) nesplnila oéekavani, je nékolik. Snad ma pravdu
V1. Krulik, ktery povazuje volbu vize coby nastroje strategického fizeni za problematic-
kou. Podle mého nazoru vsak hlavni pri¢inou byla skute¢nost, Ze se s timto dokumentem
nikdy neztotoZnilo vedeni Ministerstva obrany, zejména ministfi obrany. Uz v dobé
zpracovani byl mnohymi povaZovan jen jako povinné naplnéni jedné z poloZek planu
nelegislativni prace vlady.

Presto nesouhlasim s ndzorem, Ze Dlouhodoba vize (2008) byl zbyte¢nym doku-
mentem. Pokud by existovala snaha tento dokument povazovat za vychodisko pro dalsi
smérovani rozvoje rezortu MO — a jiné ambice tehdy dlouhodoba vize nekladla — pak
by bylo mozné z ni mnohé vytézit. Doufejme, Ze tento osud nepotka i v souc¢asné dobé
pripravovany dlouhodoby vyhled.

5. Faktory ovliviiujici obsah dlouhodobého vyhledu

Dlouhodoby vyhled se zabyva budoucnosti, kterou Ize jen obtizné predikovat. Zpra-
covatelé tohoto dokumentu vSak nemaji ve svych dvahach tdplnou volnost. Musi brat
v tvahu fadu faktor, které je limituji ve vychodiscich i v zavérech a doporucenich.

NN Pe

Zminim jen nejpodstatnéjsi z nich.
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a. Obranna strategie stanovi zadani i ramec pro dlouhodobé¢ planovani, pte-
devsim kvalitativni a kvantitativni kritéria pro rozvoj vojenskych schopnosti
ozbrojenych sil. Je nutné si uvédomit, Ze obranna strategie vychazi predevsim
z aktudlnich podminek a stavu zabezpe&eni obrany CR. Tim, Ze se zabyva
zadoucim stavem, pro organy fizeni i vykonné prvky obranného systému
z dokumentu vyplyvaji i ukoly a opatieni k zajisténi tohoto stavu. Ty musi
dlouhodobé vize zohlediiovat. Obranna strategie se vSak zabyva jen krat-
kodobou budoucnosti v rozsahu, ktery mtze predvidat. Proto i deklarovana
platnost dokumentu — deset let — je nerealnd, byt dokument uvadi, ze tato
doba se muize zkratit, pokud se podminky zméni.

b. Trendy vyvoje bezpe¢nostniho a operacniho prostiedi. Mluvime-1i o obdobi
pristich patnacti let, tzn. pfiblizné¢ do roku 2030, pak je nutné definovat, jak
do té doby se bude bezpe€nostni a operacni prostiedi vyvijet, co to znamena
pro bezpecénost jednotlivych zemi, pro organizace kolektivni bezpecnosti,
zejména NATO a EU a pro samotnou Ceskou republiku. V soucasné dobé
se tim na mezindrodni urovni zabyva fada piednich analytikli i pfislusnych
organizaci. Jiz nyni je dostupnd fada zajimavych materialt, které mohou
byt inspiraci pro tvorbu dlouhodobé vize i dalSich strategickych materiald.
Pro nas je nejvyznamnéjsim vychodiskem studie zpracovana NATO ACT
(Allied Command for Transformation) Strategic Foresight Analysis, ale také
aktivita EDA (European Defence Agency) pfi praci na Future Global Context
for Capability Development Planning. [14]

Domnivam se, Ze tato oblast vychodisek ma pro tvorbu dlouhodobého vyhledu klico-
vou roli, proto se ji budu zabyvat podrobnéji. Z dostupnych informaci lze predpokladat,
Ze ke zménam dojde v oblasti:

(]
O

O

O

O

politické — presun politické moci ze zapadu na vychod,

demografické — zmény struktury obyvatelstva v jednotlivych civiliza¢nich
regionech,

environmentalni — zmény v oblasti Zivotniho prostfedi, zejména zména klima-
tickych podminek pro zivot v jednotlivych oblastech svéta,

socialni — zejména dalsi nartist urbanizace, dalsi rozriistani se megameést a vznik
novych,

technologické — technologicky vyvoj se bude exponencialn€ urychlovat.

Lze rovnéz predpokladat, Ze pro obdobi zmén do roku 2030 bude pravdépodobné
charakteristické:

Urychleni tempa zmén ve vSech vyse uvedenych oblastech. Tyto zmény budou
mit globalni charakter.

Nepredvidatelnost vyplyvajici zejména z bezprecedentniho pfesunu politické
moci v globalnim méfitku a nardstu mocenské multipolarity. Tuto nejistotu bude
zvysovat i urychlovani tempa technologického rozvoje, které miize ptinést takové
technologie, které budou mit celosvétovy dopad. [15]

Komplexnost, ktera je vysledkem pfedevsim vyvoje a zavedeni informacnich
technologii. Svét je jiz natolik propojen, ze zadny krizovy problém jiz nelze fesit
izolovang, a to ve vSech sférach zivota lidské spolecnosti.
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m  Nestatni aktéfi ziskavaji vyznamny vliv na rozvoj jednotlivych zemi, ale zejména

ovliviuji celosvétové déni. Prikladem je bankovni systém nebo velké ekonomické
korporace, které jsou v soukromych rukach a ziskavaji stale vétsi nezavislost
na vladach a vladnich organizacich. Dal$im ptikladem jsou i organizace tero-
ristického a kriminalniho zaméfteni, které ptisobi v globalnim métitku a jejich
eliminace vyzaduje mezinarodni legitimitu.

Ekonomické uspory v oblasti obrannych vydaji, budou i v budoucnu domino-
vat v politice narodnich vlad bez ohledu na to, zda se ekonomicka situace bude
zlepSovat nebo se dostane do recese. Tlak na feSeni socialnich problémut bude rtist
a tak se mira akceptace bezpecnostnich rizik a hrozeb bude snizovat. Vysledkem
budou dalsi rozpoctové Skrty a nutnost nachazet cesty k zajisténi bezpecnosti
i v téchto podminkach, napiiklad cestou uzsi mezinarodni kooperace.

c. Pravni piedpisy, predeviim zdkony CR. Neni mym cilem je vyjmenovévat.
Chei vSak upozornit na to, ze zakony a dalsi pravni predpisy nas limituji po dobu
jejich platnosti, avsak ne pro formulaci zamérii obsazenych v dlouhodobé vizi.
Pokud se navrhované feseni odlisuje od platné pravni Gpravy, potom dlouhodoba
vize mlize anticipovat zménu stavajicich nebo vypracovani novych zakont.

d. Rozpoétovy ramec pro zajiiténi obrany CR v dlouhodobé perspektivé, zejména
v rozpoétové kapitole MO, je v podminkach CR nejvice proménlivy a nestabilni
faktor. Zejména rozvoj schopnosti ozbrojenych sil zavisi na finan¢nich zdrojich,
které s vyhledem vice nez pét let nelze nikym zaruéit. Pravdépodobné bude
u nas jen velmi tézko prosaditelné feseni Polska, [16] kde je ze zakona zajistén
obranny rozpocet ve vysi 2 % hrubého doméaciho produktu (HDP). Ptesto, pokud
nema byt dlouhodoby vyhled pouze obecnym a nezavaznym dokumentem,
musi z n¢jakych predpokladti vychazet. Bila kniha o obran¢ omezila spektrum
moznych piistuptl se zavérem, ze dalsi snizovani obranného rozpoctu jiz neu-
drzitelné. Soucasnd vySe rozpoctu na trovni cca 42 mld. K¢ [17] umoziuje
jen udrzovat nouzovy stav ozbrojenych sil. Proto, aby mél dlouhodoby vyhled
smysl, pfichazeji v uvahu nasledujici dve varianty feseni. [18]

O Varianta neomezena — v dlouhodobém horizontu to znamena predikovat
takovy idealni stav ozbrojenych sil, ktery ve vSech aspektech zajisti vSechny
pozadované schopnosti rezortu MO, zejména ozbrojenych sil. [19] Takovy
~maximalisticky* pfistup znamena vysokou zdrojovou naro¢nost, ktera je
na prvni pohled mimo realitu. Uréitou modifikaci této varianty je predpoklad,
ze stat bude schopen vyrovnat se se svym doposud platnym zavazkem, vycle-
flovat financi prostiedky pro pokryti obrannych vydajti ve vysi 2% HDP.

O Varianta realisticka — v dlouhodobém horizontu to znamena stanovit
,,skromnou* vysi rozpoctu, kopirujici pfedpokladany nartst celkového
HDP v dalsich létech. Znamenalo by to ve vychozim stavu pocitat s roz-
poctem na tirovni 42, v horizontu dalSich pét let az 50 mld. K¢, a pozdéji
az do 60 mld. K¢&. Ma-li v tomto ptipadé dochazet ke skute¢nému roz-
voji schopnosti rezortu MO (uvazujeme stale o vydajich na urovni cca
1% HDP), pak bude nutné pristoupit k radikalnim tispornym opatienim
v oblastech, které nepatii mezi prioritni anebo prioritni oblasti neohrozi.
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Rozhodnuti, kterou variantu zvolit, neni jednoduché. Pokud si zvolime neomezenou
variantu, pak ¢elime nebezpeci, Ze dalsi koncepéni dokumenty, vychazejici z dlouho-
dobé vize a konecné i stfednédoby plan, budou od zacatku neredlné. ProtoZe realizace
péti let, znamenalo by to omezeni nebo zastaveni projektt dal§ich. Na druhou stranu,
v tomto pripadé rezort MO politické reprezentaci statu i verejnosti fikd, co pro zajisténi
obrany CR skute¢né potiebuje. Pokud si zvolime realistickou variantu, pak navenek
deklarujeme, Ze rezort MO dlouhodobé vystaci s omezenym rozpoctem.

e. Schvalené koncepéni dokumenty CR. Tvorba dlouhodobého vyhledu nezagina
od nuly, ale navazuje na ptredchozi strategické zaméry, a to i v dil¢ich oblastech.
Jedna se naptiklad o zaméry obsazené v koncepci mobilizace ozbrojenych sil nebo
koncepci aktivni zalohy, které schvalila vlada. [20] Ty mohou byt dlouhodobym
vyhledem potvrzené, ale taky nemusi, pokud se s pro danou oblast pfi tvorbé dlou-
hodobého vyhledu najde feseni lepsi.

Faktort, které ovliviiuji tvorbu dlouhodobého vyhledu, je mnohem vice. Hlavné je
to stavajici charakter ozbrojenych sil, jejich vybaveni technikou a jiZ u¢inéna rozhod-
nuti o ndkupech techniky, kterd predurcuji systém na nékolik desitek let. Patfi mezi né
i mezinarodni zavazky, stav infrastruktury nebo pozadavky na schopnosti vychazejici

2v0

ze scénart pravdépodobného pouziti ozbrojenych sil.

6. Analyzy a prognézy

Vize a dlouhodobé zaméry nemohou vychazet jen z poznatki a zkuSenosti zpracova-
teld. Kazdé vyznamnéjsi feSeni musi byt podloZeno argumenty, které by mély vychazet
z odpovidajicich analyz. To, Ze v rezortu MO je analyticka ¢innost popelkou, je verejné
tajemstvi. A pokud analyzy existuji, ne vZdy se berou v tivahu pfi piipravé strategickych
rozhodnuti. Asi se nesetkdm se v§eobecnym souhlasem, kdyZ prohlasim, Ze mnohdy jsou
analyzy na obtiZ — komplikuji pfijeti jednoduchych feseni anebo dokonce rozhodnuti,
ktera vychazi z tzv. politickych zadani, ¢i akutni operacni potieby. Piikladti v nedavné
minulosti bychom nasli dostatek.

Strategicka analyza je zdkladnim vychodiskem pro zpracovani dlouhodobého
zaméru. Jejim cilem je identifikovat a vyhodnotit fakta, kterd jsou relevantni pro for-
mulovani jakéhokoliv strategického dokumentu. Hlavnim vychodiskem strategické
analyzy, Ze struktura, obsah a jeji provedeni se formuluje s ohledem na jeji ticel [21]
— to znamend na dosazeni Zadouciho cilového stavu, ktery ma ze zacatku charakter
hypotézy. Vysledky strategické analyzy musi odpovidat na dvé zakladni otazky: kde
se nachdzime, kam miZeme sméfovat a jaké k tomu mame predpoklady?

Tolik teorie. Samozrejmé, Ze pti hledani feseni diléich problému, kterymi se dlouho-
doby vyhled bude zabyvat, je nutné vyuzivat uzivat Sirokou paletu analytickych metod
a nastroju, operaéni analyzy (analyzy poznatkt a zkuSenosti z vojenskych operaci
a vale¢nych her), SWOT analyzy, benchmarking, [22] finan¢ni analyzy, statistické
analyzy anebo modelovani.

V ¢em je tedy problém? Spociva v systému i v lidech. Ze systémového hlediska
v rezortu MO zatim neexistuje norma, kterd by mandatorné predepisovala metodiku

11
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tvorby strategickych dokumentt. I proto ¢asto zpracovani strategickych dokumentd
zacina stanovenim terminu, pokud moZzno velmi kratkého, kde nen{ prostor pro jakou-
koliv analytickou praci. Vysledek je nabiledni — bud’ se termin dodrZi za kazdou cenu,
coz se projevi na kvalité, anebo se termin zacne odkladat, protoZe pfi zavére¢né for-
mulaci dokumentu nejsme schopni dojit ke konsenzu v kli¢ovych tesenich. Z hlediska
lidského potencidlu problém spociva v kvalifikovanosti a zkuSenostech zpracovateld,
ale i absenci analytickych pracovist na podporu strategického rozhodovani. K resen{
tohoto problému snad prispéje Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii
Univerzity obrany (CBVSS).

Jaky vzdjemny vztah ma hypotéza resp. prognéza a analyza? Pfi analyze vychoziho
stavu je nutné porovndvat soucasny stav nejen z hlediska optimalniho praktického
fungovani zkoumané oblasti, ale i z hlediska ocekavaného cilového (hypotetického)
stavu v dlouhodobém horizontu. Jen tak se vyhneme Castym chybam strategickych
dokumentt, kde za analyzu se povaZuje prosty popis aktualniho stavu nebo chronolo-
gicky vycet udalosti.

Na zminéna dskali mtZe narazit i pripravovany dlouhodoby vyhled. Bylo by znepoko-
jivé, pokud by i tento dokument se zpracovéval standardni metodou, kterou vsichni dobre
zname — rychlym vytvorenim ,,necistopisu® v tzké skupiné zpracovateld a hledanim
kompromisu v nékolikastupiovém pripominkovém fizeni. Jak je zndmo, kompromis
je ve své podstaté vychodiskem z nouze. Kazda strana ¢astecné ustoupi a vysledek
potom kulh4 na obé nohy, nebo je natolik obecny, Ze nevadi nikomu, protoZe nikoho
k nicemu nezavazuje.

Zavér

Dlouhodobé planovani v rezortu MO je jednim z nejslabsich ¢lanka systému stra-
tegického fizeni. Pfi¢in muze byt celd fada. Rad bych se nyni vyhnul spekulacim proc¢
tomu tak je. Za povSimnuti vSak stoji, Ze to neni problém jen Ministerstva obrany, ale
je charakteristicky pro vétsinu dstfednich spravnich dfada v CR.

Dlouhodoby plan je obsahovym vychodiskem systému pldnovani, ale neni to vSe
fesici dokument. Neumime pracovat se studiemi, vizemi nebo analyzami informaci,
které jsou dnes zna¢né pocetné a Casto protichidné. Chybi nim dokument typu studie,
svét je natolik komplexni a sloZity, Ze jej nelze obsdhnout empirii. Situace je o to horsi,
Ze ponechame-li to jen na politické reprezentaci, pak narazime na stranické a jiné
zajmy, Casto i na nekvalifikovanost. Zde by mély vyrazné&jsi roli sehrat akademicka
nebo védeckovyzkumna pracovisté, napriklad zminéné CBVSS.

Ve struktufe strategickych dokumentti ma vyznamné misto i bila kniha, kterd jednou
za Cas verifikuje stav rezortu MO a kterd hodnoti i realizaci dlouhodobého zaméru.
Vyznamnym dokumentem zaji$tujicim zpétnou vazbu mezi plany a realitou je perio-
dicky zpracovavana nevefejna Zprdva o zajisténi obrany CR, kter se predklada vladé
k projednani. [23]

Cilem mého prispévku bylo zamysleni nad dlouhodobym planovanim v rezortu
MO. V mnohych oblastech jsem védomé zistal na povrchu, mnohé poznatky vychazi
z mé vlastni praxe a pozorovani. Byl bych rad, aby tyto radky byly chipany vice jako

27

podnét pro zamysleni nez jako hotové tvrzeni, které se tvari jako nezvratitelnd pravda.
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Kultivaci strategického mysleni a fizeni v rezortu MO, po které se ¢asto vold, pomuze
i diskuze. I proto se domnivam se, Ze bychom se na strankdch Vojenskych rozhledd
tomuto tématu méli v budoucnu daleko vice a z riznych pohledi vénovat.
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Cesi patii mezi nejlepsi stratégy, tvrdi expertni studie v ramci EU

cie. Vyplyvd to ze studie expertii European Council on Foreign Relations, kteri podrobné
zkoumali a porovnavali 27 ndrodnich bezpecnostnich strategii podobnych ceské ,,Bilé
knize o obrané*.

jasna deklarace spole¢nych zahrani¢nich a bezpeénostnich zajmda.

Vétsina stati EU m4 svou ndrodni bezpecnostni strategii, ale ty jsou vétsSinou neaktuali-
zované,” uvedli autori a dokument pojmenovali priznacné ,,Nesoulad evropské strategie*
(Europe’s Strategic Cacophony).

vanych masivnich Skrti v obrannych rozpoctech v jednotlivych ¢lenskych zemi. To by
pritom mohlo mit v budoucnu katastrofdlni dopad pro schopnosti Evropy se viibec branit.
A to i piesto, Ze staty EU vydavaji na obranu 200 miliard eur, tedy vice neZ Rusko a Cina
dohromady.

zvani ,,velct stratégové™ Velka Britdnie a Francie. Obé zemé tradi¢né peclivé deklaruji pro-
sazovani svych narodnich zajma na globélni trovni a zavazuji se udrzovat kompletni skalu
obrannych schopnosti i expedi¢nich sil pro piipadné zdsahy daleko za svymi hranicemi.

o kompletni paletu vojenskych prostfedki a velkolepé strategie, nicméné jejich narodni
zajmy se precizné prolinaji se zdjmy spojencu v $ir§Sim kontextu, aktudlné reaguji na nové
hrozby a systematicky odrdZeji i vlastni moZnosti. A pravé sem autofi pfirazuji kromé
Finska a Svédska i Ceskou republiku.

Ceskd republika patii mezi nejlepsi stratégy v Evropé. Lepsi je uz jen Britdnie a Fran-

Vysledek shrnuli autoti Olivier de France a Nick Witney jasné — unii jako celku chybi

,,Bvropské obranné ambice jsou ochromeny absenci spole¢ného strategického vyhledu.

Evropu podle nich trapi strategickd kratkozrakost a nesoulad i v podobé nekoordino-

Narodni koncepce a strategie rozdélili do celkem Sesti skupin. Nejlépe jsou na tom tak-

Druhou nejvySe postavou kategorif jsou ,,stratégové®, ktefi se sice nutné neopiraji

natoaktual.cz, oficialni portal Informacniho centra o NATO [21. ¢ervna 2013]
http://www.natoaktual.cz/cesi-mezi-nejlepsimi-strategy-dep /na_zpravy.
aspx?c=A130624_170815_na_zpravy_m00.
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