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Abstrakt:

Cldnek je polemickou iivahou nad moznou koncepci & vizi obrany a spolecnych
ozbrojenych sil EU, a to z vojensko-odborného hlediska. Pripomind historické
snahy i soucasné aktivity, které vyjadruji potrebu realizovat spolecnou bezpec-
nostni a obrannou politiku v praxi. Je strucnou analyzou podminek, ve kterych
se v soucasnosti EU nachdzi a v zdakladnich rysech charakterizuje kontury a mozné
vyhody budoucich spolecnych ozbrojenych sil EU. Vyjadruje presvédceni, Ze vytvo-
renim ,,evropského pilire“ NATO se euroatlantickd vazba mezi EU a USA neoslabi,
ale naopak posili. V clanku je mj. pouZito pojmit ,,evropskd armada “a ,,spolecné
ozbrojené sily EU*, coZ autor povazuje za synonyma a Zdda ctendre, aby tento
fakt vzali v tivahu.

Abstract:

The article is a polemic reflection over the potential concept and vision of
defence and EU combined armed forces, from the military point of view. It recalls
previous efforts and present activities to implement common security and defence
policy in practice. It is a short analysis of conditions under which the EU is situ-
ated, and in general contours it characterizes possible advantages of common
European armed forces. It expresses author's opinion that by forming "European
Pillar" in NATO, the transatlantic linkage between the EU and the USA will not
be weakening, but on the contrary, it will be strengthen. The author uses the terms
"European army" and "common armed forces of EU" that he takes as synonyms
and therefore he asks the reader to take this fact into account.
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Pri studiu vychodisek a geneze vzniku NATO v roce 1949 se nelze vyhnout zndmému
vyroku, ktery vyslovil prvni generdlni tajemnik NATO general Hastings Lionel Ismay
pri objastiovani tff hlavnich poslani této nové organizace:

, UdrZet Ameriku v Evropé, Rusko mimo zdpadni Evropu a Néemecko pri zemi.

Je toto tvrzeni aktudlni i pro dnesek a blizkou budoucnost? Odpovéd ¢tenarti nebude
urcité jednoznacna. Clanek je tvahou, kterd miZe néktera ,,zasadni stanoviska“ rozmélnit,
¢i zmékcit a vnést do rezolutnich nazorl stfzlivéjsi nahled. U jinych muze dosavadni
nazory potvrdit. Je zamySlenim nad moZnou koncepci ¢i alespoii vizi evropské obrany

a spolec¢nych ozbrojenych sil a to pfevazné z pohledu viceméné vojensko-odborného.

Historicka ohlédnuti

Myslenka spole¢né obrany Evropy neni nova a je na misté letmy pohled do historie
snah mit Evropu branénou spole¢nymi silami, resp. evropskou armadou. Prvni snahy
sahaji k vizi Spojenych statd evropskych T. G. Masaryka a poté i Winstona Churchilla,
kterd predpokladala mimo jiné i otdzku spolecné obrany. Lze pfipomenout rok 1951, kdy
jesté NATO neméla vytvorenu strategickou koncepci, a kdy vlada Francie organizovala
v Pafizi mezinarodni konferenci o vytvoreni evropské armady.

Myslenku spole¢né evropské armady se snaZila vzkiisit i Angela Merkelova na osla-
vach 50. vyro¢i vzniku EU v Berlin€. Tehdy sdélila nazor, Ze prikladem pro budo-
vani takovychto vojenskych sil budou alespoii spole¢né ndmorni sily, které by mély
byt prvnim krokem k vybudovani spolecné evropské armady. Vyslovila presvédcent,
7e do padesiti let muze byt tento projekt realny. Tehdejsi komisar pro primysl a podni-
kéni, Giinter Verheugen, ji doplnil ndzorem, Ze se Evropska unie nemutze stat globalnim
hrac¢em, aniZ by nedisponovala spole¢nou arméadou.

V tomto sméru aktivné predkladala vize spole¢ného reSeni obrany i Itdlie, napf. pro-
stfednictvim velkého propagéatora sjednocené Evropy Altiera Spinelliho a dalsich, napo-
sled tsty ministra zahrani¢i Franco Franttiniho, ktery v listopadu 2009 poskytl rozhovor
britskému deniku The Times, kde Siroce prosazoval vytvoreni jednotné evropské armady
s cilem posilit pozici EU ve svét€. Podle jeho slov je po pfijeti Lisabonské smlouvy zaloZen{
vlastni evropské armady logickym krokem. Jednou z poslednich iniciativ v tomto sméru
je prijaté komuniké péti vyznamnych ¢lenskych statti EU [1] z prosince 2012 (Némecka,
Italie, Francie, Spanélska a Polska), které vybizi k posileni fizeni civilné-vojenskych
schopnosti a k vytvoreni nové vojenské struktury v ramci EU s cilem planovat a realizo-
vat vojenské mise a operace v zahranici. Signatafi navrhuji zavazné sdruZeni finan¢nich
prostiedkd k vybudovani spole¢nych obrannych a podpdrnych systémi umoziujicich
efektivni pouZiti vojenské sily. Zaroveri je zduraznéno, Ze jde o otevieny projekt pro dalsi
Clenské staty EU, tedy projekt na zakladé€ principu dobrovolnosti.

K aktivnim propagatorim téchto snah patii i polsky ministr zahrani¢ni Radek Sikor-
sky, ktery vyhlasil: ,,Pokud se chce Evropska unie stat velmoci — a Polsko tuto snahu
podporuje — musi mit prostiedky, kterymi prosadi svtj vliv mimo tzemi{ Unie.* [1]

Kromé téchto politickych aktivit ma EU svou historii i z hlediska praktické vystavby
spole¢nych vojenskych sil. Na pocatku 90. let minulého stoleti iniciovaly Francie
a Némecko vznik Eurocorps — mnohondrodniho armadniho sboru. Nadéje, Ze se toto
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uskupeni stane jadrem nésledné vytvorenych sil EU, se ukazaly jako neredlné, a to
z dtivodu nevalného zajmu tehdejsiho vedeni Britanie a Nizozemska. Dal$im problémem
byly ,,t€Zké jednotky* obrnénych a tankovych divizi, které byly obtiZné pouZzitelné mimo
teritorium ¢lenskych statd EU, predev§im z hlediska prepravitelnosti a pozadované
mobilnosti. Funkénim elementem tak ztstalo prakticky pouze mnohonérodni velitelstvi
Eurocorps, jeZ bylo mj. certifikovano pro fizeni operaci NATO. Piesto mize Eurocorps
poslouzit jako mozny vzor. EU se v8ak novym podminkam snaZzi pfizpusobovat. Pre-
devsim po prijeti deklarace NATO ,,Berlin+* je EU v tomto sméru aktivni, mé zdjem
se stale vice zapojovat do expedi¢nich vojenskych operaci, coz také ¢ini. Na puvodn{
projekt sil rychlé reakce EU o predpokladané sile 60 000 vojakt navazala koncepce tzv.
bojovych skupin (EU Battlegroups), uskupeni o velikosti praporu (cca 1500 vojaku), jez
je od 1. ledna 2007 uvedena v prakticky Zivot a kterd poskytuje EU schopnost rychle
zasdhnout (hypoteticky v globalnim rozsahu) v konfliktech niZs§{ intenzity. V ramci
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) se spoléha na jednotky, které ke kon-
krétnimu ukolu sestavuji ¢lenské staty EU.

Reseni je v pfekonani absence vile

Evropska unie se na nutnosti vytvoreni spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky
dohodla az v roce 2000 na summitu v Nice. Lisabonska smlouva zavedla novou funkci
vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, coZ umoziiuje
Evropské unii navenek efektivnéji uplatiiovat spolecnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiku, jejiz soucasti je podle ¢l. 42 Smlouvy o Evropské unii spolecna bezpe¢nostni
a obrann4 politika. C1. 42 odst. 3 dale stanovi, Ze pro provadéni této politiky davaji
Clenské staty Unii k dispozici vojenské kapacity. [2]

Unie v poslednich deseti letech zah4jila 23 civilnich misi a vojenskych operaci
na tfech kontinentech. V soucasné dobé vede EU dvanact civilnich mis{ a Ctyfi vojenské
operace, v¢etn¢ v tnoru 2013 zahajené vycvikové mise v Mali. [3] Lze konstatovat,
Ze se tloha EU v oblasti bezpecnosti neustale zvysuje, ale otazkou je, zda by ¢innost
pri planovani a vedeni vojenskych operaci nemohla byt efektivnéjsi a hlavné levnéjsi
nejen pro Unii, ale i pro jednotlivé ¢lenské staity EU. Nezaméstnanost v zemich EU
dosahuje v priméru 11 % a jsme svédky znacnych rozpoctovych skrtd. Vydaje ¢lenskych
sttt EU na obranu v soucasnosti stagnuji nebo klesaji, coZ je Casto ze strany USA
kritizovano. Ameri¢ané dlouhodobé dirazné kritizuji zptsob, jakym Evropané plni své
obranné povinnosti v rdmci Aliance. Na obou strandch Atlantiku se neprestavaji ozyvat
vyzvy k vytvoreni ,.evropského pilite” NATO. Vyvoj se vSak zatim ubird opacnym
smérem. Nastava situace, Ze i v USA se bude v rezortu obrany Setfit, kde se da. To,
7Ze se skutecny ,,evropsky pilii* nevytvari, ma hluboké politické koteny.

V Evropé se nadéle nedostava politické ville k tomu, aby byly definovany evropské
strategické zdjmy nebo spolecné klicové vojenské kapacity. VéEtSina ¢lenskych stati
(véetné Ceské republiky) totiZ nevytvaii duplicitni schopnosti, ale deklaruje stejné sily
jak pro NATO, tak i pro EU. Nedavno Evropsky hospodarsky a socidlni vybor (poradni
organ EU) ve svém stanovisku z ervence 2012 [4] vyzval Komisi EU, Evropskou obran-
nou agenturu a dalsi zainteresované strany k tésnéjsi spolupraci pti projektovani budouci

evropské obrany, ktera by odstranila souc¢asny roztfistény piistup, véetné nizkého stupné
koordinace zbrojniho priimyslu a moderniho vyzkumu a vyvoje zbrojnich systémut nové
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generace. Zaroven uvedl, Ze pfi vytvareni ,.,evropského pilife* by méla byt prilisna zavislost
evropskych vojenskych kapacit na USA nahrazena vyvazenéjsim vztahem.

Neschopnost evropskych statd zabezpecit mir pfi feSeni krize na Balkané v devade-
satych letech minulého stoleti musela tehdy byt suplovana silami Ruska, USA a OSN.
Tato situace by se neméla jiz nikdy opakovat, pokud chce mit Evropa v sou¢asném
sveété siln€jsi slovo. Lze vyslovit i nazor, Ze soucasny projekt bojovych skupin (EU
Battlegroups) nemd, podle mého nazoru, valnou perspektivu a je svym zpusobem
~-mrtvym® projektem. Zkusenosti z mnohonarodnich operaci jasné€ ukazuji, Ze nyné&;jsi
systém vycleniovani vojsk do operaci EU (samozi'ejmé, Ze to plati i v rdmci vyclenovan{
sil do operaci NATO) je nepruzny, naroény na zasobovani, trpi pomérné zdlouhavymi
rozhodovacimi procedurami a hlavné je zbyte¢né drahy.

Pred Evropskou unif se objevuji vyzvy a prileZitosti k zasadnimu a modernimu fesen{
spole¢né obrany. Jsou to vyzvy prednostné uréené politikiim, ekonomum, vojaktim
a zbrojnim institucim jak na drovni EU, tak i u jednotlivych ¢lenskych statt. Nékteré
obavy z pretrhavani transatlantické vazby jsou liché, jelikoz jde spiSe o zpevnéni tohoto
vztahu v rimci NATO. Slo by o vztah mezi USA, EU a ostatnimi ¢leny NATO. Naopak
ziskovost na strané EU, jejich ¢lent, USA a celého NATO, je zi'ejma.

Jsou prihodné podminky pro pirechod od slov k ¢inlim?

Predpoklad, Ze by se trend vojenskych vydaju ve statech EU otocil o 180 stupiid, lze
zaradit spiSe do oblasti sci-fi. Obsah a predevsim zavéry ¢lanku ,,Zména globalni strategické
rovnovéhy: Stav a trendy vyvoje vojenské sily vybranych zemi* zverejnéné na strankach
VR €. 1/2013 [5] je vynikajicim prehledem zmén v globalni strategické rovnovaze, ktera
Rostouci ekonomick a tim i vojenska sila Ciny, Ruska a Indie, posouva pozornost USA
stale vice na oblast Asie, coZ je z hlediska USA logické, jakoZ je i logické opakované
volani USA po budovani ,,evropského pilite” NATO. Tato skutecnost by méla byt pro EU
a jeji Clenské staty vaznym signilem nejen k zamysleni nad soucasnym neudrzitelnym
stavem obrany Evropy, ale hlavné by méla byt motivujici k praktickym ¢intim, které by
partikularni zajmy ¢lenskych statd EU odsunuly mimo hlavni vyvojovy proud.

Uvahy o vytvofeni spoleénych evropskych sil, resp. evropské armady, se nesou
(pominu-li cely legislativni rimec) nejméné ve tfech zakladnich rovinach. Jsou na sobé
zavislé a pouze jejich harmonizace by mohla vést k mozZnému reseni.

Politicka rovina je zajisté prioritni. Predstava, Ze se stity EU v dohledné dobé
dohodnou, byla jesté pred deseti lety spiSe iluzorni, dnes se pfiblizila k bodu readlného
feSeni. Iniciativy n€kterych ¢lentt EU jsou minény zcela vazné a zda se, Ze nejde jen
o gesta a plané proklamace. Efektivni, moderné vyzbrojené a pripravené spole¢né ozbro-
jené sily EU, by mély byt spolehlivym nastrojem spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky, resp. bezpecnostni a obranné politiky EU. V tomto sméru je tloha politickych
lidrt ¢lenskych zemi a EU nezastupitelna.

Ekonomicka rovina znamend moudré vynaloZen{ lidskych, materidlnich a financ-
nich prostedkt do spole¢ného projektu. Tak, jako funguji stavajici instituce EU (napf.
Evropsky parlament, Evropské komise, Soudni dvir EU, Uetni dviir EU, Evropska
centralni banka, Evropska investi¢ni banka, Evropsky investi¢ni fond, Evropsky verejny
ochrance prav a mnohé dalsi), by mohly fungovat i spolecné ozbrojené sily EU. Tyto
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instituce jsou unijni a pln¢ zabezpeceny Evropskou unii. Do této roviny lze zaradit
i bezpecnostni a obranny primysl ¢lenskych zemi EU, ktery by mél byt prostiednictvim
Evropské obranné agentury G¢innéji koordinovan.

Vojenska rovina je z hlediska fungovani spole¢nych vojenskych sil EU ziejmé jednou

vvvvv

¥

vojenskych sil ¢lenskych statd NATO. Je vSeobecné zndmo, jak slozité se fesi otdzky poli-
tického rozhodovani k zasazeni ozbrojenych sil do mnohonérodnich operaci v ramci NATO,
EU a jednotlivych ¢lenskych statd. Nésledny vykon rozhodnuti pii vytvéateni spole¢ného
opera¢niho uskupenti, kdy jde o vytvareni uskupeni vojenskych sil vyclenénych od nékolika
¢lenskych statd, vytvareni organt veleni, stmelovani jednotlivych kontingentd, jejich pie-
déavani do podiizenosti (zde existuje cela Skala riznych typu veleni a fizeni), dopliiovanti,
preprava, stiidani a hlavné slozité zabezpecovani kontingentt, coz ze 70 az 80 % zlstava
v narodni odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych a v mnoha pripadech i neclenskych statt,
¢ini cely tento proces naprosto téZkopadnym, resp. nepruznym kolosem.

Spoleéné ozbrojené sily EU ,,jinak“

Vybudovat akceschopné spolecné evropské ozbrojené sily jinak znamena — opustit princip
ndrodni odpovédnosti a tuto odpovédnost prenést na unijni airoveri. V ramci mé tvahy
povazuji tuto myslenku za stéZejni. V podstaté jde o to, aby kazdy ¢lensky stat EU zvysil
svtij podil na financovani dalsitho spole¢ného projektu EU — spole¢nych ozbrojenych sil.
Pri diskuzich se casto objevuje nazor, Ze bez narodnich armad by jednotlivé ¢lenské staty
EU nebyly tak suverénni. Na tomto mist€ je nutné zdtraznit, Ze nejde o nahrazeni narodnich
armad spole¢nym projektem ozbrojenych sil EU. Narodni armady by existovaly nadale,
ale byly by v prvé fadé ureny k plnéni tkoll na tzem{ vlastniho stitu. Byly by tudiz pIné
pod ndrodnim velenim a mohly by byt pocetné daleko mensi v porovnani se soucasnymi
armadami. Zjednodusené si kazdy muze predstavit, Ze by mohly byt mensi o predpokladané
vycleniované kontingenty do mnohonarodnich sil. Problematika sloZeni a struktury narodni
armady se schopnostmi plnit tikoly na teritoriu daného statu, resp. u sousedniho statu v pri-
padé pomoci pii odstranovani nasledkd Zivelnich pohrom, je téma na dals{ ¢lanek.

Bylo by vhodné zacit pilotnim projektem — napt. vystavbou brigady rychlého nasa-
zeni, resp. aeromobilni brigady v po¢tu do 5000 osob s moderni vyzbroji a vybavenim,
schopné plnit tkoly v Evropé€ a okoli v podfizenosti EU nebo kdekoliv jinde na svété
v podiizenosti NATO. Soubézné s tvorbou této brigady by se mohly vytvaret vycvikové,
vzdélavaci a vyzkumné instituce EU. Na zdkladé rozpracovanych operacnich a dalSich
vojenskych koncepci by se promyslené a s vyuZitim metod védeckého predvidani
postupné budovaly dalsi potfebné prvky operacniho veleni, podpory a zabezpeceni.
P1i budovan{ a ptipravé by mohly byt vyuZity zkuSenosti Ceskych a finskych chemik,
feckého transportniho lod'stva, britského ponorkového lod'stva, francouzskych speci-
alnich jednotek ¢i némeckych tankovych vojsk atd.

Dislokace vojsk by méla odpovidat moznostem vycviku a nasazeni. Mély by byt
v maximalni mife vyuZity stavajici kapacity z hlediska ubytovani, vycviku a spolecen-
ského vyZiti. Personalni obsazeni by podléhalo prisnému vybérovému fizeni bez ohledu
na narodni prislusnost ¢lenského statu EU.

Jaké vyhody by mohlo pfinést vybudovani evropské armady? Lze vycislit alespori
nasledujici:
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m personal by byl nesporné na vysoké odborné trovni diky pfisnym kritériim
pri vybérovych fizenich,

m cvropskd armada by byla jednotné vyzbrojena a vybavena nejmoderné;si
technikou,

m  jednotnym vycvikem a vzdélavanim veliteld a ostatnich prislusnikd by bylo
dosazeno vysokych operacnich schopnosti,

m rozhodovaci procedury k zasazeni sil by se zjednodusily a vyznamné urychlily,

m transatlanticka vazba by byla posilena zjednodusenim komunikace (USA a dalsi
¢lenové NATO-neclenové EU by fesili otazky pouze s organy EU a ne s kazdym
jednotlivym statem EU zvlast’),

m veleni a fizeni vojsk by se netfiStilo mezi unijni a narodni veleni,

m |ogisticka podpora zasazenych spole¢nych ozbrojenych sil EU by se podstatné
zjednodusila a byla by plné v odpovédnosti operaéniho velitelstvi EU,

m snizila by se zatizenost a administrativni narocnost pro velitelské struktury narod-
nich armad pfii vyélenovani a pfepodiizovani vyclenovanych kontingentt,

Vyznamnym faktorem by mohlo s vysokou pravdépodobnosti zlevnéni a zefektivnéni
systému spole¢né obrany Evropy. Otdzka, zda je vztah mezi NATO a EU z hlediska
vojenskych struktur jednotnym usilim nebo tfisténim sil by se tak stala bezpredmétnou.

Zavérem

Strategické zajmy, pocitované hrozby a politické cile ¢lenskych zemi EU jsou defi-
novany prevazné z narodniho hlediska. Nelze se proto divit, Ze v rimci Evropské unie
prezivaji zastaralé pristupy, které zfeteln€ vedou k rostouci roztfisténosti, nedostatkim,
nadmérnosti a nedostate¢né interoperabilité v nékterych oblastech (bankovnictvi, pra-
myslu, zemédélstvi, obchodu, potravinarstvi, tvorby Zivotniho prostiedi) véetné budovani
obranného $titu EU — evropského pilite NATO. Harmonizace zahrani¢ni, bezpe¢nostn{
a obranné politiky ¢lenskych stati EU je zdkladnim predpokladem k posileni principu
soundlezitosti a harmonizace i v jinych oblastech EU.

A jak se vyjadrit k vyroku, ktery vyrkl v roce 1949 prvni generalni tajemnik NATO
lord Ismay a je uveden v Givodu tohoto ¢lanku? Osobné bych stru¢né odpovédél asi takto:
Amerika v Evropé je a zistane i nadale, Rusko se stivd vyznamnym svétovym hracem
a partnerem NATO i EU a Némecko je silnym ekonomickym subjektem budovaného
evropského pilite” NATO.
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