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Operational Concept: Reflections over Solving
Military Problem

Abstrakt:

Pro poufiti ozbrojenych sil v budoucich operacich jsou stanovovdny riizné
strategie, vize a koncepce, které naznacuji mozny zpiisob jejich cinnosti. Pdterni
cdst operacnich koncepct je tvorena popisem nékolika zdakladnich charakteristik.
K takovym patii napriklad popis vojenského problému, jeho vojenské resent,
popisujici v SirSich souvislostech zpiisob cinnosti ozbrojenych sil v celém spektru
operact k naplnéni strategickych cilit a z néj vyplyvajict poZadavky na rozvoj
vojenskych schopnosti. Cilem cldnku ovSem neni poskytnout vycerpdvajici odpo-
véd na veskerou problematiku spojenou s tvorbou koncepci. Spise neZ naplnit
tuto roli, je jeho smyslem poukdzat na nékteré vyse uvedené souvislosti, jejichZ
pochopeni md zdasadni vyznam nejen pro tviirce operacnich koncepci, jednotlivce
a organizace odpovédné za rozvoj ozbrojenych sil jako takovych, ale miize byt
prinosné i pro velitele 7 hlediska rozvoje jejich operacniho mysleni a nalezeni
vhodného operacniho pristupu pri reseni kaZdodenni praxe.

Abstract:

There exists a variety of deployment strategies, visions and concepts for armed
forces, how they will operate in the future horizon. The key part of operational
concepts consists of several key characteristics, which include e.g. the account
of military problem, its military solution describing in broad terms how military
forces will operate across the wide range of military operations in pursuit of
strategic objectives and thereby consequent requirements for military capabili-
ties development. The article does not provide a comprehensive answer to all the
problems associated with the concept development. Rather, its purpose is to point
out some aforementioned aspects crucial not only for operational concepts develo-
pers, responsible individuals and organizations, but it may be beneficial even for
commanders in terms of their operational thinking and drafting an appropriate
operational approach to solving day-to-day acitivities.
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Uvod

JiZ mnohokrét bylo popsano a predneseno v riznych podobach co je obsahem,
cilem a smyslem operacni koncepce. Pokud 1ze opera¢ni koncepci charakterizovat jako
myslenku, za kterou je ¢asto povaZovana, je mozno vymezit nasledujici jednoduchou
definici: ,,Operacni koncepce predstavuje soubor vytycenych cili, stanovenych cest
a prostiedkii pro jejich dosaZeni ve vymezenych ¢asovych etapdch, predpoklddaném
prostoru a situaci.“ V operacni koncepci je tedy vyjadrena integrace a koordinace ti{
faktord — strategického cile (nebo poZzadovaného kone¢ného stavu), zpusobu, tedy cest
¢i metod dosahovani téchto cild, a déle prostiedku v podob& vojenskych schopnosti
pouzitelnych v Case, prostoru, daném ticelu a situaci. Zakladem operacni koncepce je
popis metody pouziti, tedy odpovéd na otazku ,,Jakymi zpiisoby a s jakymi prostredky
(schopnostmi) je moZno dosdhnout poZadovaného stavu a definovat, jak budou pouZity
schopnosti ozbrojenych sil. “ [1, 2]

Teoreticka vychodiska tvorby operaénich koncepci

PrestozZe se zde pohybujeme pouze v roving teoretickych dvah, vytvoreni operacni
koncepce neni samoucelné. Vychazi predevsim z politického zadani stanoveného
strategickymi dokumenty, v nichZ jsou vyjadreny nazory a predstavy politickych pred-
staviteld statu o zplisobu prosazeni Zivotnich a strategickych zajmt. Aby OS mohly
plnit roli garanta té€chto predstav, musi mit k tomu odpovidajici zadani (strategické
dokumenty), musi se prubézné prizpusobovat charakteru prostfedi, v némz budou
prosazovat tyto zajmy a musi G¢inné reagovat na vyzvy, které maji vliv na bezpecnost
a obranu statu.

Pravdou ov$em je, Ze za dobu existence samostatného ¢eského stitu se v OS nepo-
darilo vytvofit jasnou vazbu mezi politickym zadanim, predstavovanym souborem
strategickych dokumentt, a predpokladanym zpisobem jeho napliiovani, popsanym
v operacnich koncepcich. Z divodi, Ze tato vazba nefunguje, nelze mluvit ani o racio-
nalnim rozvoji schopnosti OS a jejich pouzitim v dlouhodobém horizontu.

Strategické dokumenty typu bezpecnostni strategie (stitu) nebo obranné strategie
(statu), by mély tvorit zdklad myslenkového proudu pro tviirce operacnich koncepci,
na jehoZ konci by mél byt jasné vyjadieny popis predstavy, jak OS CR budou pouZity
v operacich v dlouhodobém horizontu at' jiz v soucinnosti s partnery a spojenci, nebo
i samostatné, vzhledem k charakteru strategického a operacniho prostredi, ve kterém
budou operace probihat.

Nicméné, typickym rysem téchto dokumentt je skutecnost, Ze jen velice ziidka
vzhliZi za horizont déale nez stfednédoby, coz vytvari zfejmy nesoulad mezi pranim
strategie* a moznosti ,,taktiky*, byt jen v napliiovani poZadovanych schopnosti. Tato
sttednédobost tak znemoziuje vytvareni fungujicich operacnich, ale i hierarchicky nize
polozenych koncepci, jejichZ horizont realizace, pokud bych pouZil ptikladu nékterych
spojenci, sahd na obdobi s vyhledem aZz 20 let.

Druhym typickym rysem téchto dokument je jiz pfedem uréeny omezeny zdrojovy
ramec a s tim spojené restrikce, limitujici rozvoj budoucich schopnosti. Rozvoj OS
v jednotlivych oblastech znaimého akronymu DOTMLPFI se tak stava spiSe utopii nez
moznou realitou. [3]

89



Vojenské rozhledy 2/2013

Nazory na zplsob pouziti OS

Pokud strategické dokumenty [4 — 9] prozatim nedokaZou reagovat za pozadovany
¢asovy obzor, dalo by se oekavat, Ze mtize nebo bude existovat i jiny zpisob nebo forma
vyjadrent, které predstavi vizi fungovani OS v dlouhodobéj$im horizontu. Nelze proto
v této souvislosti nepostiehnout nékteré z myslenek, jez zazn€ly na nedavném velitel-
ském shromdzdéni v Praze. Prezident republiky [11] se ve svém projevu opird, mimo
jiné, o jeden z pilitG obranné strategie ,,dosaZeni vysoké miry akceschopnosti nasich
ozbrojenych sil“. Tato myslenka by mohla znamenat, Ze musime pocitat s uplatnénim
role OS v budoucich operacich, pro které operacni koncepce jsou vytvareny. To je ta
pozitivn{ stranka. Druhou stranou mince je ovSem zminka o ,,presunu téZisté ¢innosti
vojsk do vycviku*, protoze, jak prezident uvadi, , velké expedicni operace konci*. Je
otazkou, do jaké miry pak vznika potieba tvorby operacnich koncepci, pokud tento stav
,,operacni necinnosti“ by trval delsi radku let.

Za posledni, myslenka z vystoupeni prezidenta republiky ,,...rozvijet jen to dobré... “,
aniZ bychom se zamysleli co s tim méné dobrym, zcela urcité stoji minimalné€ za Gvahu.
Jaky lze ucinit dil¢i zavér? Je vic nez zfejmé, Ze nékteré Cinnosti OS mohou mit
v budoucnu zelenou, nékteré naopak ¢ervenou. Co z toho muze byt optimalni, jak
pro rozvoj operacnich koncepci, tak pro pusobeni budoucich OS je opét spise k zamys-
leni do diskuze.

Ne nepodobné od projevu prezidenta republiky, obdobnou rétoriku volil na velitel-
ském shromazdéni ve svém vystoupeni i ministr obrany. [10] Podobné i on se dotkl
Siroké Skaly tvah o tom, kam se budou ubirat rozvoj a budoucnost OS. ,,Nastdvd cas
vrdtit se ke koreniim* — kazdy z nas si pod timto sloganem muze predstavit cokoliv,
od myslenky vycviku v reZimu minulém, az po jakoukoliv moznou abstrakci. Na druhé
strané, to, co je z hlediska tvorby operac¢nich koncepci povzbuzujici, je vyzva k piipravé
na operace v prostredi, jehoz atributy dokazal ministr popsat slovy znalce operacniho
uméni — hybridita, asymetrie, radikdlné riizni aktéri. Pokud lze ¢ist mezi fadky, z vystou-
peni ministra nemuze ¢tendfi uniknout charakter budoucich operaci.

., Umét vést operace v rozsahu vétsim nez prapor* — dllezity moment z tohoto
vystoupeni. Umoziiuje to neztratit kredit u spojencd, presvédcit je o vuli a schopnosti
statu vést operace spole¢né bez ohledu na riiznd omezent, finan¢ni, persondlni, logistické,
kterymi se politikové v riizné mife zatituji. PfestoZe nelze oéekévat, 7e Ceska republika
bude v pristich operacich viidéim statem, operacni koncepci je potfeba zaméfit alespori
na to malo, co si jako stat miZe dovolit.

Pokud nikdo nezpochybriuje zdkladni tikoly OS ve smyslu podilu na zajistovani
zajma statu, tak slovy prezidenta: ,, odpovédny pristup viddy k problematice armddy “
by se mél stét jasnou vyzvou, zadouci prioritou a zdivodnénim, pro¢ se zabyvat ope-
raénimi koncepcemi. Realita, ov§em, jako jiz ¢asto v minulosti, miZe byt zcela jina.
Jaky lze tedy ucinit v tomto ohledu zavér?

Strategické dokumenty bezpecnostni a obranné politiky stiatu by svym obsahem mély
byt jednim z urcujicich prvkt pro tvorbu operacnich koncepci. Politické proklamace
nebo prohlaseni s ohledem na realny stav a moznosti statu mohou tyto ziméry ménit.
Dopady takovych rozhodnuti na ¢innost a rozvoj ozbrojenych sil a jejich schopnosti
se pak mohou viditelné projevit v praxi, coz pro tvorbu operacnich koncepci neni
pozitivni vychodisko.
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Obsah operacni koncepce charakterizuje budouci operace

Oblast operacnich koncepci bezprostredné souvisi s pouzitim OS, a proto je potteba
se zaméfit na jednotliva vychodiska jejich tvorby. Jak jiZ bylo uvedeno, obsah a rozsah
pouziti OS, vyjadieny v operacni koncepci, by mél vychazet ze strategickych doku-
mentd, a to narodnich, alianénich nebo koali¢nich. Kromé jinych, i Bild kniha o obrané,
prestoze patii spiSe do kategorie rozvojovych nebo instituciondlnich koncepci, navic
sttednédobého charakteru, uvadi, Ze ,,nejpravdépodobnéjsi formou bojového nasazeni
ozbrojenych sil CR v nejblizsich letech bude iicast v mezindrodnich operacich k Feseni
krizovych situaci mimo tizemi clenskych statit NATO a EU*“. [5] Pokud je tedy nutno
zabyvat se tvorbou operac¢nich koncepci a jejich vyuZitim pro tucely OS, je potieba je
dat do souvislosti s charakteristikou strategického a opera¢niho prostiedi a operacemi
jako takovymi v kontextu komplexniho piistupu k operacim. Komplexnost prostiedi
ve vSech aspektech je zcela evidentni, budoucnost valéeni je identickd Krulakovu pojeti
ttiblokové valky. [6, 8] Nejistota, nejasnost hranic mezi bojovou zénou a civilnim zaze-
mim, chaos, prolindni ¢innosti atd., to jsou typické znaky bojisté budoucnosti a soucasné
charakteristiky, které tvori nedilnou soucast obsahu opera¢nich koncepci.

Dalsi okruh moZnych ¢innosti OS v budoucich operacich a tedy dalsi vychodisko
pro obsah koncepce tvoii Skéla ,,méné bojovych“ operaci, kam lze zaradit podpirné,
zachranné nebo humanitarni operace. Ambice stitu v podilu na spole¢né strategii
se nevyhybaji ani ¢innostem OS v ramci reformy ¢i budovani mistniho obranného sek-
toru, jako napriklad priprava a vycvik sil. Tyto aktivity mohou tvofit dalsi, samostatny
okruh ¢innosti nebo mohou byt pfipojeny k predeslému, a tim v operaéni koncepci
naznacit i diraz na rozvoj schopnosti potfebnych k vedeni operaci. I v t€chto ¢innostech
OS je vidét snaha o prosazeni komplexni strategie. Operacni koncepce musi proto rea-
govat i na nutnost a schopnost OS koordinovat své aktivity a spolupracovat s dalsimi,
zejména nevojenskymi aktéry.

Klicovy obsah operaénich koncepci

Operacnich koncepci k pouZiti budoucich OS muze byt cela $kala. Jejich spole¢nym
znakem je Casto jejich obsah, jehoZ podstatnou ¢ast tvoii popis zpisobu pouziti OS. Jako
takovy vychazi z charakteru operacniho prostredi a kromé jiného popisuje zejména
otazky souvisejici s vojenskym problémem, jeho charakteristikou, zpiisobem jeho resent,
rozvojem schopnosti v predpoklddanych oblastech i dal§imi aspekty. Uvedené ¢asti tvor{
zékladni kostru vétsiny operacnich koncepci, at jiz pri vytvareni nové nebo aktualizaci
stavajici operacni koncepce. ProtoZe tyto ¢asti nejsou podrobnéji v§eobecné znamy —
v nasich podminkach nemame zkusenosti z tvorby opera¢nich koncepci — bude vhodné
objasnit alespon nékteré zakladni. [3]

Vojensky problém. Popis vojenského problému je zavisly na druhu a charakteru ope-
ra¢ni koncepce a svym obsahem se miiZze zna¢n€ odliSovat. Jind koncepce, jiny problém.
V nejobecnéjsim slova smyslu je vojensky problém v operacni koncepci predstavovan
protivnikem, jehoZ schopnosti umoziuji zamezit pfistup do oblasti a prostort, jeZ jsou
dilezité z hlediska zajisténi Zivotnich a strategickych zajmu (napf. zdroje surovin, ener-
gii, vody apod.). Jeho OS jsou schopné vést rozsahlé (napt. konvencni, informacni...)
operace, vlastni vysp€lé konvencni zbrang, jakoZ i zbrané hromadného niceni. Muze
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pusobit asymetricky v Sirokém spektru ¢innosti, jeho schopnosti véléen{ a technologické
vymozenosti mu umoziuji kreativné pouzivat nové zpusoby vedeni operaci vici svym
oponentim. Takovyto protivnik muze tedy predstavovat hrozbu nejen v regiondlnim, ale
i globalnim méfitku. Je schopen provadét akce, které predstavuji neprijatelnou hrozbu
pro stat, jeho spojence a partnery, a tuto hrozbu je potreba resit.

Usti‘edni mySlenka. Zaklad feeni tohoto problému je vyjadien v tzv. dstfedni mys-
lence, kterd v operacni koncepci obecné popisuje zpisob vedeni operaci OS v budou-
cim operac¢nim prostredi k eliminaci vojenského problému. Myslenky, které operacni
koncepce zobeciuje, nasledné vytvari pocatecni predstavu zpisobu pouZiti, kterym
budouci OS naplni strategické zadani, a soucasné naznacuji i nutné kroky k integraci
jejich Cinnosti s ostatnimi partnery. Zakladni myS$lenka pak muze byt dale rozvadéna
do podoby konkrétné&jsich ¢innosti sil.

Védomi takové hrozby — vojenského problému — dava v operacni koncepci prostor
k dvahdm nad nutnosti jejtho vyporadani se s nim piijatelnymi zptsoby (je potfeba uva-
7ovat o ,,pfijatelnosti* ndkladd, mite rizika a kolaterdlnich ztrat apod.). Je dtlezité, aby
¢innosti sil nedoslo k neimysIné a nezadouci eskalaci konfliktu i s ohledem na sloZitost
stabilizace a povale¢né rekonstrukce. Tvurce operacni koncepce by proto mél komplexné
vnimat mozné dopady, jeZ naplnéni opera¢ni koncepce miiZe prinést.

Vojenské ieSeni problému. Ustiedni myslenka predchédzi uréeni vojenského fesent
problému. To miZe byt v operacni koncepci vyjadieno riznymi zpusoby (druh operace,
hlavn{ aktivity, intenzita apod.) v zavislosti na prostredi, charakteru ¢innosti atd. K tomu,
aby OS naplnily stanovené cile, musi provést celou Skédlu spole¢nych ¢innosti v soucin-
nosti se spojenci a partnery ve stanoveném case, prostoru a icelu. Samotny popis feSeni
vojenského problému, jak bylo uvedeno, mtiZze byt vyjadien riznymi zpisoby. MuzZe to
byt popis z hlediska ¢lenéni operace do jednotlivych fazi, popis z hlediska charakteru
operacni ¢innosti, popis zaméfeny na vytvareni G¢inkd a v neposlednim fadé popis
definovany na zdakladé€ tzv. elimina¢nich mechanisma.

Aniz by byly podrobnéji uvedeny jednotlivé zpusoby, je vyznamné se zminit
o posledné jmenovaném zptsobu popisu. Politicti predstavitelé i vojensti velitelé jsou
si védomi, Ze piimé fyzické zniceni protivnika jiZ nemusi byt z dlouhodobého hlediska
nejicinnéj$im zpusobem dosazeni cild, i s ohledem na spolecenské odezvy vedeni
vojenskych operaci. K tomu, aby doslo k Zddouci zméné v systému protivnika, 1ze pouZit
rizné zpusoby jeho eliminace, které v kone¢ném disledku mohou byt méné nakladné,
mohou prinaset nizs{ riziko. V operaénim uméni proto porad Castéji kulminuje vyraz
wdezintegrace protivnika®, jako kombinace dislokacnich a destrukénich mechanismi
a soucasné i jako nejpreferovangjsi zpasob jeho eliminace.

Kromé elimina¢nich mechanismu, tzv. ,.hard power solution*, 1ze do fesSeni problému
zahrnout i tzv. stabiliza¢ni mechanismy, hojné vyuzivané zejména v obdobi stabilizace pro-
stfedi. Ty jsou naopak zdkladni metodou, kterou OS ovliviiuji zejména civilni obyvatelstvo
k nastolen{ trvalého a stabilnitho miru. V pouziti obou druht mechanismu je nutno vidét
komplementaritu, na co tvirci operaéni koncepce pochopitelné nesmi zapomenout.

Mozné disledky i‘eSeni vojenského problému. Predstava o zpsobu feSeni vojen-
ského problému, tedy jakym zptisobem povedou OS operace v budoucim operaénim
prostiedi, soucasné naznacuje mozné dusledky. To znamend, co budou sily potiebovat
a tedy jaké schopnosti musi byt dosazeny, aby mohly zajistit splnéni predpokladanych
operacnich ukolu. [3, 6, 8]
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Tym odbornikd, ktery vytvaii operacni koncepci, musi tedy vidét mnohem dale.
Nejen dokazat si odpovédét na otdzku, jaké jsou disledky rozvoje schopnosti v jejich
jednotlivych oblastech, ale i jaké jiné koncepce v roviné horizontélni i vertikalni budou
muset byt vytvoreny. Rovnéz jsou to aktualni otdzky, jaké jsou disledky operacni kon-
cepce pro ostatni partnery, spojence atd. Je to vyzva pro rozvoj technologif, obranného
prumyslu, rozvoj védy, aby bylo mozné zabezpecit fungovani spole¢nych funkci, které
OS v operacich vzdjemné integruji a které s rozvojem schopnosti bezprostiedné souvisi.
V neposlednim tad¢ je potiebné ovérit, zda operacni koncepce je funkéni a na zakladé
vysledku experimentovani ji pfijmou, upravit, nebo zamitnout.

Zavér

V zéavéru je nutné poznamenat, Ze zde prezentované myslenky nejsou ani zdaleka
dogma. Jak jiZz bylo mnohokrét uvedeno, [10, 11] je nepravdépodobné, aby Ceska
republika byla vid¢i silou ve vojenskych operacich, jez byly okrajové naznaceny.
Spise se bude muset uplatnit tam, kde jeji moznosti a schopnosti budou redlné. Veden{
budoucich operaci naznacuje, Ze kazda situace je odliSnd a vyZaduje sva specifickd
feSeni. Nelze kazdou situaci napasovat na presnou, pfedem stanovenou $ablonu. Je to
zavér, ktery by tvirci operacnich koncepci méli vzit v tvahu.

Duivodu, pro¢ operacni koncepce prozatim neumime vytvaret, je mnoho: organizac-
nich, legislativnich, znalostnich, a neni Gc¢elem je zde uvadét. Naproti tomu poznatkd,
podkladi a zkuSenosti ziskanych v posledni dob€ je pomérné dost na to, aby tvorbé
nejen téchto koncepci byla vénovana mnohem vétsi vaznost a pozornost nez dosud.
Zde prezentované nazory k problematice operacnich koncepci poukazuji na jeden
z mnoha moZnych pristupt a nahledu, v jakych dimenzich je mozné uvazovat a jakymi
souvislostmi v roviné strategicko-politické, operacni, rozvojové a dalSich je nutné
se zabyvat.
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