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Abstrakt:

Cilem clanku je analyza nékterych klicovych zaverii studie Narodni zpravodaj-
ské rady Spojenych statit ,, Global Trends 2030: Alternative worlds “ publikované
v prosinci 2012. Primdrné se tykd rozptylu globdlni moci a vlivu, jeZ ovliviiuje
politicky, ekonomicky a bezpecnostni vyvoj na globdlni i regiondlni virovni, riistu
role Asie a Pacifiku v globdlni ekonomice a bezpecnosti, cinsko-americkych
bezpecnostnich vztahii, problematiky konfliktit a definovani role Spojenych statii
a Evropy v ménici se geopolitické realité. Zavéry studie jsou rozSireny o vlastni
pohled autora na nékteré vyvojové trajektorie, vychdzejici z drive publikovanych
monografii, studii a ¢ldnkii.

Abstract:

The article analyzes several key conclusions of US National Intelligence Coun-
cil’s study “Global Trends 2030: Alternative Worlds”, published in December
2012. Primarily it focuses on: the diffusion of global power influencing political,
economic and security development on both global and regional scales; rising
importance of the Asia-Pacific region for global economy and security; Sino-A-
merican security relations; the role that the United States and Europe should be
played in the changing geopolitical reality. The conclusions offer the author’s own
interpretation of certain development trajectories, based on his earlier published
monographs, studies and articles.
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Uvodem

V prosinci 2012 zvetejnila Narodni zpravodajska rada Spojenych stati rozsihlou
studii ,,Global Trends 2030: Alternative worlds*, [1] v textu oznacena jako studie, ktera
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mapuje a analyzuje klicové globalni i regiondlni trendy geopolitického, politického,
ekonomického, bezpecnostniho, socidlniho a spolecenského vyvoje v této a pristi dekadé
s horizontem roku 2030. Jednd se o velmi komplexni pohled na budouci prilezitosti,
vyzvy a hrozby, se kterymi se bude muset svét vyrovnavat. Vyraznym rysem studie
— na jejimz vzniku se autorsky podileli experti a expertni pracovisté nejen ze Spoje-
nych statl, ale prakticky z celého svéta — je snaha o komplexni pohled na jednotlivé
vyvojové trendy a o nastolovani alternativ mozného budouciho vyvoje. Studie pritom
kontinudln€ navazuje a rozviji zavéry predchazejicich studii, které byly publikovany
v roce 2004 (Mapping the Global Future) a 2008 (Global Trends 2025: A Transformed
World). [2]

Tento ¢lanek se soustredi na postiZeni zakladnich zavért studie, pricemz bude zvlasté
akcentovat jejich geopolitickou a bezpec¢nostni dimenzi. Pro prehlednost v ¢lanku jsou
zavéry studie zvyraznény boldem (tu¢né). Spolu s tim jsou ale téz tyto zavéry v nékterych
bodech rozsireny o vlastni pohled autora na nékteré vyvojové trajektorie, vychazejici,
z jak dfive publikovanych monografii, studif a ¢lank, tak i z vystupt projektu bezpec-
nostniho vyzkumu v gesci ministerstva vnitra ,,Trendy, rizika a scénére bezpecnostniho
vyvoje ve svét&, Evropé a CR — dopady na bezpe&nostni politiku a bezpe¢nostni systém
CR* realizovaného Stiediskem bezpe&nostni politiky CESES FSV UK. Zatim poslednim
souhrnnym vystupem tohoto vyzkumu byla v roce 2012 monografie Strategické trendy
globélniho vyvoje. [3]

Autor predpoklada, Ze nékteré zavéry ¢lanku mohou byt vyuzitelné pro tvorbu
arealizaci bezpe&nostni politiky CR a pifpravu budoucich strategickych bezpe¢nostnich
dokumentii. Je to i v souladu s tim, Ze pii piipravé Bezpecénostni strategie CR 2011, Bilé
knihy o obran& 2011 a Obranné strategie CR 2012 byl zdiraziiovan vyznam sledovani
a vyhodnocovani dynamiky vyvoje trendii a faktort ovliviiujicich bezpecnost CR.

Rozptyl moci v globalizovaném svété pokracuje

Vvew

moci a vlivu z transatlantického prostoru do Asie. Za sedmnact let Asie predstihne
Evropu a severni Ameriku svym globalnim vlivem — objemem HDP, velikosti
populace, vojenskymi vydaji a technologickymi investicemi.

Nejvyznamné&ji roli v Asii bude sehrdvat Cina. Objemem HDP piedstihne Spojené
staty jiz nékolik let pfed rokem 2030 a stane se tak nejvétsi svétovou ekonomikou. Cina
se také bude podilet, a to i pres urcité zpomaleni svého ekonomického ristu, okolo roku
2025 jednou tietinou na globdlnim ekonomickém rastu. Jeji podil na globalnim HDP
jiz dnes dosahuje témér 15 %. Dynamika a rychlost ¢inského vzestupu vyplyva i z his-
torického srovnani: Velka Britanie potfebovala v minulosti na zdvojnasobeni svého
HDP 155 let, Spojené staty 50 let, Cina naproti tomu pouze let 15.

Nezanedbatelna bude ovsem role i dal$ich dynamicky se rozvijejicich zemdi, jak v Asii,
tak i mimo ni, coz lze doloZit i aktualnimi ekonomickymi tdaji: vytvari se v nich 50 %
globalniho ekonomického rustu a 40 % globdlnich investic. Na globdlnim investi¢nim
rastu se pak podili vice nez 70 %. Jedn4 se o zemé, které se jiz sdruzuji do formalnéj-
§ich politicko-ekonomickych platforem jakou je napt. BRICS (Brazilie, Rusko, Indie,
Cina, Jihoafrick4 republika; do roku 2010 bez Jihoafrické republiky — BRIC). Nebo

jsou oznacovany za perspektivni globalnim bankovnim sektorem. Jedna se napt. o zemé
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,Next-11 (Mexiko, Indonésie, Nigérie, Jizni Afrika, Vietnam, Turecko, Filipiny, Egypt,
Pékistan, [ran a Bangladés), respektive CIVETS (Kolumbie, Indonésie, Vietnam, Egypt,
Turecko, Jizni Afrika).

Na rozdil od ekonomické dynamiky rozvijejicich se zemf je patrnd ekonomicka recese
na Zapad¢, konkrétné v transatlantickém prostoru. Studie napr. uvadi, Ze celkovy
nefinancni dluh zemi G-7 se od r. 1980 zdvojnasobil na 300 % HDP. Pokud napr.
vezmeme v iivahu velmi vysoké zadluzeni Spojenych stata (16,35 bilionu dolara)
a ekonomickou krizi eurozony, je ziejmé, Ze to dale zuZuje manévrovaci prostor
Zapadu v globalni politice a ekonomice. Potvrzenim mutze byt napt. fakt, 7Ze nejvetsi
&ast amerického dluhu drzi Cina!

Studie zaroven dochazi k zavéru, Ze recese doprovazena finan¢ni krizi si vyzada
mnohem delsi dobu na ekonomické zotaveni — minimalné se jedna o jednu dekadu.
I z tohoto diivodu bude dile pokracovat oslabovani zdpadni dominance v globdlnich
politickych a ekonomickych strukturdch jakymi jsou Rada bezpecnosti OSN, Svétova
banka a Mezinarodni ménovy fond. [4] Definitivné pak prevezme roli nejdilezitéjsi
globalni rozhodovaci platformy misto G-8 nova G-20, a moZnd i jeji rozSitena varianta
G-50, [5] protoze se da oCekavat vstup dal$ich silicich regionélnich aktéri i do globaln{
politiky a ekonomiky.

S tim koresponduje i jeden zavér studie o tom, Ze k roku 2030 nebude zZadna
zemé na svété — ani Cina, ani Spojené staty nebo dalsi velka zemé — hegemonickou
mocnosti. Globdln{ politiku a ekonomiku budou zéroven vice ovliviiovat i dals{ aktéfi, jiz
nezavisejici na narodnich statech a pisobici v mezindrodni politice zcela autonomné.

Dlouhodobg je jiz zndma sila mezinarodnich ekonomickych primyslovych bankov-
nich a technologickych korporact, jako napf. British Petroleum, Exxon Mobil, Gazprom,
Anglo American, BASF, 3M, Boeing, Anheuser-Busch InBev, Coca-Cola, AT&T, Tele-
fonica S.A., Bank of China, HSBC Holdings, Apple, Google, Microsoft. Do mnozZiny
Hnestatnich aktéra® patif ovSem i dalsi. Jedna se napf. o globalni nevladni organizace
(Greenpeace, Transparency International), média a internetové portaly formujici poli-
tické postoje a nazory desitek i stovek miliont obyvatel (televizni kanaly CNN, BBC,
Al Dzazira, internetovy portal You Tube), a nikoliv v posledni fadé i ozbrojend hnuti
s vétsi ¢i mensi mirou hierarchie, centralizace a koordinace, které jsou schopny negativné
ovliviiovat bezpe¢nostni a ekonomickou situaci v regionalnim i globalnim méfitku:
al-Ké’ida, resp. skupiny, které se k ni hlasi a pouzivajici ji jako urcitou ,,znacku*, Tali-
béan, mafidnska uskupeni, drogové kartely, skupiny morskych pirata.

Samostatné na globdlni drovni ov§em mohou aktivné ptsobit i nékteré megalopole
se svym silnym ekonomickym a finanénim zazemim (New York, Londyn, Dubaj,
Bombaj, Sanghaj) nebo i bohaté a prosperujici tizemni celky, asti statt (Kalifornie
v USA, Bavorsko v SRN).

Rozptyl globdlni moci mezi vice aktéra bude jesté vice ovliviiovat technologicky
vyvoj. Ten, kdo disponuje obrovskym mnoZstvim informaci, které mize pouZivat a vyu-
Zivat v redlném Case, disponuje vétsi moci neZ vétsina vlad a mezinirodnich organizaci
typu OSN. Plati to napt. pro Google ¢i Facebook, ale i pro neziskovou medidlni spolec-
nost WikiLeaks a anonymni a na sobé nezavislé nehierarchické hnuti Anonymous.

V pripadé posledné dvou jmenovanych plati, Ze i pfes omezené financni a lidské
zdroje na své fungovani byly schopny ptimo vstoupit do procesu politické komunikace
a rozhodovani, a to i v oblastech dosud vice ¢i méné uzavienych verejnosti a verejné
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kontrole, jako je napt. diplomacie, a toto rozhodovani ovliviiovat. M4 to silny bezpec-
nostni rozmér, jak mj. vyplyva z hodnoceni ministerstva obrany Spojenych statd, které
oznacilo WikiLeaks za hrozbu americké narodni bezpecnosti.

Asie-Pacifik: soupereni, nebo spoluprace
mezi USA a Cinou?

Bez ohledu na zavér studie o neexistenci hegemonické mocnosti k roku 2030 a fakta
o rozptylu globalni moci mezi vice aktérQ, bude globdlni politicky, ekonomicky a bez-
pecnostni vyvoj vyrazné ovliviiovan vztahy mezi Spojenymi staty, stavajici ekonomickou
a vojenskou supervelmoci, a Cinou, kterd je dnes druhou nejsiln&ji svétovou ekonomi-
kou a podle ekonomickych ukazatelt jiz fakticky supervelmoci geoekonomickou.

Reflektuje to i nova vojenska strategie Spojenych sttt z ledna 2012, kde se doslova
uvadi, Ze ,,nastup Ciny jako regionalni mocnosti bude mit dlouhodobé potenciél ovlivnit
ekonomiku USA a nasi bezpe¢nost riznorodymi zpisoby*. [6] Je proto pochopitelna
i vyrazné&jsi orientace Spojenych stitt na pacificky region (experti ho také oznacuji
jako Asie-Pacifik), ktery se stdva novym centrem globalni ekonomiky a motorem glo-
bélniho ekonomického ristu. Fakta hovoi{ jasné: jsou zde soustiedény hlavni asijské
ekonomické mocnosti nebo zemé s potencidlem rychlého ekonomického riistu — Cina,
Indie, Japonsko, Tchaj-wan, Singapur, Jizni Korea, Indonésie, Vietnam. K nim je mozné
priradit Australii, kterd je nyni de facto t€Z asijskou mocnosti.

Od poloviny devadesatych let minulého stoleti se pro vétsinu asijskych ekonomik
stala hlavnim obchodnim partnerem Cina misto Spojenych stitii. Ve 21. stoleti by mél
obchod mezi vychodni Asii a Severni Amerikou predstavovat vice nez 50 % globalni
obchodni vymény.

Rychle rostouci ekonomiky jizni, jihovychodni a dalnévychodni Asie vytvorily néco,
co Ize oznacit terminem heartland globalni energetické a surovinové poptavky (demand
heartland). [7] Studie tento stav potvrzuje konstatovanim, Ze prostor mezi Indickym
ocednem a Pacifikem nyni predstavuje dominantni vodni cestu 21. stoleti, jakou bylo
v antice Stfedomori a Atlantik ve 20. stoleti. Potvrzuje to i ndmorni provoz v Malackém
prulivu, ktery je nejfrekventovanéjsi svétovou namorni cestou, kterou rocné propluje
60 000 plavidel. Pokud by doslo k jejimu zablokovani, mélo by to zfejmé velmi negativni
dopady na globélni ekonomiku. [8]

Ekonomicky vyznam regionu pak podtrhuje existence vlivného ekonomického usku-
peni ASEAN a téz to, Ze v Jiho¢inském mori, které je geograficky oznacovano jako
polouzaviené okrajové morte Pacifiku, existuji bohaté zdroje ropy a plynu a jsou zde
i velka lovisté ryb.

Region je oblasti znacnych bezpec¢nostnich politickych a ekonomickych tenzi a terito-
ridlnich sporéi mezi zemémi, které zde leZi: Japonsko-Cina, Japonsko-Korea, Cina-Korea,
Indie-Cina, Vietnam-Cina. I pies zmin&nou ekonomickou orientaci hlavnich asijskych
ekonomik na Cinu nadéle existuji vyznamné bezpe&nostni vazby na Spojené stity, které
jsou ve studii povazovany za ,,.bezpecnostniho balancéra“ v Asii. Konkrétni politické
kroky a zdméry zahrani¢ni politiky Spojenych statt potvrzuji, Ze ty jsou pfipraveny tuto
roli hrat. Byvald americkd ministryné zahrani¢i Hillary Clintonova ve svém projevu
na summitu APEC 10. listopadu 2011 pfimo ohlésila nastup ,,amerického pacifického

72



Vojenské rozhledy 2/2013

stoleti s tim, Ze Spojené staty jsou pripraveny prevzit vedouci roli v pacifickém regionu
a reagovat na prani svych partneri a spojencii ve vychodni Asii. [9]

Taktéz jiz byvaly americky ministr obrany Leon Panetta potvrdil pokracujici americky
zajem o vliv v regionu zcela konkrétnim americkym zdmérem koncentrovat 60 % vSech
sil a prostfedkti amerického namortnictva do Pacifiku, v horizontu roku 2020. [10]

Americké z4jmy se zde ovSem dostavaji do pifimého protikladu s politickymi, ekono-
mickymi a bezpe¢nostnimi z4jmy ¢inskymi. V bieznu 2010 Cina deklarovala, Ze Jiho-
¢inské more spolecné s Tibetem a Tchaj-wanem predstavuje oblast klicového ¢inského
zajmu. Americko-¢inské soupeteni o vliv v jizni, jihovychodni a dalnévychodni Asii
muze v mnoha ohledech analogicky ptipominat soupeteni o vliv v Evropé v dobé studené
valky mezi Sovétskym svazem a Spojenymi staty. Situaci zde ovS§em komplikuje fakt,
Ze v Asii iplné absentuje jakykoliv regiondlni bezpec¢nostni ramec tlumici regionaln{
konflikty. Studie pravé tento faktor povazuje za velmi rizikovy. ProtoZze v Evropé
takovy ramec tlumici regiondlni konflikty existoval. JiZ v pribéhu studené valky zde
vznikla nejdfive tzv. Konference a pozdéji Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OBSE).

Studie modeluje ¢tyFi mozné scénare mozného vyvoje v regionu.

B Prvni scéndi pocita s pokracovanim soucasného stavu, kdy existuji spojenecké
vazby Spojenych statii se zemémi v regionu, které slouZi k udriovdani bezpec-
nosti vici existujicim hrozbdm, za které jsou na prvnich mistech oznaceny
militarizace Ciny a severokorejsky jaderny program, co¥ se ziejmé v prvé Fadé
tyka Japonska a JiZni Koreje.

B Druhy scéndr vychazi 7 toho, Ze Spojené stdaty se navrdti k izolacionismu, resp.,
Ze budou postiZeny ekonomickym poklesem, co? povede k oslabovani americ-
kych spojeneckych zavazki ve vychodni Asii a k omezeni americké role jako
bezpeclnostniho garanta. Scéndi nevylucuje, Ze nékteré asijské mocnosti by
se v nastalé situaci mohli pokusit o ziskdni jadernych zbrani, kterymi v sou-
Casnosti disponuji kromé Ciny jif Pikistdn a Indie.

m , Konsolidovany regiondlni iad*, jak je pojmenovan tieti scéndr, je postaven
na piedpokladu, Ze regiondlni aktéii budou schopni nasledovat piikladu Evropy
s vytvoienim evropského demokratického miru. Klicem k tomu je politicka
liberalizace v Ciné. Asijsky regionalismus by zdroveii mél vygenerovat zacho-
vdni autonomie mensich asijskych statii. V takto uspordadané pluralistické
a mirové vychodni Asii budou Spojené stdaty Zadoucim regiondlnim bezpec-
nostnim garantem.

B Posledni scéndf¥ naopak predpoklada, Ze regionu bude jednoznacné domino-
vat Cina a 3e vychodoasijské zemé budou v z6né &inského vlivu, co¥ povede
k urcité uzavienosti regionu do sebe, misto otevienéjsiho transpacifického
regionalismu, ktery zde byl vytvaien od poclatku devadesdtych let.

Soucasna ekonomickd a bezpe¢nostni situace v regionu je svym zptsobem mixem
prvniho a posledniho scénare, kdy vétSina zemi ekonomicky velmi siln€ zavisi na ¢in-
ském trhu a pfi zajiStovani své bezpecnosti pocita se spojenectvim se Spojenymi
staty. [11] Divodem je v prvé fadg stilé navySovani ¢inského vojenského potencidlu,
coz je povazovano za hlavni bezpecnostni hrozbu. [12]

Rada statd v regionu proto vnimé Spojené stéty jako garanta své bezpe¢nosti, tradi¢né
Japonsko, Tchaj-wan a Filipiny. Spojené staty nicméné v teritoridlnich sporech, které
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Cina m4 se svymi sousedy o ostrovy v Jiho&inském mofi, zachovavaji zdrZenlivost.
Dopady pripadné piimé ¢insko-americké konfrontace by totiZ mohly mit globalni dosah
i s ohledem na jiz zminény vyznam regionu pro globalni ekonomiku. Cina navic ma
dnes fadu moznosti jak Celit Spojenym statim v pripadé konfrontace. MlzZe vyuzivat
finanéni néastroje — disponuje znaénou &asti amerického dluhu. V roce 2011 drzela Cina
dluhopisy americké vlady v hodnoté zhruba 1,2 bilionu dolart, pfi¢emz jejich celkovy
objem dosahuje 4,5 bilionu dolarti. Mtze vyuzit vliv na Pakistan, svého blizkého spo-
jence, coz by se mohlo odrazit na podobé dalsiho politického a bezpecnostniho vyvoje
v Afghanistanu po ukonceni masivni vojenské angazovanosti NATO a USA v této
zemi v roce 2014.

Cinska zahraniénépoliticka strategie

Konfrontace se Spojenymi staty ale neni v ¢inském zajmu. Vyplyva to napf.
z Gvodniho &lanku ndméstka ministra zahrani¢nich véci CLR Ccchuej Tchien-kchaje
(Cui Tiankai) v odborném casopisu ministerstva zahrani¢nich véci China Internati-
onal Studies ke 40. vyro¢i prvni navstévy amerického prezidenta Richarda Nixona
v Cin& (tnor 1972), kde se mj. hovoii i o situaci v regionu Asie-Pacifik. Ccchuej
Tchien-kchaj uvadi, Ze pozitivni interakce mezi Cinou a Spojenymi stity slouzi
zajmum obou zemi a je ve shod€ i se zdjmy vSech dal$ich zemi v regionu. Ten je
zéroveii dost velky jak pro Cinu, tak Spojené stity, s tim, Ze pokud existuje dostatek
politické vile otevira se prostor pro sdileni spole¢nych zajmt a velkych piilezitosti,
a tim i vétsi spolupraci. [13]

Vyjadieni Cui Tiankaie se pfitom miiZe rozklicovat i tak, e Cina védoma si nardstu
své mocenské role se postupné stava rovnocennym partnerem Spojenych stiti, coZ
se odrazi i v moznosti ,,sdilet spolecné zajmy v regionu®. V této souvislosti je zajimavy
zavér vyznamného &inského politologa Jen Siie-tchunga (Yan Xuetong), feditele Ustavu
mezindrodnich studii univerzity Tsinghua v Pekingu, [14] ktery koncem roku 2011
v ¢lanku ,,0d jedné supervelmoci a né¢kolika silnych velmocich, ke dvéma supervelmo-
cem a n¢kolika silnym mocnostem® uvedl, Ze s ohledem na to, Ze pouze Spojené staty
a Cina si mohou dovolit vydavat na vojenské rozpocty vice nez 100 miliard dolart ro¢né
je mozné dojit k zavéru o prechodu od modelu ,,jedna supervelmoc a nékolik silnych
mocnosti“ k modelu ,,dvé supervelmoci a nékolik silnych mocnost

V ¢lanku, ktery rusky sinolog Michail Mamonov oznacil za ,,zahrani¢népoliticky
manifest* Cinské lidové republiky, jsou obsaZeny dalii zavéry: je moZné uvazovat
o vmé&Sovani do vnitinich zéleZitosti jinych zemi, z &ehoZ vyplyva, Ze Cina mé pravo
definovat svoje ,.klicové zajmy*, jejichz hdjeni si mize vyzadat i krajni opatfeni; vyzyva
k prerozdé€leni odpovédnosti a vid¢ich pravomoci v multilateralnich organizacich
ke zvysent jejich efektivnosti; prihlasuje se k oficialn{ ¢inské koncepci ,,spravedlivého
a raciondlniho globalniho ekonomického a politického radu*. Zasadni je teze o pripra-
venosti Ciny posuzovat se Spojenymi stéty otdzky zvySovani podilu odpovédnosti Ciny
za globalni{ procesy. [15]

Je zajimavé, Ze jeden ze scénaru studie moznost uzké ¢insko-americké spolu-
prace nastinuje. Scénar ,,Faze* (Fusion) vychazi z toho, Ze Spojené staty spoleénymi
silami s Cinou odvrati potenciélni ozbrojeny konflikt mezi Indii a Pakistanem
a prispéji k zahajeni rozhovoru o urovnani problémi v konfliktni oblasti Kasmiru.

e
1.
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Tento tspéch vytvori podminky pro Sirsi ¢éinsko-americkou spolupraci na globalni
a regionalni Grovni, véetné sniZzovani rizik konflikta. UzZsi bezpecnostni spoluprace
se také stane zakladem demokratizace globalniho vladnuti, zvySovani ekonomické
prosperity a rozvoje novych technologickych inovaci.

V regionu Asie-Pacifik jde ov§em dnes primarné o to, zda se podati vybalancovat
navrat USA do Asie s ¢inskymi zajmy v regionu a posilovanim vojenské a vojensko-
politické moci Ciny. Cina musi pfitom brét v potaz, Ze v oblasti vojenské moci stéle
existuje na globalni drovni unipolarni model, tj. Ze Spojené stity minimalné v hori-
zontu dvou dekad nebudou mit s ohledem na pocetni stav, kapacity a technologickou
tiroveti armady konkurenci. I piesto ale bude Cina v regionu stdle testovat americkou
strategickou a vojenskou pozici. Ameri¢ané mohou byt konfrontovéni s tim, Ze bude
dochézet k dalifmu posilovani a rozgifovani ekonomické spoluprace Ciny se stéty jizni,
jihovychodni a dalnévychodni Asie, coz miZe i oslabovat jejich bezpecnostni vazby
vuci USA.

Hledéani vyvazeného modelu spoluprice a respektovani zajmi tak mize byt prioritou
v ¢insko-americkych vztazich v regionu. Signdly, Ze Spojené stity jsou ochotny takto
postupovat, zaznély napt. od byvalého ministra obrany Spojenych stati Leona Panetty,
na tradiénim bezpecnostnim féru v Singapuru (Shangri-La Security Dialogue), kde
kromé deklarovani vzrustajiciho bezpecnostniho zdjmu USA o déni v regionu Asie-
Pacifik zaroven prohlasil, Ze Spojené stity nejsou automaticky pripraveny vmeésovat
se do konfliktt CLR s jinymi zemé&mi v Jiho&inském mofi. [16] Stejné tak byvald minis-
tryné zahranici Hillary Clintonova na strategickém féru ,, Transformational Trends 2013
and Beyond* ¢asopisu Foreign Policy a odboru strategického planovani ministerstva
zahrani¢i prohlésila, Ze cilem tzv. amerického asijského pivotu neni politika zadrZovan{
(containment) v jihovychodni Asii, ale nastoleni fadu v regionu postaveného na jasné
definovanych pravidlech (rules based order). [17] Pokud maji byt funkéni bude se muset
na jejich pifpravé ziejmé podilet i Cina.

Horizont 2030: mensi bezpe¢nostni role Spojenych stat
ve svété konflikta

I na ¢insko-americké vztahy plati jeden ze zavéru studie o tom, Ze by v budoucim
obdobi nemélo dojit k otevirenému konfliktu mezi kli¢ovymi mocnostmi, které si
uvédomuyji co vSechno by bylo v pripadé takového konfliktu, predevsim z hlediska
ekonomického vyvoje, v sazce.

Na druhé strané soucasny silné ekonomicky provazany a kompetitivni svét je
ale zaroven velmi zranitelny. V potaz je nutné brat perspektivu vétsiho soupereni
o dostup ke klicovym zdrojiam. Podle studie dojde do roku 2030 k narustu poptavky
po potravinach (o 55 %), vodé (0 40 %) a energii (0 50 %). Sti‘et velmoci piredevsim
o tyto komodity tak muze konflikt vyvolat.

Jiz zminény rozptyl globalni moci navic rozsiruje spektrum aktéra, ktefi mohou
konflikty zpusobit. Studie uvadi, Ze uplatnéni nasili v $ir§im méritku jiZz neni
monopolem statu a predpoklada, ze jednotlivci a malé skupiny budou mit pristup
ke zbranim hromadného ni¢eni a kybernetickym nastrojium, jez mohou zpusobit
obrovské skody a rozsahla naruseni chodu spole¢nosti a statu.
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Studie také dochazi k zavéru, Ze riziko mezistatnich konflikti vzriasta i vzhledem
k ménicimu se mezinarodnimu systému. Podstata svéta vzniklého po konci studené
valky s dominanci Spojenych stati se méni. A v piipadé, Ze Spojené stiaty nebudou
chtit nebo nebudou moci (i s ohledem na své ekonomické problémy) pusobit jako
zajistovatel globalni bezpecnosti (global security provider) v horizontu roku 2030
svét bude méné stabilni.

Tento zavér sice nemusi platit absolutné, nicméné trend postupného oslabovant, resp.
zeslabovani americké bezpecnostni angazovanosti ve svéte je patrny jiz delsi dobu — plati
to predevsim pro funkéni obdobi posledniho amerického prezidenta Baracka Obamy,
které zacalo v roce 2009.

Doslo napft. k ukonceni vojenského angazma v Irdku, bylo zahdjeno stahovani
americkych vojsk z Afghanistanu s perspektivou stazeni v roce 2014. Spojené staty
sice vyznamné podporily vojenskou operaci Francie a dalSich evropskych zemi proti
Kaddafiho rezimu v Libyi, nicméné z pozice ,Jleading from behind*, coz predstavuje
kvalitativn€ novy prvek v americké zahrani¢ni a bezpecnostni politice. [18]

Meéni se také pristup Spojenych stitt vuci evropskym spojenctim v ramci NATO.
~ZAutomatismus‘ americké angazovanosti v NATO, ktery se projevoval v letech studené
valky i v priblizné dvou dekadéch po jejim skonceni, mj. i ve financovani NATO, téz
postupné kon¢i a Spojené staty jasn€ definovaly, Ze evropské zemé musi prevzit vétsi
dil své bezpecnostni odpovédnosti. Na jejich adresu zaznéla i velmi kriticka slova, jako
napf. v poslednim vefejném projevu byvalého amerického ministra obrany Roberta
Gatese pred odchodem z funkce v ¢ervnu 2011. Gates tekl, Ze americké politické
kruhy ztraceji trpélivost s tim, aby americti poplatnici, ktefi jiz dnes plati 75 procent
vojenskych vydaji NATO, snaseli dalsi bfemeno vojenskych vydaju v Evropé. Gates
zduraznil, Ze pokud ostatni ¢lenské staty nezvysi svij podil na nakladech ¢innosti
NATO, mtze americkd administrativa v budoucnosti dojit k zavéru, Ze vysoké vlozené
naklady do NATO se nevyplati a pfi pokracovani takového vyvoje NATO prestane byt
Zivotaschopnou organizaci a bude mit chmurnou budoucnost. [19]

Spojené staty i timto projevem vyslaly signél, Ze maji nejenom v imyslu omezovat
své vojenské zavazky ve svéte, ale, Ze se téZ postupné ziikaji své kliCové odpovédnosti
za fizeni svéta. Misto toho ma byt podle americkych predstav tato odpovédnost dele-
govana na spojence, jejichZ zdjmy jsou bezprostfedné zasaZeny.

Nova americka strategie se aktudlné projevila i v ptipad¢€ francouzské operace proti
radikalnim islamistim v Mali po¢atkem roku 2013, kde Spojené staty vychazely z toho,
Ze budouci vyvoj v této zemi je pro Francii klicovy a Spojené staty zde nemaji své spe-
cifické z4jmy, coz odrazi realitu. Francie m4 stéle politicky, ekonomicky a bezpe¢nostni
zajem o své byvalé kolonie v severni Africe. Mali se pak nachazi v geografickém stredu
tohoto zajmu. Na sever od Mali se rozklada Alzirsko, kde Francie investovala zna¢ny
kapitél do energetického primyslu, na vychodé Mali sousedi s Nigerem, disponujicim
velkymi zdsobami uranu, a na jihu pak s Pobfezim slonoviny, kde ma Francie vyznamnou
pozici v produkci kakaa. Spojené staty sice poskytly Francouztiim, stejné jako v libyjské
operaci vyraznou logistickou podporu (zpravodajské informace, zajisténi tankovacich
letount pro francouzské letectvo), ale opét pouze z pozice ,,spojence bojujici zemé*.

Relativné zdrZenlivé postupuji Spojené staty i v pripadé syrského konfliktu. I pres
ostrou diplomatickou rétoriku viuci rezimu syrského prezidenta Asada se Spojené staty
snazi vyhnout bezprostiedni oteviené angaZovanosti v syrské obcanské valce.
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Soupereni Ciny, Indie a Ruska

Snizovani americké globalni role jako ,,systémového straZce a garanta mezinarod-
niho systému® muze byt zaroven doprovazeno i vzajemnymi tenzemi mezi mocnostmi,
které vyznamné ovliviiuji globalni politiku, ekonomiku a bezpe¢nost — Cinou, Indif
a Ruskem.

Predevsim na jejich adresu miri zajimavy zavér studie o tom, Ze jestliZe se mezi-
narodni systém stane vice fragmentovanym a existujici formy spoluprace nebudou
dale vnimany jako vyhodné hlavnimi globalnimi aktéry, potencial pro soupeieni
a konflikt se bude zvySovat.

Vedle Ciny, jejiz globalni bezpecnostni zaméry byly jiz naznaceny v piedcha-
zejici Casti, je druhou vyznamnou asijskou mocnosti Indie. A pravé jeji vztahy
s Cinou maji podle studie konfliktni potencial.

Na jedné stran€ dochazi k ristu bilateralniho obchodu a ekonomickych vztahi. Nékdy
se dokonce uZiva pojem ,,Cindie“, oznacujici souhrnny ekonomicky potencidl obou
zemi. [20] Na strané druhé jsou ale patrné prvky nedivéry ve vzijemnych vztazich,
kterd maji ptivod v nedavné historii. V roce 1962 napft. vedl spor o himélajskou hranici
k otevienému vojenskému konfliktu. Cinsk4 politika viiéi Indii je chapéna jako politika
zadrZovani indického vzestupu. Indif je pfedeviim negativné vniména spoluprace Ciny
s Pakistanem, mj. pfi rozvoji jeho jaderného potencidlu. Indicky ministr obrany proto
napiiklad oteviené prohlasil, Ze Cina je pro Indii potencidlni hrozbou a Ze Indie musi
byt pripravena vést soucasné vélku s Cinou i Pékistanem.

V daném kontextu je nutné vnimat i to, Ze indickd armada uskutecnila v dubnu 2012
uspésnou zkousku balistické mezikontinentdln{ stfely dlouhého doletu Agni V, ktera je
s doletem 5000km schopna zasahnout i Peking a Sanghaj.

Strategie Ruska bude podle studie ovlivnéna tim jaka varianta ruské politiky
bude preferovana: integrace do mezinarodniho systému a zmirnovani hrozby
budouciho ozbrojeného konfliktu, nebo pokracovani relativni izolace a nedavéry
vuci okolnimu svétu, coz muze vyvolavat i tenze v mezinarodnich vztazich.

Rusko ma podle studie téZ obavy z rychle rostouciho potencilu Ciny i ¢inského
vzrustajiciho zajmu o prirodni zdroje na ruském Dalném vychodé a na Sibifi.
Na zapadé jsou pak obavy Ruska koncentrovany na potencial Spojenych stata
a NATO k intervenci v konfliktech na postsovétském teritoriu. [21]

Studie ale mozn4 v hodnoceni ,strategickych kalkulaci“ Ciny, Indie a Ruska podce-
nuje miru vzdjemné politické, ekonomické, a té€Z bezpecnostni spoluprace vsech tif zemi
zaujimajicich podstatnou ¢ast izemi Eurasie. D4 se fici, Ze v ramci uskupeni BRICS
nebo Sanghajské organizace spoluprice (SOS) se viechny tii zemé snaf o nachdzeni
»spole¢nych jmenovatelti* pii rozvoji svych vzajemnych vztahi, které mohou napéti
ve vzdjemnych vztazich tlumit.

Z tohoto divodu je vyznamnd politickd koordinace. Od r. 2009 se poradaji pravi-
delné summity hlav sttt a vlad BRICS, konzultativni troven se rozsitila i na ministry
zahrani¢nich véci, guvernéry centralnich bank a nové i ministry zeméd¢€lstvi. VSechny
zemé navic pasobi v ramci G-20 a koordinuji i své postoje na pudé OSN, pricem7
Rusko a Cina jsou stalymi ¢leny Rady bezpecnosti OSN. Zemé BRICS zdsadné odmitaji
politiku sily bez souhlasu Rady bezpecnosti a OSN i to, Ze OSN je nékdy obchazeno
pfi feSeni zavaznych probléma a konfliktd. Tato pozice zemi BRICS byla zv1asté zietelna
pri libyjském konfliktu v roce 2011.
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Podobné vyznamna je predevsim bezpecnostni, ale tézZ i politickd a ekonomicka
spolupréce v ramci Sanghajské organizace spoluprace. Rusko a Cina jsou &leny, Indie
ma statut pozorovatele. SOS nabyva na vyznamu pii koordinaci boje proti terorismu
a radikalnim islamistim v regionu stfedni Asie. MoZny budouci geopoliticky poten-
cidl SOS pritom zmitiuje i predchazejici studie Narodni zpravodajské rady Spojenych
sttt americkych ,,Global Trends 2025: A Transformed World* z listopadu 2008.
V jednom ze scénditi je SOS oznacena jako ,,moZna alternativa Zapadu®, respektive
NATO, pii zajistovéani bezpecnosti v prostoru stiedni Asie. [22] Role SOS tak miiZe
byt vyznamna napt. pri zajisténi bezpecnostni stability v Afghdnistanu po planovaném
ukonceni operace ISAF NATO v této zemi v roce 2014.

Nestabilni Pakistan a Afghanistan

Stredni a jizni Asie je ve studii oznacena za vysoce bezpecnostné rizikovy
region, mj. i z divodu dlouholetych teritoridlnich a politickych sport mezi Indii
a Pakistanem.

Komplikujicim faktorem je i to, Ze obé zemé vlastni jaderné zbrané a neni
mozné stoprocentné vylouéit ani jejich pouziti v pripadé mylného odhadu ziméru/
aktivit jedné ¢i druhé strany v pripadném konfliktu. Pakistan je navic ve studii
zaiazen spolu s dalSimi ¢trnacti zemémi — patfi mezi né i Afghanistan — mezi zemé
s vysokym rizikem selhani statu (state failure). [23]

I pro Ceskou republiku s ohledem na jeji stivajici angaZzovanost v Afghanistanu,
ktera miZe v omezené mite pokracovat i po zminéném planovaném ukonceni operace
ISAF NATO v roce 2014 (napf. pomoci pti vycviku afghanské armady nebo realizaci
nékterych rozvojovych projekti), jsou tak dulezité tii scénare mozného vyvoje v regionu
se kterymi studie prichézi.

u  Scénar ,, Prekondni kritického bodu“ (Turn-the-Corner) pocitd s tim, Ze v Pakis-
tanu dojde k udrZitelnému ekonomickému riistu, mj. i diky normalizaci obchod-
nich vztahi s rozvijejici se Indii, co? povede i k riistu politické diivéry mezi
obéma zemémi. Lepsi ekonomické vysledky zemé se nasledné projevi ve sniZenit
atraktivity militantniho islamu pro mladou populaci. Pro Padkistan bude diile-
Zité, Ze se dostane do ,,orbitu“ ekonomického ristu v Indii, ktery vytvoii dobré
podminky pro prosperitu a regiondlni kooperaci v celé jizni Asii. Ekonomicka
spoluprdace Indie a Pakistanu pak povede k nalezeni zpiisobii koexistence mezi
dvéma zemémi s jadernymi zbranémi.

Uvedeny scénar se vétSiné zpracovatela studie zda jako nepravdépodobny.
,,Uzkym hrdlem* je vytvoieni akceschopné civilni pakistanské vlady a jeji schop-
nost skutecné vladnout — jak v ekonomické oblasti, tak pri zajist ovani moderniho
vzdélavani. Situaci zemé a vladnuti v ni pak mize zkomplikovat kolaps sousedniho
Afghanistanu.

m  Podle ,islamistického*“ scéndie dojde k riistu radikdlnich islamistii v Pakistinu

a Talibanu v Afghdnistanu. Vliv pdkistanské vilady tim bude omezen, v zemi
se bude uplatiiovat extrémni interpretace prava Saria. Dojde k iizké spoluprdaci
mezi islamisty a armdadou.

m Ve scéndii ,Rozpadini“ (Unraveling) dojde ke kumulaci destruktivnich faktori
v regionu: velka nezaméstnanost mladych lidi, krize s nedostatkem vody a jidla
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povede k socialnim vybuchiim v Pakistanu a Afghanistinu. Indie bude muset
Celit narustu islamskych militantii, tenzim v KaSmiru a radikalizaci svého
muslimského obyvatelstva. ZhorSeni ekonomické a vojenskopolitické situace
v regionu miiZe omezit schopnost Indie hrdt vétsi globalni roli.

Je tak zfejmé, Ze se v regionu stredn{ a jizn{ Asie da spiSe pocitat s vétsi mirou poli-
tické, ekonomické a bezpecnostni nestability, jejiz zvladnuti bude zfejmé mozZné pouze
s tcasti a v koordinaci zainteresovanych mocnosti: kromé Spojenych stétt a Indie tézZ
Ciny a Ruska.

Blizky vychod: spiSe ,,arabska zima“ nez ,,arabské jaro“

Politika zainteresovanych mocnosti bude v mnohém rozhodujici i pro dalsi vysoce
nestabilni regiony, kterymi jsou Blizky vychod a severni Afrika, resp. arabsky svét.

Konfigurace vyvoje budouci situace v regionu je podle studie vymezena nasle-
dujicimi faktory: moznosti Iranu ziskat jadernou zbraii, coZ povede k proliferaci
jadernych zbrani mezi dalsi arabské zemé (Satidska Arabie, Egypt, Spojené arabské
emiraty); moznosti zhrouceni saiidskoarabského kralovského rezimu, coz muze
uvést do stavu chaosu regionalni ekonomiku (s pravdépodobnymi dopady na tézbu
a ceny ropy); rustem vlivu radikilni islamistické vlady v nejlidnatéjsi arabské
zemi Egypté, ktery vyvola i regionalni tenze na nékolika frontach — jednou z nich
by nepochybné mohlo byt i prudké zhorseni egyptsko-izraelskych vztahu, které
je ve svétle i nékterych konkrétnich vyroku stavajiciho islamistického prezidenta
Egypta Mursiho ocekavatelné; etnickou a nabozenskou fragmentaci v regionu,
zvlasté pak v Syrii a Iraku, k ¢emuz nepochybné prispiva i prabéh syrské ob¢anské
valky — jednim z disledku fragmentace by mohla byt i snaha o vytvoreni samo-
statného kurdského statu, coz by se ocitlo i v primém protikladu s bezpe¢nostnimi
zajmy ¢lenského statu NATO Turecka; pravdépodobnym neukoncenim izraelsko-
palestinského konfliktu v horizontu roku 2030 — nepodafri se dosahnout pokroku/
dohody v jeho Kkli¢ovych oblastech (pravo na navrat Palestincu, demilitarizace
oblasti, status Jeruzaléma). Konflikt tak zustane stalym zdrojem tenzi mezi arab-
skymi staty, frdnem a Izraelem.

Cely region je také ve vétsi ¢i mensi mite ovlivnén politickou a bezpec¢nostni nesta-
bilitou spojenou s prechodem od stavu ,,status quo* dlouholetych diktatorskych rezima
(Tunisko, Egypt, Libye), které se zhroutily pod tlakem vnitinich politickych a ekono-
mickych problému. Otdzkou je jakd bude povaha budouciho politického usporadani
v téchto zemich, resp. praktickd politika sil a stran politického islamu, které jsou nebo
maji ambici byt dominantni. [24]

Studie v této souvislosti upozornuje na skutecnost, Ze jestlize se nepodari novym
rezimiam FeSit chronické socialni problémy (korupce, nezaméstnanost) vétsina
spole¢nosti se pak mize priklonit k radikalnéj$im islamistim, kteri budou napi.
uprednostiovat konzervativni nabozenské principy, jez budou jasnou alternativou
zapadnimu kapitalismu a demokracii.

Situaci predevsim v severni Africe a Sahelu pak jesté komplikuje aktudlni vyvoj
v Mali, chudé a politicky nestabilni severoafrické zemi, ktera se stala v roce 2012 ter¢em
utoku radikalnich islamistd, [25] jenZ mél za cil zemi ovladnout. Akutni bezpecnostni
hrozbu se podafilo pocatkem roku 2013 vyfesit francouzskym vojenskym zasahem,
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nicméné bezpec¢nostni nestabilita je patrnd i v sousednim AlZirsku, kde vlada pravdépo-
dobné pIné nekontroluje jih zemé& — zde téZ operuji sily radikdlnich islamisti. Velkym
problémem pak je souvislost jejich aktivizace s vyvojem v Libyi, kde po svrZeni rezimu
Muammara Kaddafiho v fijnu 2011 nejsou mistni radikaln{ islamisté pod kontrolou.

Zjevné se tak rysuje vznik dal§iho bezpec¢nostné rizikového teritoria v pomérné
znacné blizkosti Evropy. Jeho ,,bezpecnostni neutralizace* s ohledem na jeho rozlohu,
politickou a ekonomickou nestabilitu statt dot¢enych aktivitou radikalnich islamistd,
nemusi byt viibec jednoduchou zalezitosti — aktudlné primarné pro Evropskou unii
s Francii jako hlavnim aktérem.

V této souvislosti se nelze na konto vzniku dané situace vyhnout kritickému pohledu
na politiku Zapadu, resp. EU a NATO, vuci arabskému svétu. Jedna se o to zda v rdmci
tsili o svrZeni nepohodInych rezimi — nejdiive libyjského Kaddafiho a aktudlné syrského
Asada — nedochdzelo a nedochdzi ke kratkozraké podpote uskupeni radikalnich islamistt,
nebot to bylo a je vyhodné pro Zapad, ackoliv se fakticky jedna o sily Zapadu nepra-
telské, a navic i podporované konzervativnimi arabskymi reZzimy, predevsim Satdskou
Arébii a Katarem. Tato podpora pak muze vést k dal§imu ristu jeho vlivu a nasledné
problémiim s jeho eliminaci, jak miZeme vidét pravé v severni Africe a Sahelu.

Z sirsiho hlediska je pak mozna chybou fakt, Ze se konflikty s dcasti Zapadu (USA,
NATO, EU) v poslednich patnécti letech analyticky neposuzuji z globalniho hlediska, jejich
vzajemné propojenosti a dopadid. Vojensky a politicky nedspéch v Irdku a Afghanistanu
se promita do situace v Libyi, pouze ¢astecny tspéch a spiSe mozna i netispéch v Libyi
ovliviluje situaci v Mali, fluktuace radikdlnich islamistt od konfliktu ke konfliktu se nega-
tivné projevuje v Syrii. Absence vécné a racionalni analyzy vale¢nych konfliktd vedenych
s Ucasti Zapadu vede k tomu, Ze se nepodarilo zastavit nastup radikalniho islamismu.

Vojenské zdsahy neberouci v potaz Sirsi politicky, ekonomicky, naboZensky a etnicky
kontext, bez jasné definované a ziejmé dlouhodobé strategie humanitarni a rozvojové
pomoci, maji jen velmi omezeny nebo minimalni dopad, naopak zptsobuji v dotce-
nych zemich i chaotickou vnitropolitickou situaci. A po skonceni vojenské intervence
a masivni vojenské pfitomnosti jsou politicky, bezpecnostné a ekonomicky oslabené,
navic svym zptusobem ponechané vice ¢i méné vlastnimu osudu, coZ miZe vyvolat
u jejich obyvatel pocit silné deziluze. Vécn4 analyza a pouceni z konfliktd promitajici
se do tvorby a realizace zahrani¢ni a bezpecnostni politiky USA, EU a NATO, se jevi
v nadchazejicich necelych dvou dekddéach nezbytnosti, a to i s ohledem na konkuren¢ni
strategie uplatiiované nap¥. Cinou, jejiZ ,,intervencionismus® spo&ivé napf. v Africe
primarné v rozvojové pomoci a spolupraci, coZ pro ni prinasi mnohem vétsi politické
a ekonomické benefity nez vojenské zasahy.

Spojené staty a Evropa: krize muze vést k dalSimu poklesu
jejich globalniho vlivu

Meénici se geopolitické a geoekonomické reality svéta, rostouci vliv Ciny a Asie,
budou predstavovat velkou vyzvu pro Spojené staty a Evropu, transatlanticky pro-
stor, ktery dominoval svétovym zélezitostem poslednich zhruba 500 let. Jejich podil
na globalni politické a ekonomické moci bude klesat, coz se miZe promitat i do jejich
vzajemnych vztaht a tradi¢niho spojenectvi.
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Studie dochazi v pripadé Spojenych stati k zavéru, Ze i kdyz jejich vaha v glo-
balni ekonomice klesa jiz od Sedesatych let, znatelny pokles nastava od pocatku
21. stoleti v souvislosti s ¢cinskym vzestupem.

Statistickd data to potvrzuji: v roce 2010 se Spojené staty podilely na objemu své-
tového HDP 24 procenty, za dvacet let m4 jejich podil klesnout zhruba na polovinu.
Spojené staty presto budou v pozici mocnosti ,,prvini mezi rovnymi®, mj. i diky tomu,
7e zUstavaji velmi otevienou, inovativni a flexibilni zemi.

Dokazuji to n¢ktera fakta: ackoliv zahrnuji méné nez 5 % svétové populace, podili
se 28 % na prihlasenych globalnich patentech (2008) a maji 40 % nejlepsich svétovych
univerzit (7-8 americkych univerzit je zastoupeno v globalnim univerzitnim top ten).
Spojené staty maji také priznivou demografickou bilanci nejen ve srovnani se starnouci
Evropou, ale i nékterymi rozvijejicimi se zemémi — je to ddno i velkym poctem migrantl
a schopnosti je integrovat do americké spolecnosti.

Zasadnim geopolitickym a geoekonomickym benefitem ve svété, kde se bojuje
a bude bojovat o piistup k hlavnim piirodnim zdrojim, se stava zvySujici se doméaci
té€Zba bridli¢ného plynu. Tento faktor umozni sniZit ceny energii pro mnoha primyslova
odvétvi a omezit americky obchodni deficit, nebot USA budou schopny omezit import
energetickych surovin a naopak exportovat prirodni plyn a ropu. [26] Omezi to i ener-
getickou moc tradi¢nich exportéri plynu, jako je Rusko, Irin a Venezuela, i schopnost
vyuzivat plyn jako nastroj politického natlaku.

Studie otevirené pojmenovava i deficity americké ekonomiky a spolec¢nosti,
jejichz prekonani vyzaduje hluboké strukturalni reformy, které by mély predejit
rychlému poklesu ekonomické pozice Spojenych stati. Na prvnim misté je to zdra-
votnicka péce, ktera je draha a neefektivni. Vydaje na zdravotnictvi jsou o 50 %
vySSi per capita nez v nejvyspélejsich zemich Organizace pro ekonomickou spolu-
praci a rozvoj (OECD). Velmi slaba je i uroven stiedoskolského vzdélavani, kde
USA zaostavaji i za rozvijejicimi se zemémi. Patnactileti studenti v mezinarodnim
srovnani dosahli v matematice 31. mista z 65 hodnocenych zemi, coz by mohlo vést
ke snizeni drovné a schopnosti pracovnich sil.

Znamy americky politolog a publicista indického pivodu Fareed Zakaria uvadi ale
dalsi deficity americké spolecnosti: zastaravajici infrastrukturu (az 23. misto ve svété
s velkym odstupem od nejrozvinutéjsich zemi svéta), délka Zivota (Spojené staty jsou
na 27. misté na svété, ale jsou na prvnim misté v mife otylosti populace). Naopak je
ve Spojenych stitech nejvétsi mira kriminality z rozvinutych zemi a nejvétsi pocet zbrani
mezi populaci, coz vede i k ¢astym excestim s jejich pouzitim na verejnosti s velkymi
ztratami na zivotech. [27]

Varujici je podle studie i pfijmova nerovnost ve srovnani s vyspélymi zemémi. Zde
je mozné pripomenout zjisténi vyznamného amerického ekonoma a nositele Nobelovy
ceny za ekonomii Josepha Stiglitze, ktery ve své knize The Price of Inequality: How
Today’s Divided Society Endangers Our Future [28] konstatuje, Ze nejvySe postavené
jedno procento Americanti bere asi pétinu prfjmu a kontroluje vice jak tfetinu veskerého
bohatstvi. K nejvice vydélavajicim dvaceti procentim lidi plyne vice nez 80 % prijmu,
naopak zivotni droven stfedni tfidy stagnuje. Prohlubujici se socidlni nerovnosti ve spo-
le¢nosti tak podle Stiglitze podlamuji ekonomicky rist a oslabuji demokracii.

Ekonomicky rist Spojenych stati ovsem podlamuje i vyse zadluzeni Spojenych statt.
Vyse zadluzeni Spojenych statt pritom poroste (v roce 2015 to ma byt jiz 18,6 bilionu
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dolarti) a v soucasnosti bezesporu predstavuje pro Spojené staty retardacni faktor limi-
tujici jejich politickou, ekonomickou a vojenskou silu v globalnim méfitku. Alarmujici
je fakt, Ze ptijem do federalniho rozpoctu pokryva pouze o néco vice nez 60 % vydajui.
Kazdy rok si tak americka vlada musi v zahranic¢i pjc¢ovat 500-600 miliard dolart.
Dnes napt. americka vlada na droky z dluht utrati 8 % svych pi{jmia (celkova droveri
zadluZeni federdlni vlady dosahuje 93 % HDP, tak enormni zadluzeni mély Spojené
staty naposledy za druhé svétové valky). Podle vyhledu rozpoctového vyboru Kongresu
by to ale mélo byt na konci druhé dekady stoleti 17 %.

TakZe pokud bude nucena na droky z dluhl vénovat témér pétinu rozpoctu zemé
miZe to vést i k omezovani stile vysokého vojenského rozpoctu a Setfeni na armadé.
Studie na konto vojenskych vydaji ve stavajici vysi (cca okolo 5 % HDP v prvni dekadé
21. stoleti) prfimo uvadi, Ze schopnost jejich udrZeni je vaZznou otdzkou, zejména pokud
bude nutné financovat rapidné rostouci vydaje na socialni a zdravotni programy Medi-
care a Medicaid. Neda se tudizZ o¢ekavat navySovani vojenského rozpoctu pri absenci
néjaké zavazné bezpecnostni hrozby.

Vysokou miru svého zadluZzovani mohou dosud Spojené staty vykryvat tim, Ze stéle
disponuji svétovou rezervni ménou ¢. 1, americkym dolarem, coZ jim umoziuje, jak ekl
byvaly predseda Rady guvernéri Federalniho rezervniho systému Spojenych stati Alan
Greenspan, splatit jakykoliv dluh, ktery maji, protozZe si vZdycky mohou natisknout dost
penéz. Podle studie experti povazuji za nepravdépodobné, Ze by dolar v pristich 15-20
letech ztratil svoji vylu¢nou globalni pozici. Studie nicméné upozoriuje, Ze zvysené
pouzivani jinych dileZitych mén na globalni a regiondlni Grovni jako euro nebo ¢inské
renminbi (RMB) sdilejicich globélni status s dolarem je v horizontu roku 2030 prav-
dépodobné. V souvislosti s tim jak se Asie stava stile ekonomicky vlivnéjsi v globalni
ekonomice je téZ otdzkou Casu, Ze nékteré asijské mény ziskaji téz vétsi globalni status.
Studie proto upozoriiuje na fakt, Ze pokles role dolaru jako globalni rezervni mény a jeho
nahrazen{ jinou ménou nebo kosem jinych mén miZe byt zisadnim signilem sniZeni
americké globdlni ekonomické pozice. [29]

Podobné jako v piipadé Spojenych statia, kde budoucnost dolaru ovlivni jejich
globalni vliv i budoucnost Evropy, resp. Evropské unie, zavisi na dalsim vyvoji
jednotné evropské mény — euru. Krize eurozony obnazila tenze a rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU a poprvé po nékolika desitkach let evropské
integrace nastolila i zavazné otazky o budouci podobé Evropy.

Kli¢ovou otdzkou bude v horizontu 2030 udrZen{ a rozvoj ukazateld a prednosti, které
dnes Evropu radi mezi globalni mocnosti. Netyka se to jen vyse HDP, objemu obchodu
a technologickych kapacit a schopnostt, ale i irovné zajisténi socidlnich prav, pristupu
k zivotnimu prostiedi a bezpecnosti pro témér 500 miliont ob&ant.

Evropska ,,soft power™ je ve zkratce zalozena hlavné na tfech ukazatelich: EU pred-
stavuje pouze o néco vice nez 7 % obyvatel zemé, produkuje ale okolo 25 % globalniho
HDP a financuje 50 % svétovych socidlnich vydaja.

Udrzet a navysit jeji globalni pozici a vliv i v horizontu 2030 bude ovsem nejed-
noduchy proces. Evropa je od konce prvni dekady 21. stoleti vystavena stalému
ekonomickému poklesu, coz je navic komplikovano i slozitou demografickou situ-
aci — starnutim obyvatel a zvySujici se nerovnovahou mezi pracovné aktivnimi
a neaktivnimi ob¢any. Ukazaly se limity fungovani eurozony v podminkach nékdy
i zna¢éné rozdilné ekonomické vykonnosti a rozdilnych pristupi k Fizeni ekonomiky
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mezi jejimi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Od pocatku roku 2010 byl nastartovan
proces reforem a vytvareni instrumenti k eliminaci krize — ukazalo se ale, Ze pokud
ma byt tento proces efektivni bude to vyzadovat vétsi miru ekonomické, a zaroven
politické integrace. Tzv. skok vpred v integraci ovSem znamena masivni transfer
suverenity od ¢lenskych zemi do unijnich instituci, coz neni evropskou verejnosti
pozitivné vnimany krok.

Studie pritom upozornuje na stfet dvou logik: z ekonomické logiky vyplyva
potieba vétsi integrace, logika verejnosti clenskych zemi je ale naopak vice naklo-
néna Kk udrzZeni narodnich zijmu a omezeni vétsi evropské integrace.

TFi scénare mozného vyvoje Evropy do roku 2030

Studie i v pripadé Evropy modeluje tfi scénare jejiho mozného vyvoje do roku
2030.

u  Scéndr , Kolaps“, ktery je oznacen jako malo pravdépodobny, piichazi s tim,
Ze tuzemské firmy a domdcnosti reaguji na naznaky hrozici zmény ménového
reZimu rychlym stahovanim uloZenych eur v domdcich financénich institucich.
Poté co se tato ,ndkaza* rozsiii do dalSich clenskych zemi a zpiisobi ekono-
mické Skody v klicovych zemich eurozony, bude relevance eura naruSena. EU
a jeho instituce se stanou ,,kolateralni obéti* vzhledem k tomu, Ze volny trh
a svoboda pohybu v Evropé budou ohroZeny znovuzavedenim kontroly pohybu
kapitalu a hraniénich kontrol. Viivem takového vyvoje dojde i k politickému
kolapsu a zhroucent obcanské spolecnosti. Pokud by byl kolaps nahly a neo-
Cekavany, vedlo by to pravdépodobné ke globalni recesi. [30]

m Ve scénaii,,Pomaly pokles“ Evropa pirekona nejhorsi aspekty krize, ale selZe
snaha o prosazeni potiebnych strukturdlnich reforem. Clenské stity piesily
roky nizkého ekonomického ristu, coz je spojilo ve snaze vyhnout se politic-
kym a ekonomickym Sokiim. PreZily i instituce EU, nicméné veiejnd nespo-
kojenost s nimi zustava vysokd. PieZilo i euro, ale nestalo se konkurentem
dolaru nebo renminbi. Nizky ekonomicky rist v Evropé omezil jeji pritomnost
ve svété, élenské zemé EU renacionalizovaly svoji zahranicni politiku.

m Scénai ,Renezance* naopak na rozdil od predchdazejiciho scéndie pocitda
se znamym schématem krize a obnovy, které Evropa proZila mnohokrdt ve své
minulosti. Poté co zacala hrozit katastrofa evropsti viid¢i politici souhlasili
s federalistickym skokem*“. Federdlnéjsi Evropa zacala v sestavé ,,klico-
vého jadra“ zemi eurozony z niz nékteré zemé vystoupily nebo prijaly pozici
,pockdme a uvidime*. Casem oviem i pies existenci vicerychlostni Evropy
byl volny trh dotvoren a sjednocenéjsi spolecna zahranicni a bezpeCnostni
politika byla skloubena s posilenymi prvky evropské demokracie. Evropsky vliv
stoupnul s upevnénim evropské role v multilaterdlnich institucich na svétové
urovni.

Vsechny scénare mohou byt i uréitym vychodiskem k tivahdm o tom, jaky vyvoj je mozné
ocekavat, resp. s ¢im je nutné pocitat i v oblasti zajiStovani evropské bezpecnosti a obrany.
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Studie se tomu vénuje i v ¢asti vénované politickym, ekonomickym a vojenskym
ambicim kli¢ovych globalnich velmoci. Uvadi, Ze rozpoc¢tova omezeni v evropskych
zemich, vyplyvajici z krize, budou nutit evropské zemé k integraci evropskych
obrannych zdrojua, tak, aby se ¢asem omezila vojenska propast mezi Evropou
a novymi globalnimi mocnostmi. Silnéjsi vojenska spoluprace pak umozni, aby
Evropané mohli hrat vétsi roli v budoucich multilateralnich operacich, zvlasté
v humanitarnich intervencich.

Rozpoctova omezeni v oblasti obrany jsou nyni skute¢né velkym problémem evrop-
ské bezpec¢nostni a obranné politiky. Expertni odhady uvadi, Ze celkové v EU poklesly
od zacatku krize v roce 2008 z 200 miliard euro na 170 miliard euro. [31] VétSina stfedné
velkych evropskych zemf sniZila vojenské vydaje od roku 2009 o 10-15 %. Razantni
pokles je ovS§em mozné zaznamenat i u Velké Britanie, kterd je evropskou vojenskou
mocnosti — 7,5 % béhem ¢tyt let. Problematicka je i struktura vyddvanych prostfedka
na obranu. Poslanec Evropského parlamentu Krzysztof Lisek ve své ,,Zpravé o dopadu
finan¢ni krize na odvétvi obrany v ¢lenskych statech EU* pro Evropsky parlament
uvedl, Ze pouze 1% celkovych vydaji na obranu zemi EU je alokovano na védecky
a technologicky vyvoj, zatimco 50 % se vydava na persondlni vydaje. [32] Struktura
financovani obrany se pak projevuje i v nasaditelnosti evropskych vojaku: Karl Heinz
Kamp z NATO Defence College odhadl poc¢atkem roku 2010, Ze ze 2 miliont evropskych
vojaka je nasaditelnych v bojovych operacich mimo Evropu pouhych 3-5 %.

Interpretace vSech uvedenych tdaji muze vést k jednomu zavéru: zatimco po skon-
Ceni studené valky si Evropa vybirala poklesem vojenskych rozpocti tzv. mirovou
dividendu, dnes si v konfrontaci s kriz{ vybira dividendu krizovou. Tento trend muze
byt ov§em problematicky ze dvou divodt: Evropa je a bude konfrontovana s ohnisky
konfliktd na jihu od ni (severni Afrika, Sahel, subsaharska Afrika, Blizky vychod)
na které bude muset v pripadé€ potieby reagovat (coz se aktudlné déje v Mali), a zarovern
musi vnimat vzristajici vojensky potencial hlavnich ,,nezdpadnich® aktérii — Ciny, Ruska
a téz Indie, ktefi samoziejmé predstavuji vyznamné ekonomické partnery Evropy, ale
téZ 1 geopolitické konkurenty.

V této souvislosti 1ze napt. uvést, ze v letech 2001-2010 vzrostly vojenské vydaje
Ciny o 188,6 %, Ruska 0 82,6 % a Indie 0 54 %. V piipadé Velké Britanie to bylo pouze
0 21,9 %, Francie o 3,4 %. U Némecka, ,,motoru EU*, doslo dokonce k poklesu: minus
2,9 %. [33] Je také tfeba brat v Gvahu, Ze Spojené staty i s ohledem na své ekonomické
problémy budou oslabovat pozornost vii¢i Evropé a jejim obrannym potiebam (i v ramci
NATO) a vénovat se prioritné vice asijsko-pacifickému regionu.

Pro EU tak je v souc¢asnosti skute¢né zdsadni otdzkou integrace obrannych zdroja
o které se pise ve studii. V praxi by se to mélo projevit predevs§im v konceptech ,,pooling
and sharing* a ,,smart defence®, prosazované v raimci EU resp. NATO. Oba koncepty
jsou v podstaté zaloZeny na tom, aby se schopnosti mnohondrodnich sil sklddaly z frag-
mentd ozbrojenych sil jednotlivych zemi. Politicky je tato filozofie velmi pfitazliva,
az do okamziku jeji praktické realizace. VyZaduje totiz vyclenit sily a prostfedky nejen
na trovni narodni potfeby, ale v takovém rozsahu, které jsou vyuZzitelné i pro ostatni
spojence. K tomu velk4 ochota neni, stejné€ jako k vyc¢lenéni schopnosti, které jsou rizi-
kové (a hrozici velkymi ztratami pii bojovém nasazeni) nebo neprinasejici dostate¢ny
ekonomicky benefit. Pfikladem zde napt. mize byt postup Velké Britanie, ktera zrusila
v roce 2012 svij plan na prizpasobeni své letadlové lodi pro pristavani francouzskych
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letadel poté, kdy se ukazalo, Ze by si to vyzadalo vysoké ndklady. Kazda zemé si také
v Evropé chrani svij obranny prumysl, a proto neni ochota k vybudovani spole¢né
platformy pro vyzbrojovani a jeji nezbytnou standardizaci. Némecko napft. z vlastnich
ekonomickych divodi odmitlo podpofit fizi dvou evropskych zbrojnich giganti BAE
a EADS.

Skute¢né naplnéni obsahu a cill ,,smart defence® a ,,pooling and sharing* tak bude
za prvé zaviset predev§im na politické vili narodnich stati. A za druhé na schopnosti
evropskych zemi prekonat ¢isté narodni piistupy k jejich obrannému planovani a téz
k obrannym reformam. V jistém smyslu to 1ze chdpat jako ,,test zpisobilosti* k dalsim
kroktim, které by mohly postupné vydstit v uzsi vojenskou integraci Evropy, véetné
vytvoreni evropské armady o niZ se napt. zminuje zavérecna zprava ,,Future of Europe
Group® ministrd zahranici, Belgie, Danska, Francie, Itdlie, Lucemburska, Némecka,
Nizozemi, Polska, Portugalska, Rakouska a §panélska ze zari 2012. [34] Pokud ovSem
tento ,,test zpasobilosti zistane jen v rovin€ politické deklarace nepodari se pokrocit
dale ani v oblasti evropské vojenské integrace.

Evropska unie ale nemtZe byt plnohodnotnou globdlni mocnosti bez toho, aniz by
méla k dispozici spolecné vojenské kapacity a schopnosti. Bez nich se optimisticky
scénar ,,evropské renezance* naplni jen velmi tézko.

Cldanek vznikl v ramci feSeni projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci ,, Trendy, rizika a scéndre bezpec-
nostniho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém
CR*, VG 20102013009. (Pracovni verze clanku byla publikovina jako Working Paper projektu
¢&20/2012 pod ndzvem ,,Globalni trendy 2030: rizikovad bezpecnostni budoucnost“- <http://sbp.

fsv.cuni.cz/SBP-216-versionl-wp_20.pdf>).
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