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Abstrakt:

Hlavni charakteristiky ozbrojenych sil Ceské republiky — vedeni, organizace,
doktriny, persondl a jeho priprava, zbrariové systémy, materidl a infrastruktura —
se od jejiho vzniku v r. 1993 nestdle promériuji. Cldanek analyzuje tii hlavni prvky
tohoto procesu: prvnim jsou zmeny globdlniho bezpecnostniho prostredi a jejich
vliv na roli a tikoly ozbrojenych sil. Druhy prvek predstavuje marginalizace
bezpecnostni a obranné problematiky, coz zpuisobuje nestabilitu ozbrojenych sil.
Poslednim prvkem je vzristajict iiloha mezindrodnich organizaci pri zajistovani
bezpecnosti Ceské republiky. V zavéru autor shrnuje hlavni iikoly, jez stoji pied
nasim politickym a vojenskym vedenim.

Abstract:

The main characteristics of the Armed Forces of the Czech Republic—leader-
ship, organization, doctrines, personnel and its preparation, weapons systems,
material, infrastructure—has been continuously adopted since their creation in
1993. This article analyses three main strands of this process: the first one con-
stitutes the changes in the global security environment and their impact on the
role and tasks of armed forces. The second strand reflects the marginalisation of
security and defence policy agenda, influencing the instability of armed forces. The
last strand focuses on the growing role of international organisations during the
provision of security and defence of the Czech Republic. In summary, the author
identifies main challenges ahead for Czech political and military leadership.
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Motto: There are fewer military threats to our territory, but
more challenges to our security, from every direction.

Anders Fogh Rasmussen,

generalni tajemnik NATO

Vyznamna vyroci jsou vzdy prilezitosti pro bilancovani, pro reflexi toho co se poda-
filo dosdhnout ¢i naopak nebylo realizovano az tak dspésné. Dvé dekady od vzniku
samostatného statu a Armady Ceské republiky by nemé&lo byt v tomto piipadé vyjimkou.
Ambici prispévku je vyhodnotit nékteré zasadni vyvojové tendence ovlivilujici parametry
ACR od roku 1993 a pokusit se o identifikaci nékterych zasadnich vyzev, se kterymi
se bude muset ACR a jeji veleni pii napliiovani cilii bezpecnostni a obranné politiky
statu v budoucnosti vyrovnavat.

Rozdé&leni CSFR na dva demokratické stéty piedstavoval novy impulz rovn&Z pro for-
mulovani predstav o efektivnim zpisobu zajistovani bezpecnosti a obrany zemé. I pres
pozitivni vyvoj armady v obdobi bezprostredné po roce 1989, kdy nedoslo k naplnéni
Cernych scénari o potencidlnim zneuziti armady proti demokratizacnimu procesu v zemi,
bylo stile zfejméjsi, Ze bude nutné pristoupit k feSeni nové vznikajicich problémd.
Obranna politika zemé byla v tomto obdobi velmi ztiZené zahledéna na vyhradni ochranu
a obranu zajmu v ¢eské kotling. Z vyvoje globalniho bezpecnostniho prostiedi, z geogra-
fické polohy stdtu a z orientace zahrani¢ni politiky vSak bylo stéle zfejméjsi, Ze budouci
vérohodné zajisténi obrany zemé se z divodi omezenych zdrojovych moznosti neo-
bejde bez SirSich mezindrodnich zaruk. Primarni vyzvou pro politické vedeni rezortu
obrany a veleni armady bylo téméF po celé toto obdobi od vzniku ACR do dne$nich
dnt (s vyjimkou ¢asového dseku bezprostiedné po vstupu do NATO) zabezpeceni
potiebné a stabilni drovné financovani, které by umoznilo planovat aktivity nad rimec
ro¢ni rozpoctové perspektivy, usmérnit jeji rozvoj a obnovit podminky pro zajisténi
dlouhodobé a planovité vystavby schopnosti.

1. Stanoveni vychozi linie — ACR 1993

ACR se 1. ledna 1993 nachézela v situaci, kdy progla zasadnim demokratizaénim
a restrukturalizaénim procesem, ktery byl vysledkem vnitropolitickych, ekonomic-
kych, ale i socidlnich premén v nasi spolecnosti po roce 1989. Schopnosti arméady byly
orientovany na samostatné zabezpeceni obrany stitu proti blize nespecifikovanému
protivnikovi.

Armada v roce 1993 jiz nebyla néstrojem jediné vladnouct, a navic totalitn{ strany.
Zasadné se zménilo jeji postaveni a role ve spolecnosti. Byla depolitizovéna a do jisté
miry se myslenkové a hodnotové vyrovnala s dédictvim z obdobi studené vélky. Je nutné
vSak podotknout, Ze s obrovskou materidlni zat€zi v podobé postupné zastaravajicich
zbrani, vojenské techniky a materialu, vojenskych objektt a dalsi podptrné infrastruktury
se armdda vyrovnava v podstaté do dneSnich dnd. [1]

Cinnost armady byla se vznikem samostatného statu v roce 1993 realizovana v sou-
ladu se zasadami zapadnich modelt civilniho fizeni a demokratické kontroly. Za timto
ucelem byl nastaven odpovidajici pravni rdmec, ktery definoval pravidla pro fungo-
vani jak moci zdkonodarné, tak i vykonné. Armada méla nastaven novy zptsob fizeni
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a kontroly a méla jasné definované tkoly, které byly rozpracovany v prvnich strategic-
kych a koncepénich dokumentech. Politické zadani pro armadu bylo mozné spatfovat
ve znéni zdkona o Armadé Ceské republiky z roku 1993 a v roce 1993 vypracované
,.Koncepce vystavby ACR do roku 1996,

Ne vSechny aspekty nového zptsobu fizeni vSak byly vyteSeny okamzité k 1. 1.
1993. V této oblasti prezivaji nékteré nedostatky az do dne$nich dnd, a to jak v oblasti
pravniho, tak i praktického nastaveni a fungovani bezpecnostniho systému statu, jehoz
optimalizace nebyla nikdy zcela dokoncena. Se vznikem nového statu napiiklad zanikla
Rada obrany stitu, jako zdkladni vladni nastroj pro koordinaci vSech aspekt obranné
a bezpecnostni politiky. Ke zméné doslo az v r. 1998, kdy v souvislosti s aktualni moz-
nosti zaclenéni zemé do Severoatlantické aliance byl ¢lankem ¢. 9 ustavniho zdkona €.
110/1998 Sb. opét ustaven obdobny organ pod ndzvem Bezpecnostni rada statu (BRS),
v Cele s predsedou vlady. [2]

Armada byla reorganizovana, restrukturalizovdna a postupné i redislokovana
ve smyslu nové definované obranné doktriny statu. [3] I po roce 1993 cekaji vSak
na armadu dalsi vyznamné reorganizacni a strukturdlni zmény, které byly priméarné
vedeny za dcelem balancovani dkold a existujicich schopnosti s omezenymi financ-
nimi prostiedky. Reorganizace ACR v nejriiznéjsich podobéch jsou charakteristickym
rysem celého dvacetiletého obdobi. Tento proces rovnéz nebyl nikdy zcela ukoncen.
I v roce 2013 projde ACR strukturdlnimi zmé&nami, které jsou spojeny s redukei systému
veleni a fizeni, reorganizaci podptrného systému (zavadéni tzv. agenturniho systému)
a omezovanim poctu persondlu.

Obranna doktrina z roku 1991 vychézela z predpokladu, Ze obrana stitu neni jiZ
zabezpecovana v ramci koalice, ale samostatné€. Podle této doktriny bylo hlavnim tikolem
armady v pripadé napadeni zemé odrazit pozemni i vzdusny tutok nespecifikovaného
agresora z jakéhokoliv sméru, a na jakoukoli ¢ast izemi statu. Doktrina respektovala
princip rozumné obranné dostatecnosti spocivajici na takové vystavbé vojenskych
kapacit, které jsou pro obranu statu pouze nezbytné nutné. Doktrina soucasné deklaro-
vala, 7e stat je pfipraven poskytnout armadu k plnén{ tikol v ramci mirovych sil OSN,
i k likvidaci nasledkt ekologickych a jinych Zivelnich katastrof.

Armada od roku 1989 do roku 1993 vyznamné snizila své pocetni stavy, zménila
strukturu persondlu, zptisob jeho piipravy a socidlniho zabezpeceni. Zatimco celkovy
pocet vojakd v ¢inné sluzbé dosahoval v roce 1989 celkem 210 000 osob, [4] tak
k 1. 1. 1993 po rozdéleni statu disponovala armada celkem 131 959 osobami. [5]
Pro srovnani: MO CR disponuje k 1. 1. 2013 21742 vojiky z povolani a 8286 ob&an-
skymi zaméstnanci. [6]

V roce 1993 byla rozmisténa arméada ve 200 posadkach (v roce 1989 to bylo posadek
205). Bojové utvary byly postupné rozmistovany rovnomérné po celém tzemi stitu, aby
byla zabezpecena obrana teritoria ze v§ech moZznych sméru. Zjednodusena byla veli-
telska struktura a struktura sil (zru$ena armadni organiza¢ni struktura, reorganizovany
vSevojskové divize, integrovana protivzdusna obrana statu, reorganizovany jednotky
teritoridlni obrany a ochrany).

Ekonomicka a socidlni transformace, spojena se zménami priorit v alokaci celospole-
&enskych zdrojii, nastavila pro ACR limitujici zdrojové podminky. Zasadni reorganizaci
prosly i slozky ministerstva obrany, které pro armadu vytvarely koncepéni a podpurné
zazemi (systém strategického planovani a alokace zdroju, systém vyzbrojovani, systém
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spravy majetku). V roce 1993 je mozné zaznamenat vyrazny pokles vyzkumnych, vyrob-
nich a technologickych schopnosti obranného primyslu, kterému se rozpadly odbytové
moznosti (armada omezila poptavku, pivodni vychodni trh s vojenskym materidlem
se po zruseni Varsavské smlouvy rozpadl a vyvoz zbrani byl v tomto obdobi politicky
témér neakceptovatelny).

Je potiebné zminit, Ze si armada zac¢ina po roce 1993 postupnymi kricky zvysovat
kredit u ob¢anské verejnosti (dnes armada disponuje nejvyssi mirou divéry mezi stat-
nimi institucemi). Prispélo k tomu relativné bezproblémové rozdé€leni federdlni armady
mezi dva nové vytvorené samostatné staty, podil armady pfi odsunu sovétskych vojsk
a prvni psobeni v zahrani¢nich operacich a misich pfi feseni krizovych situaci v Kuvajtu
ana Balkané. V nasledujicich letech to bylo dano také ptisobenim armady ve prospéch
obyvatelstva pfi povodnich ¢i jinych pfirodnich katastrofach.

I pres pozitivni priibéh demokratizaéniho procesu bylo v roce 1993 patrné, Ze podoba
armady bezprostredné po vzniku nového stitu neodpovida jeho zdrojovym moznostem
anaplnéni obranné doktriny statu postavené na samostatné obran¢ je zdrojove nerealné
a politicky neproziravé. Vyvoj bezpec¢nostniho prostfedi a vojenstvi naznacoval, Ze viz{
budoucnosti je mnohem mensi, ale profesionalizovana armada.

2. Trendy ve vystavbé a pouziti armady

Pro ¢innost armady, vystavbu jejich schopnosti a pouziti, ma zcela zdsadni vyznam
nastaveni obranné politiky statu, do které se promita vyvoj globalniho bezpec¢nostniho
prostiedi, vyvoj ve vojenstvi a technologicky vyvoj. V tomto smyslu je mozné identi-
fikovat n&kolik vyznamnych trendd ovliviiujicich vystavbu a pouZiti ACR.

Jedna se o nestabilitu globalniho bezpecnostniho prostredi, marginalizaci obranné poli-
tiky CR a posilovani role mezindrodnich organizaci pii zajistovani bezpe¢nosti CR.

Nestabilita globalniho bezpeénostniho prostredi
a jeji dopady na ACR

Cinnost a rozvoj armady jsou vyznamné ovliviiovdny zm&nami globalniho bezpe-
nostniho prostiedi, které determinuje chranéné zajmy statu, a tim i tikoly armady a zpt-
sob jejtho pouziti. Jesté na zacdtku 90. let sice doznivala vIna politického optimismu
0 bezpecné&jsim svété, ale ten byl velmi brzy nahrazen obavami z nardstu nestability
mezindrodniho bezpecnostniho systému. Mezi zakladni bezpec¢nostni vyzvy je mozné
zaradit rozpadlé (failed) ¢i problémové (darebacké, rogue) staty, proliferaci zbrani
hromadného nicen{ a jejich nosicd, terorismus. Novym fenoménem se stava kyber-
netickd bezpec¢nost. Poptavka po kredibilnich vojenskych schopnostech s ukonéenim
studené valky a blokového usporadani svéta v Zadném pripadé neklesa, opak se stava
pravdou.

Ochrana bezpeénostnich zajmi CR se postupné presouvala mimo jeho bezprostiedn{
geografické hranice. Zména charakteru bezpecnostniho prostedi a pravdépodobné
¢i redlné vojenské pisobeni mimo tdzemi statu v odli$nych klimatickych, geografickych
a kulturnich podminkach zménila zasadnim zpisobem pozadavky jak na kvalitativni, tak
i kvantitativni parametry armady. Zatimco neexistence piimého vojenského ohrozeni
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CR a jeho spojencii umoZiiuje omezovat pocet personalu, mnozstvi zbrani a vojenského
materidlu a rozsah podpurné infrastruktury, tak charakter ptisobeni v zahrani¢nich
operacich vyzaduje posileni nasaditelnosti, mobility a interoperability se spojenci.
Trendem je expedi¢ni charakter armad. Postupné rozsifovani spektra ukolt téméf bez
geografickych omezeni vyZaduje univerzalnost v pouZiti personalu, modularitu zbratio-
vych systému a vojenské techniky. Vedeni bojové ¢innosti v novodobych konfliktech
vyzaduje presnéjsi zbraniové systémy, potlacovani kolateralnich $kod a omezeni vlast-
nich ztrat. Zcela zasadni roli ma sdileni informaci témér v readlném case pro potieby
veleni a fizeni v ramci Network Centric Warfare. Na bojisti jsou integrovany senzory
poskytujici komplexni prehled o vyvoji situace na bojisti (intelligence, surveillance and
reconnaissance). Do popredi se dostdva otdzka ochrany sil a efektivni zptisob bojové
podpory a bojového zabezpeceni. Mnohé aktivity a sluzby jsou v soudobych operacich
zabezpecovany civilnimi bezpe¢nostnimi firmami (private security companies) a doda-
vateli (private contractors). Roste tak zdvislost armady na primyslovych subjektech.
Pozadavky na rychlost nasazeni vyZaduji dostupnost vzdusné strategické prepravy.
V ramci operaci pisobi obrovské mnozstvi dal$ich vladnich ¢i nevladnich aktéra,
se kterymi musi prislusnici armady koordinovat aktivity v rimci naplnéni vojenskych
a politickych cili konkrétni operace (komplexni pristup k operacim, tzv. comprehensive
approach). Pti kinetickém putisobeni proti nepfiteli se stile Cast&ji zacinaji vyuzivat
bezpilotni bojové systémy.

Tyto obecné pozadavky definuji modernizacni strategii armady, zptusob ptipravy
a vzdélavani persondlu a jeji organizacni usporddani. Soucasné schopnosti armady
se musi témto potfebam ddle prizptsobovat. Jednim z praktickych kroku, jak reagovat
na ménici se operacni pozadavky, bylo definitivni ukonceni zdkladni vojenské sluzby
a otevieni cesty k plné profesionalni armadé 1. 1. 2005. Obavy, z toho, Ze se nepodaif
dobrovolnou armadu financovat, se nenaplnily. Nicméné¢ velkym rizikem pro armadu
je udrzZeni jeji atraktivnosti na trhu prace v dlouhodobé perspektiveé. Vedle konkuren-
ceschopného platu je nezbytné nabidnout zdjemctim o praci v armadé i konkurence-
schopnou vizi kariérového a osobniho riistu s odpovidajicimi pracovnimi podminkami
(kvalitni vedeni ze strany veliteld, smysluplné cile, moderni technologie a zdzemf).
Armada potiebuje dlouhodobou stabilitu, bez které nelze nabidnout perspektivni pra-
covni piilezitost a atraktivni podminky pro odpovidajici spektrum personélu. Pozadavky
na intelektudlni, lidské, dusevni a fyzické kvality se totiz musi dile zvySovat. Opacny
pfistup nema feSeni.

Ze zdrojovych a technologickych diivodi je zcela jasné, ze ACR nebude nikdy dis-
ponovat v§emi potfebnymi schopnostmi, pouze velmoci si budou moci udrzet vyvazené
kompletni spektrum vSech schopnosti na nejvyssi mozné technologické trovni. Je patrné,
Ze pro armadu bude nutné i dale prioritizovat své potieby a vzdat se méné vyuZzitelnych
a neperspektivnich schopnosti. Pristup postupného omezovani vSech schopnosti jiz nen{
mozné déle uplatiiovat. To vede pouze a jen k technologickému zaostavani a celkovému
prodrazovani chodu armady. Primyslové a partikularni politické zajmy by nemély byt
primarnim rozhodovacim kritériem.

Vedle pisobeni v zahrani¢nich operacich musi byt arméada schopna zabezpedit Cty-
fiadvacet hodin denné a sedm dnt v tydnu obranu vzdus$ného prostoru stitu a prispét
tak do vytvareného jednotného obrazu o vzduiné situaci NATO. Vzduiny prostor CR
je soucasti integrovaného vzdusného prostoru Aliance. Pravé vzdusny prostor je jednou
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z domén, ze které hrozi bezprostredni ohroZeni bezpecnosti statu. Modernizace systému
veleni a fizeni vzdu$nych sil, modernizace zastaralych senzorid a zachovani schopnosti
nadzvukového letectva, jsou v tomto smyslu prioritnimi poZadavky.

Vedle pozemni a vzduiné domény je pro CR nezbytné zabezpedit ochranu svého
kybernetického prostoru. Armada musi byt schopna plsobit obrannym a perspektivné
i preemptivnim zptisobem ve spoluprici s ostatnimi narodnimi i nadnarodnimi prvky
kybernetické obrany.

Posledni segment, ve kterém si musi armada udrzet minimaln{ droven schopnosti, je
realizace narustu sil a prostfedkd, véetné pfijeti spojeneckych vojsk na vlastnim tzemi
v pfipadé bezprostfedniho ohroZeni bezpecnosti statu. Za timto tcelem je potiebné
disponovat mechanismem, ktery umozni mobilizovat adekvatni schopnosti celé spo-
le¢nosti. Pro tyto tcely neni zdrojové mozné udrZovat a obnovovat veskeré materialni
zabezpeceni. Pozadavky je potiebné prioritizovat na zdkladé dusledné analyzy rizik
a jejich dopadd.

Z vyhodnoceni vySe uvedenych trendd je zfejmé, Ze se zasadnim zptisobem v ocich
verejnosti snizuje vyznam armady pfi feSeni bezpecnostnich vyzev na vlastnim tzemi
statu. Tato skutecnost ma dopad na vetejné minéni a na politické rozhodovani v otaz-
kach obranné politiky. Starnouci populace vnima jako prioritu socidlni a zdravotni
zabezpeceni. Perspektivni bezpecnostni vyzvy nejsou vnimany jako bezprostiedné
ohrozujici zajmy statu a jeho obyvatelstva. To vSe klade zcela nové naroky na strate-
gickou komunikaci s vefejnosti pii obhajobé cili obranné politiky statu a pozadavka
na zabezpeceni ¢innosti a rozvoje armady.

Marginalizace obranné politiky a jeji dopady na ACR

Kromé velmi kratkého obdobi pred vstupem do NATO a bezprostiedné po vstupu
do této politické a vojenské mezinarodni organizace 12. brezna 1999 se otazky spojené
s formulovanim a realizaci obranné politiky statu, definovani politického zadani, pro-
sazovani demokratické kontroly a civilniho fizeni a zabezpeceni stabilniho financovan{
armadnich potieb, dostavaji do stinu feSeni ekonomickych a socidlnich problémi statu.
Armada je zakladnim nastrojem obranné politiky statu a veleni armady demokratic-
kého statu se neobejde bez smysluplného politického zadani, které usmérni jeji ¢innost
a rozvoj, dokaze objektivné posoudit opravnénost vojenskych pozadavki, garantuje
potiebné zdroje na jejich realizaci a zodpovédné rozhodne o pripadném nasazeni armady
pfi ohroZeni bezpe¢nostnich zajma statu. Po rozdé€leni statu dochézelo k postupnému
utlumu z4jmu politické reprezentace o obranu statu. Prioritné byly feSeny ekonomické
a socidlnf otazky. Ruku v ruce s timto politickym prehliZzenim problematiky obrany statu
byla pak spojena i nestabilita v jejim financovani. Politické vedeni rezortu obrany odmita
v 90. letech nastroje stfednédobého a dlouhodobého planovéni, bez kterych vsak seri-
6zni rozvoj armadnich schopnosti nelze realizovat. Potlacené schopnosti strategického
fizeni a stfednédobého planovani se dnes jen velmi obtiZzné opétovné vytvareji. Armadni
rozpocet se velmi Casto stava rezervou verejnych financi v piipadé ekonomickych obtizi
¢i ve vazbé na obnovu regiont napt. po povodnich v roce 2012.

Obrana statu bohuzel neziskala v ramci politického soutéZeni nddech nadstranickosti,
tak jak tomu je v pfipadé nékterych jinych stati (Dansko, Holandsko, Polsko, Némecko,
Francie, Rakousko). Nadstranickost armadni problematiky a obranné politiky predstavuje
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v modernich demokraciich vysoce prakticky princip, ktery umoziuje vytvoreni stfedné-
dobého az dlouhodobého ramce pro rozvoj armady, stabilitu financovani jejich potieb
a orientuje vyzkumné, vyrobni a obchodn{ strategie obranného pramyslu. Nadstranicky
charakter obranné politiky minimalizuje rozsah realizovanych zmén s vyménou politic-
kého vedeni zemé v dusledku regulérnich vysledkt spolecenské volby. [7]

K ur¢itému obratu v zdjmu politikti o otazky obrany doslo v souvislosti s pfipravou
zemé na vstup do Severoatlantické aliance, kdy bylo potfebné demonstrovat politickou
vili a podpofit tento zamér konkrétnimi kroky, napt. zajistit financovani armadnich
potieb ve vysi 2 % HDP. Soucasné ekonomické problémy statu vSak tlaci financni pro-
sttedky pro pokryti armadnich potieb hluboko pod tuto hranici (dnes se bliZzime kritické
hranici 1 % HDP). Nevhodné nastaveni priorit politickych stran v tomto ohledu ukazuje
i soucasna situace, kdy ani po dvaceti letech od vzniku samostatného statu nedisponuji
politické strany dostate¢nym poétem odbornikd na armadni problematiku, ktefi by byli
vybaveni potfebnymi znalostmi a zkuSenostmi pro politické fizen{ Gseku obrany.

Marginalizace zajiSténi obrany statu v politické agendé¢ tak do jisté miry prispéla
k neefektivnimu, nehospodarnému a netdcelnému fungovani armady. Bylo by mozné
jmenovat celou fadu diskutabilnich politickych rozhodnuti ¢i nerozhodnuti, ktera situaci
armadé vyrazné zkomplikovala ¢i komplikuji. Mezi nejvyznamnéjsi disledky pat-
fila bezesporu nedcelnd modernizace nad ramec redlnych potreb armady. Skladovani
nadpocetnych letount L-159 Alca dlouhodobé zatéZujici hospodareni armédy je toho
piikladem. Politické dstupky pfi rozmisténi arméadnich ttvart na Gzemf stitu zabrariuji
hospodarnému vyuZzivani infrastruktury véetné infrastruktury letistni. Armada napft'. stale
financuje provoz letisté v Prerové, které z operacniho pohledu v soucasnosti jiZ nepo-
trebuje. Dals{ oblasti je nevhodné vnimani priorit pfi udrZovani nékterych pro armadu
méné potiebnych schopnosti napt. pouze ¢aste¢na reorganizace zachrannych ttvarQ
¢i rozpacdité rozhodovani o nasazeni sil a prostfedkt v operacich. I kdy?Z tato oblast je
v soucasnosti feSena mnohem pruznéji dvouletym mandatem, ktery orientuje pripravu
armady. Samostatnou kapitolou bylo kontroverzni politické rozhodovani o umistén{
prvki raketové obrany na dzemi stdtu ¢i vahani pri rozhodovani o budoucnosti nad-
zvukového letectva.

Odpovédna zkusenostmi a znalostmi podlozena a nadstranicky pojimana bezpe¢nostn{
a obranna politika stitu je zcela zasadnim predpokladem pro stabilitu ¢innosti a rozvoje
armady ve stfednédobé a dlouhodobé perspektivé. Krokem spravnym smérem by bylo
obnoveni vzdélavacich aktivit v oblasti bezpec¢nostni a obranné politiky, které by bylo
uréeno nejen pro pracovniky verejné spravy, ale i pro politiky.

Posilovani role mezinarodnich organizaci pfi zajist'ovani
bezpeénosti CR a jejich dopady na ACR

Sméfovani zahrani¢ni politiky CR po roce 1993 vyiistilo 12. biezna 1999 ¢lenstvim
CR v Organizaci Severoatlantické smlouvy a v kvétnu 2004 pii¢lenénim do Evropské
unie. Clenstvim v mezinarodnich organizacich se odpovédnost a tikoly armady vyply-
vajici z platnych zakond sice nezménily, ale v§znamnym zptsobem se méni podminky,
za kterych je zaji§tovana obrana zemé. [8] Clenstvi v NATO poskytuje CR zaruky
kolektivni bezpec¢nosti. Obrana statu je tak postavena nejen na vlastnich schopnostech,
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tak i na schopnostech spojencti v souladu s ¢l. 5 Washingtonské smlouvy, ktery vSak
nezbavuje zemé povinnosti rozvijet vlastni vérohodné schopnosti v ramci spravedlivého
sdileni bremene.

Clenstvi v EU m4 primarné ekonomicky vyznam, nicméné i EU se postupn& eman-
cipuje v oblasti obranné a bezpecnostni politiky, ktera je $ifeji zamérena na zajiStovani
lidské bezpecnosti: potlacovani chudoby, prosazovani fadné spravy véci verejnych
a lidskych prav, podpora rozvoje a feseni zakladnich pricin konflikti. [9] Ambice bez-
pecnostni a obranné politiky EU podnécované primarné ze strany Francie, jsou ve znac-
ném nesouladu s redlnymi vojenskymi schopnostmi ¢lenskych zemi EU. Vyplyva to
z celkoveé nizké urovné vojenskych schopnosti evropského pilite NATO, které jsou pod
vlivem pokracujicich ekonomickych restrikei v poslednich letech a z toho vyplyvajiciho
plosného poklesu obrannych vydaji napfic celou Alianci ddle omezovany. Poklesem
obrannych rozpocti az o 20 % dochézi k utlumovani ndkupt nové vyzbroje a realizaci
programu vyzkumu a vyvoje. Dusledkem je posun ve sdileni bfemene spole¢né obrany
z pohledu obrannych vydaji mezi US a zbytkem Aliance, ze 63 % na 72 % v pribéhu
posledniho desetileti. Pro Evropu je tak i nadale nenahraditelna silnd transatlanticka
vazba, kterd by vSak diky uvedenym trendim mohla byt oslabena (oslabeni politické
podpory pro Alianci v US).

Evropsky pilit NATO neni v soucasnosti schopen efektivné vojensky ptsobit zcela
nezavisle na Spojenych statech. Omezovani vydaji evropskych zemi{ na obranu osla-
buje rovnéz evropskou primyslovou zakladnu, kterd se orientuje na civilni produkci
a mimoevropské trhy. Nerovnovaha ve schopnostech narista i v rdmci evropského
pilite, kde vydaje na obranu Francie, Némecka a Velké Britanie) spolecné reprezentu;ji
vice nez 50 %. [10]

Z pohledu vojenskych schopnosti disponuje CR pouze jednim souborem sil, ktery
je mozné vyuzivat ve prospéch krizového fizeni obou organizaci. Schopnosti armady
jsou rozvijeny v souladu s pozadavky, které vychazeji z procest obranného planovani
obou organizaci, NATO i EU.

Kromé bezpeénostnich garanci pro CR poskytuje &lenstvi v mezindrodnich organi-
zacich podnéty pro tvorbu brannych zdkont a navaznych koncepcnich a planovacich
dokument. Armada prosazuje zkusenosti ziskané z ptsobeni ve velitelské strukture
NATO do vnitfnich tidicich procest. [11] Mezinarodni organizace vytvareji plat-
formu pro mnohonarodni spoluprici, a to jak pfi vycviku, cvic¢enich a vzdélavani, tak
i pfi vystavbé schopnosti, vyzkumu a vyzbrojovani.

CR nenf jen konzumentem bezpecnosti, ale i jejim poskytovatelem. V roce 2010
se zapojila do vyzbrojovacich programi vzdusného prizkumu AGS a do véasné vzdusné
vystrahy a fizeni NAEW&C. Svou ucasti podporujeme unikatni a nepostradatelné
schopnosti, bez kterych neni mozné tspésné vedeni souc¢asnych i budoucich spolec¢nych
alian&nich operaci. Ugast v mnohonédrodnich programech vytvaii rovnéZ vyznamny
prostor pro zapojeni primyslu.

Armada se od svého vstupu do NATO a EU zapojovala do mezinarodnich iniciativ
rozvoje schopnosti, v jejichZ rimci nabizi své unikatni schopnosti v oblasti ochrany proti
zbranim hromadného niceni, pasivnich sledovacich systémi, zdravotnického zabezpe-
¢eni, logistické podpory a nové i v oblasti vrtulnikového vycviku. V rdmci iniciativy
Smart Defence, kterd je odpovédi na pokles obrannych vydaji posilenim mnohona-
rodni spolupréce v ramci NATO, je Cesk4 republika zapojena celkem do 23 projekti,
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kterych je celkové 150; jsou ve tiech skupinéch, ptficemZ ve dvou projektech ptisobi
jako vedouci zemé: Multinational Logistic Partnership-Fuel Handling a Multinational
Aviation Training Centre.

CR je zapojena obdobnym zptisobem i do mnohondrodnich aktivit EU, Pooling&Spa-
ring, napf. projektu SALIS (sdileni kapacit strategické vzdusné prepravy).

Mnohonarodni spoluprice je v soucasnosti spojenci vnimana ne jiZ jako piilezitost,
ale nezbytnost. V soucasném ekonomickém prostredi roste pocet zemi, které nejsou
schopny z finan¢nich a technologickych divodi samostatné dosdhnout na nékteré strate-
gické schopnosti (strategicka letecka preprava, tankovani za letu, satelitni komunikace,
pruzkumné systémy, raketova technika a celd fada dalSich oblasti). I kdyZ je potiebné
si uvédomit, Ze v oblasti rozvoje schopnosti vytvari mnohonarodni spoluprace urcitou
zavislost mezi spojenci. Jedna se o politicky velmi citlivé téma. Zemé se tak mus{ vzdat
urdité &asti autonomnosti svého rozhodovéni. Uspéch mnohonarodni spolupréce zavisi
rovnéz na optimalnim nastaveni primyslového zapojeni.

Prestizni zaleZitosti pro CR je existence jednoho z prvkii velitelské struktury NATO
na nasem uzemi, Deployable Communication Modul v Lipniku nad Bec¢vou. Jeho per-
sondl tvoif piislusnici ACR. Technické vybaveni bylo poiizeno ze spole¢nych finanénich
prostiedki NATO. Mezinarodn{ jednotka je plné nasaditeln4 a je urCena k zabezpeceni
systému spojeni v alian¢nich operacich.

Nejvyznamnéjsiho dspéchu dosahuje arméda pii svém ptisobeni v zahrani¢nich ope-
racich, a to jak pod hlavickou NATO, tak i EU, do kterych poskytuje Siroké spektrum
schopnosti. Armada vy¢leruje své schopnosti do pohotovostnich sil obou organizaci —
NATO Response Force ¢i EU Battle Group. Vzdusné sily se zapojuji rovnéz do air
policing v ramci solidarity se zemémi, které nedisponuji vlastnimi letouny. Pisoben{
v zahrani¢nich operacich a pfiprava na operacni nasazeni pohotovostnich sil predstavuji
vyznamny impulz pro posilovani interoperability a urychlovani transformace sil. Dle
vojensko-politickych ambicfi je armada schopna do zahrani¢ni operace poskytnout bri-
gadni ukolové uskupeni na bazi mechanizované brigady. [12] Tuto ambici je nutné vni-
mat jako dlouhodoby cil, protoZe redlna droven schopnosti této ambici neodpovida.

Pro potieby zahrani¢nich operaci jsou pfipravovana a z jednotlivych druht vojsk
a sluZeb vytvérena tzv. iikolova uskupeni, jejichZ schopnosti jsou pfizptisoboviny
potfebam dané operace, moznostem armady a politické vuli tyto schopnosti poskyt-
nout. Vyslanim tkolového uskupeni do zahrani¢ni operace se presouva odpoveédnost
za operacni pouziti na prislusnou vojenskou autoritu Aliance ¢i EU. Armadni systém
veleni a fizeni se tak ddle omezuje pouze na zabezpeceni udrzitelnosti konkrétniho
ukolového uskupeni v operacich.

Zavér: Hlavni ukoly

Z hodnoceni zékladnich parametrii vyvoje ACR je ziejmé, Ze charakter armady a pod-
stata jejiho fizeni se od roku 1993 postupné prizpisobovaly novym podminkam (zmény
ve vyvoji bezpecnostniho a operacniho prostredi, ekonomicky a technologicky vyvoj
a vyvoj ve vojenstvi). Zatim co od sametové revoluce do roku 1993 byl zasadni ukol
armadu demokratizovat a nastavit jeji parametry pro plnéni tikold ve prospéch nové rodici
se demokracie, tak v obdobi po roce 1993 byla armada ptizplisobovéna aktudlnim potfebam
a cilim obranné a bezpe¢nostni politiky a strategickym bezpe¢nostnim zajmim statu.
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Parametry armady — zptsob velenf a fizeni, organiza¢ni struktura, vyzbroj, personl,
infrastruktura, materidlni zabezpeceni a doktriny — byly na jedné strané pfizptsobo-
véany politicko-vojenskym ambicim, na stran€ druhé byly uzptisobovéany disponibilnim
prostiedkiim. Nestabilita ve financovani armadnich potieb byla zdsadnim fenoménem,
se kterym se muselo vedeni armady potykat.

Mezi nejveétsi vyzvy pro vedeni armady v kratkodobé perspektivé bude patfit dspésné
dokoncent pripravenych strukturdlnich a organizac¢nich zmén, které by mély stabilizo-
vat armadu v rdmci soucasného zdrojového ramce. Armada by méla zahajit ¢innost
v novych strukturach 1. 1. 2014. Ve stfednédobém horizontu bude zasadni udrzeni
konkurenceschopnosti armady na trhu prace a ziskavani persondlu s potfebnymi kvalita-
tivnimi parametry. SniZeni narokd v této oblasti by bylo velkou chybou. V dlouhodobé
perspektivé bude potfebné pokracovat ve smysluplné a na prioritni tikoly sméfované
modernizaci. Drzenf{ Sirokého spektra schopnosti v pozadované technologické kvalité
je utopie. V budoucnosti se bude muset armada specializovat do oblasti, ve kterych
poskytuje nejvyssi pridanou hodnotu pro zabezpeceni kolektivni obrany NATO.

Zasadni zatézi pro armadu je obrovska vnitini zadluZenost jak v podobé zastaravajici
vojenské techniky, tak i infrastruktury a klesajici droven materidlového zabezpeceni
vcetné kritickych poloZek napf. munice. Nezbytnd je dalsi optimalizace hospodarent,
omezovani rozsahu vyuzivané techniky a infrastruktury.

Z pohledu financovani je absolutni vySe obrannych vydaja sice dilezitym paramet-
rem, ale vnitini struktura téchto vydajt rozhoduje o tom, zda se podaii udrzet technolo-
gickou troven a kvalitu persondlu, ¢i se vloZené finan¢nfi prostredky pouze zkonzumuji
na zajisténi bézného provozu. Veleni armady by se mélo orientovat na generovani
vystupt za vloZené prostiedky, na méreni vykonnosti a poskytovani nejlepsi hodnoty.
Pricemz musi byt schopno obhgjit své pozadavky a komunikovat vérohodnym zpiiso-
bem rizika, kterd vyplyvaji z jejich pripadného nenaplnéni. Financovani té€chto potieb
a akceptace souvisejicich rizik je zaleZitosti politického rozhodovani.

Pokud zmény v armadé od roku 1993 do roku 2013 byly ¢inény zpravidla pod tlakem
ekonomickych omezeni, tak v budoucnosti se efektivni armadni veleni neobejde bez
dlouhodobé a politicky podporované vize svého dalsiho rozvoje. Vize mize byt v Case
diléim zptusobem korigovana, ale musi poskytovat redlny néstroj fizeni, proti kterému
budou ¢inéna veskera zasadni tedy strategickd rozhodnuti. Pouze timto zptisobem je
mozné smérovat k armadé, ktera naplni dlouhodobé cile bezpecnostni a obranné politiky
a soubézné poskytne pridanou hodnotu do systému kolektivni obrany.

Poznamky k textu:

[1]1 U prilezitosti podpisu Smlouvy o konvenc¢nich ozbrojenych silach v Evropé (S-KOS) na pafizském
summitu Konference pro bezpe&nost a spolupraci v Evrop& (KBSE) dne 19. 11. 1990 piedlozila CSFR
nasledujici seznam pocéti hlavnich druht vyzbroje a vojenské techniky: 3315 bojovych tanka, 4593
bojovych obrnénych vozidel, 3485 délostieleckych systémi, 446 bojovych letount a 56 bojovych
vrtulnikd. Do 16. listopadu 1995 bylo znieno celkem 4207 kust smlouvou omezované techniky,
z toho 1179 bojovych tankd, 1470 bojovych obrnénych vozidel, 1498 délostieleckych systémi a 64
bojovych letount.

[2] KHOL, R. (op. cit. 10), s. 24, 26; SESTAK, O., PRSKAVEC, K., Struktura a dosavadni ¢innost Bez-
pecnostni rady stitu, Vojenské rozhledy, 2001, ro¢. 10 (42), ¢. 2, s. 21-27, ISSN 1210-3292.

[31 Vojenskd doktrina CSFR byla vyhlaSena Federdlnim shromazd&nim dne 20. biezna 1991.
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[4] Z tohoto poctu bylo celkem 61 405 vojdkt z povolani (41 715 generalt a dustojnikt a 19 690 pra-
poréiki) a 148 595 vojakt v zdkladni sluzbé. V armadé pracovalo okolo 80 000 obcanskych zamést-
nanct.

[5] Z tohoto poctu bylo celkem 38 049 vojaki z povoldni (27 316 generalt a distojnikt a 10 733 prapor-
¢ika) a 68 630 vojaka v zdkladni sluzbé. V armadé pracovalo 25 280 obéanskych zaméstnanci.

[6] Armdda Ceské republiky v roce 2012. MO CR-OKP, 2013, ISBN 978-80-7278-607-7.

[7] Od roku 1993 bylo vypracovano a vladami schvéleno pres 20 vizionafskych, strategickych, koncepc-
nich ¢ doktrindlnich dokumentd, jejichZ smyslem bylo usmérnit obrannou politiku stitu a definovat
parametry armady potiebné pro jeji naplnéni s vymezenim pottebného zdrojového ramce. To nazna-
Cuje s jakou stabilitou je mozné pri vystavbé armadnich schopnosti redlné pocitat.

[8] Zakladnim iikolem armady je zaji§téni obrany tizemi Ceské republiky, vzduiného prostoru Ceské
republiky a obrany infrastruktury nezbytné pro obranu stitu. Zdakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky.

[9] Meznikem ve vyvoji zahraniéni a bezpecnostni politiky EU se stalo schvileni bezpecnostni strategie
EU ,,Bezpecna Evropa v lepsim svété* v prosinci 2003. V roce 2005 pak vznik Evropské obranné
agentury (EDA).

[10] Z diskuze ministri obrany NATO v Bruselu ve dnech 21.-22. éinora 2013.

[11] V Toce 2012 pusobilo v mezindrodnich vojenskych strukturich NATO a EU celkem 179 prislu$nikt
ACR.

[12] Obrannd strategie Ceské republiky: odpovédny stdt a spolehlivy spojenec [on line]. Praha, zat{ 2012,
dostupné na http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/obrannastrategie-2012.pdf.
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