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The White Paper as a Description of Armed
Forces Emergency

Abstrakt:

Poté, co vidda CR vyjadrila souhlas se zavéry a cili Bilé knihy o obrané, zacalo
MO i GS tyto a cile napliiovat. Kdo viak nesplnil své zdvazky byla vidda. SniZila
obranny rozpocet a priméla vedeni armddy hledat dalsi nouzova vychodiska.
Autor soudi, Ze jsme dospéli do okamZiku, kdy je nezbytné zahdjit Sirokou debatu
na téma odpovédnosti za obranu bezpecnostnich zdjmii republiky, stav ozbrojenych
sil a obrannych schopnosti. Stranky Vojenskych rozhledit jsou pravé tim mistem,
kde bychom méli debatu o otdzkdch obrany statu zahdjit.

Abstract:

Shortly after the Czech government gave its approval with conclusions and
goals of White Paper on Defence, the Defence Ministry and the General Staff
began to fulfil assigned objectives. The body that did not keep its word was the
Czech government. Defence budget was reduced and military officials had to look
for further emergency solutions. The author thinks that we are in a point when
it is necessary to open a wide debate over the responsibility for country defence,
the state of armed forces, defence capabilities. He concludes that this Military
Review should be the best place to start with.
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V tvodnim slovu k Bilé knize o obrané (BKO), schvélené vladou usnesenim 369
ze dne 18. kvétna 2011, ministr obrany Alexandr Vondra fika, Ze Bil4 kniha popisuje
bez prikras soucasny stav, v némz se nachazeji ozbrojené sily, a pokracuje: ,,Neni to
piijemné Cteni, ale bez upfimnosti nemuzeme pristoupit k feSeni.*
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Prijemné cteni to vskutku neni. Ozbrojené sily jsou v daném okamziku, kdy Bila
kniha o obrané vychazi, v situaci, kterou nelze nazvat jinak neZ nouzovou. Minister-
stvo obrany véetné generalniho §tabu nemd vzhledem k trvale vladami sniZovanému
rozpoctu na obranu zZadnou perspektivni rozvojovou strategii odpovidajici predpokla-
danym narokiim na realizaci rozvoje operacnich obrannych schopnosti. Naopak, jak
ukazuje BKO, bude nezbytné utlumovat nékteré schopnosti, které jsou pro naplnéni
obrannych kol nezbytné, a které na ministerstvo obrany, na ozbrojené sily, kladou
zakony republiky a mezinarodni zavazky vici spojencim v NATO. Bild kniha o obrané
tuto situaci priznava. Jeji tvirci spolu s vedenim ministerstva a s generdlnim Stabem
hledaji zptusoby doc¢asného teseni s nadéji, Zze vlada informaci o Gpadku obrannych
schopnosti ozbrojenych sil pfijme jako podnét k takovému jednéni, které oslabovan{
obrany bezpecnostnich zajmu republiky zastavi a umozni dostate¢né v€asnou napravu
varovného stavu. Autori Bilé knihy o obrané nalézaji dlouhodobé v rezortu zanedba-
vané moznosti Uspor. Definuji v rozpoctové nouzi mozné zmény struktur ozbrojenych
sil stejné jako celého prebujelého aparatu ministerstva; stanovuji nezbytné minimaln{
pocty vojaku schopnych naplnit poZzadavky kladené na obranu zajma statu; vzhledem
k nemoZnosti investic v ramci nedostate¢ného rozpoctu utlumuji sice potiebné, ale
v souvislosti s dozivajici technikou bezperspektivni schopnosti; racionalizuji stupné
veleni apod. To vSe s védomim docasnosti celého programu. To vse s nad€ji, Ze vlada
vcetné nejvyssiho velitele, prezidenta republiky, si bude védoma velmi vazného varo-
vani, které Bila kniha o obrané prinasi.

Nadgje, Ze si vlada uvédomi svou odpovédnost za obranu statu, se bohuZzel nenaplnila
v ocekavané mite. I kdyz se ministru Vondrovi podafilo dosahnout vladniho rozhodnuti,
Ze rozpocet ministerstva obrany bude stabilizovan, byl stabilizovan na drovni, kterou
BKO definuje jako rozpocet udrzovaci, neumoziiujici rozvoj obrannych schopnosti,
jako rozpocet, ktery obranné schopnosti postupné devalvuje. Navic se vlada v rozporu
s pivodnim zavazkem kratce po schvilen{ zavéri BKO rozhoduje sniZit rozpocet o vice
nez jednu miliardu korun. I s tim se vedeni rezortu a veleni ozbrojenych sil pro danou
chvili snazi vyrovnat.

Ministerstvo obrany, Generalni §tib Armady Ceské republiky, jednotlivé soucdsti
ministerstva, zahajujf prace na napInéni Gspornych procesti. Generélni §tib ACR piipravil
novou strukturu dvoustupiiového veleni a fizeni a smétuje k jeji realizaci. Veden{ minis-
terstva pripravilo novely zdkon, které, pokud budou schvéleny, povedou ke stabilizaci
a zprihlednén{ kariér vojakt z povolani. Generalni §tdb v Gzké spoluprici s personaln{
sekei MO pfipravil a realizuje dlouhodobé zanedbany proces, jehoZ cilem je racionali-
zovat vzajemné proporce poctl vojakt v jednotlivych hodnostnich sborech. K vyrazné
stabilizaci personalu sméfuje noveé pfipraveny platovy zdkon. Vedeni ministerstva
se podarilo zavést systém, ktery zprihlediiuje a cenové racionalizuje akviziéni procesy
vyrazenim nadbyte¢nych prostfednikl. Ministerstvo se zbavuje zbyte¢nych nemovitosti
a racionalizuje ¢innost opravarenskych zavoda a vyzkumnych dstavu.

Vedeni ministerstva obrany spolu s Generdlnim §taibem ACR okam?Zité poté, kdy
vlada vyjadrila souhlas se zavéry a cili Bilé knihy o obrané, zacalo tyto zavéry a cile
napliovat. Kdo vSak nedocenil své zdvazky vici zakonem stanovené povinnosti drZet
slovo a dbit o bezpec¢nost statnich zajmi Ceské republiky, byla vlada. Fakticky sniZila
obranny rozpocet a priméla vedeni ministerstva a generdlni $tab hledat dals$i nouzova
vychodiska z jiZ tak dostate¢né v BKO popsaného neuspokojivého stavu. Neslo jen
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o rozpocet. Nasledovala nedostate¢né, nepresvéd¢ivé zdivodnénd demise ministra
obrany Alexandra Vondry a zcela nepochopitelné, dostate¢né neprojednané jmenovani
pani Karoliny Peake do ¢ela ministerstva, o jehoZ problematice, jak ukazalo jejich
povéstnych osm dni, neméla Zadnou predstavu, natoz zkusenost s jeho fizenim. Po osmi
dnech, v nichZ se ministryni podafilo rozvratit vedeni Gradu, je odvoldna a ministerstvo
obrany je dodnes, tedy do okamziku, kdy tuto kritiku vlady ve vztahu k obrané zajmt
Ceské republiky pi3u, tedy 11. biezna 2013, bez faktické politické hlavy. Za celé dlouhé
mésice se premiérovi nepodarilo nalézt kvalifikovanou nahradu za chybéjiciho ministra
obrany. Formalné prevzal funkci ministra obrany sim Petr Necas, a¢ je svymi premiér-
skymi povinnostmi zcela vytiZzen. Fakticky je ministerstvo fizeno prvnim naméstkem
Vlastimilem Pickem, tedy nepolitickym statnim trednikem, jehoZ pravomoci neumoziuji
pfijimat zdsadni rozhodnuti, kterych je ovSem k naplnéni potfebnych cila tfeba jako
soli. MozZnost jmenovat ministrem Vlastimila Picka, odbornika, ktery od pocatku stal
u Vondrou zahdjenych nidpravnych programd, vlada nevyuZila.

Takova situace podle mého soudu neumoziuje ministerstvo efektivné fidit.
Takova situace je navic vice nez varovna. Takova situace nese v sob¢ riziko, Ze budou
na pomérné dlouhou dobu zastaveny nebo alespoil zpomaleny usilovné snahy nalézat
takova vychodiska z docasného nouzového stavu, ktery popisuje pravé Bila kniha
o obrané. A to nemluvim o nezbytné potrebé obratu, tedy o redlném vytvareni podmi-
nek potfebnych k perspektivnimu, strategicky dobte pripravenému rozvoji obrannych
schopnosti ozbrojenych sil. Okamzik, kdy se tak stane, je zatim v nedohlednu. Situace,
kdy v ¢ele ministerstva obrany nestoji ministr, nutné vede k rozpakiim vSech, kdo svou
praci za stav a rozvoj obrannych schopnosti ozbrojenych sil na velitelskych a fidicich
mistech odpovidaji. VSak na tuto okolnost vice neZ jednou poukazal i byvaly prezident
republiky Vaclav Klaus.

Situace, kterou se zde stru¢né snazim popsat, mé vede k presvédcent, Ze jsme dospéli
do okamziku, kdy je nezbytné zahdjit kvalifikovanou Sirokou debatu na téma odpovéd-
nosti za obranu bezpecnostnich zajmu republiky a stav ozbrojenych sil. Debatu odbornou
idebatu politickou. Jedno z témat, na néz by debata mohla hledat odpovéd,, je otazka, kdo
je za soucasny, a zejména budouci stav obrannych schopnosti CR vskutku odpovédny.
Je to snad pouze vlada nebo svou miru nenaplnéné odpovédnosti nese i parlament, ktery
k situaci ml¢i? Za stavu, kdy vlada a parlament nedocenuji své povinnosti ve véci obrany
statu, klade se zcela samozrejm¢ nebezpecna otdzka, jaky je smysl existence, jaky je
ucel takto opomijenych ozbrojenych sil, jaké schopnosti k zajisténi nasi bezpec¢nosti
maji mit ¢i dokonce, zda viibec né€jaké ozbrojené sily potiebujeme. V okamziku, kdy
toto ¢islo Vojenskych rozhledt vyjde, bude jiZz jméno ministra ¢i ministryné obrany
pravdépodobné zndmo. [1] Bude to s nejvétsi pravdépodobnosti nékdo, kdo nebude
mit za sebou zZadnou politickou stranu a bude to n¢kdo, kdo se bude teprve seznamovat
s programy, které byly v dobé ministrovani Alexandra Vondry zaloZeny, a které vycha-
zeji z nezbytnych potieb nasi obranné politiky a obranné praxe, jak ji zaznamenala Bila
kniha o obran& a modern& zformulovana Obrann4 strategie CR.

Jsem ndzoru, Ze stranky Vojenskych rozhledi jsou pravé onim mistem, kde bychom
mohli a méli debatu o zasadnich otdzkach obrany statu zahjit a rozvinout. Bude ov§em
nezbytné, aby se debaty dcastnili nejen vojensti odbornici, ale predevsim politici,
zejména poslanci a senatorfi. Kvalifikovanych odpovédi na otdzky obrany se nedockame
bez ucasti akademické obce. Stranky Vojenskych rozhledd by mély plnit odborné stati
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ucitelt nové moderné se rozvijejici Univerzity obrany a jejiho Centra pro bezpecnostni
a vojensko-strategickd studia a vyssich velitelt ozbrojenych sil. Jediné rozvojem poli-
ticko-strategického zvazovani smyslu a icelu ozbrojenych sil a odborného popisu jejich
ukolt bude mozné primét verfejnost a vladu k posileni zajmu o ozbrojené sily, smysl
jejich existence, jejich tcel a k jejich racionalné zdtivodnéné podpore jako rozhodujiciho
garanta nasi vnéjsi bezpec¢nosti.

Poznamka:

[1] 19. 3. 2013 byl jmenovéan do funkce ministra obrany Ing. Vlastimil Picek, byv. nacelnik Vojenské
kancelafe prezidenta republiky, nacelnik Generalniho §tdbu Armady Ceské republiky, prvni namé&stek
ministra obrany.
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Ucinné a raciondlni struktury fizeni kazdé organizace museji vychazet z cilii jeji Cinnosti.
Forma organizace tedy musi respektovat a nasledovat procesy a funkce, které vedou k napliovani
danych cili. Souc¢asnd organizacni architektura Ministerstva obrany témto principim neodpovida.
Mnohdy si naopak vytvaii samoucelné organy s vlastni agendou a duplicitnimi procesy.

Ministerstvo obrany a jeho souc¢asti vykazuji na vSech drovnich svého systému fizeni pro-
blémy, které vyplyvaji z existence fady vedle sebe postavenych, vertikdlnich a liniové fizenych
organizacnich struktur.

Vysledkem je slozity, prebujely a personalné nakladny aparat, ktery vyrazné zatézuje Minis-
terstvo obrany operativnimi ¢innostmi a s tim souvisejici administrativou. Misto toho, aby
se vénovalo koncep¢ni préci, vykondva zbytecné byrokratické procedury, je zatiZeno alibis-
tickymi postupy, neprehlednymi vnitinimi predpisy a je nedostate¢né integrované. Informacni
systémy se dajf jen té¢Zko vyuZivat pro pfimou podporu fizeni. Horizont4ln{ komunikace a koor-
dinace mezi jednotlivymi liniemi organizace jsou na jejich niZ8ich stupnich témer nemozné.

Disledkem jsou problémy v soucinnosti a koordinaci mezi dil¢imi slozkami v pusobnosti
Ministerstva obrany, nejasnosti v rozloZeni a délbé pravomoci, povinnosti a odpovédnosti. Tézko-
padny byrokraticky proces omezuje pruznost a vykonnost systému fizeni. VyuZzivani modernich
a ovérenych nastroju, a to zejména projektového a procesniho fizeni, je formalni a neicinné.

Odstranéni téchto a dalsich problémi a nedostatkti proto vyZaduje razantni zasah do organizac-
nich struktur Ministerstva obrany a jimi realizovanych fidicich a vykonnych procesu. Novy orga-
nizaéni model vychazi z analyzy procest a funkci Ministerstva obrany a sloZek v jeho ptisobnosti
s ohledem na hlavni sméry a cile jeho ¢innosti, tak jak jsou popsany v predchozich kapitolach.
Pro jeho vytvoreni byly vyuzity vysledky procesnich audit vypracovanych pro ministerstvo v minu-
losti, analyza uradt srovnatelnych statl a doporuceni vzesla z konzultaci s experty NATO.
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