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The White Paper Has the Alliance Qualifications

Abstrakt:

V dobé formovani tymu kolem designovaného ministra Alexandra Vondry
na pocdtku léta 2010 nebylo pochyb o potrebé souhrnného koncepcniho doku-
mentu, ktery by analyzoval a popsal situaci, nastavil smeér a cile dalstho rozvoje
rezortu Ministerstva obrany, a tak stimuloval pokracovani transformace cCeské
armddy. Autor, ktery patril mezi vedouct pracovniky Ministerstva obrany, zde
vyuZil zkuSenosti, jez ziskal pri praci ve strukturdach NATO. Na zdkladé osobnich
zkuSenosti erudované a vystizné popisuje hlavni body této nasi velmi neddvné
vojenské historie.

Abstract:

At the time of forming the team around a designated defence minister Alexander
Vondra, in the early summer 2010, there was no doubt that we need a complex
concept document, able to analyze and describe the then situation, to readjust
directions and goals for defence department, so that it could stimulate the follow-up
transformation of Czech Army. The author, who used to be one of the leading
Defence Ministry officials, thus made use of his experiences he gained in NATO
structures. He gives an apt, well-founded, and first hand description of key points
of this very fresh military history.
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Pocéte¢nich diskuzi o smyslu a charakteru dokumentu a jeho tematickém zabéru
jsem se dcastnil na dilku z Bruselu, kde jsem dosluhoval posledni mésice v centréle
NATO. M¢l jsem za sebou Cerstvou zkusenost z vedeni divize pro obrannou politiku
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a planovani v mezinarodnim S$tabu Aliance, v niZ se sbihaji a protinaji trasy procest
planovéni a hodnoceni rozvoje alianénich schopnosti spojenct i partnerd.

Bylo piithodné, Ze se nase ivahy nad obsahem budouci Bilé knihy o obrané (BKO)
v mnohém tematicky prekryvaly s aktivitami a procesy v Alianci. Startoval tehdy prvni
cyklus nového, respektive podstatné reformovaného systému obranného planovani
NATO, na jehoz pfipravé jsme predchozi tfi roky v nasi divizi intenzivné pracovali
a zavadéni nového modelu koordinovali. Probihaly diskuze o organizac¢nich zménach
v civilnich a vojenskych strukturach a agenturach Aliance, rysovaly se kontury nové
velitelské struktury. S¢itali jsme ztraty v obrannych rozpoctech a planech z prvni viny
dopadt finanéni krize a odhadovali jejich dlouhodoby vliv na spole¢nou kapacitu
Aliance plnit i v budoucnosti ikoly a mise, ke kterym se NATO hlasi ve svych strate-
gickych dokumentech. Spojenci definovali priority pro rodici se koncepci tzv. chytré
obrany. V ramci zvySené pozornosti k tcelnosti a hospodarnosti vyuzivani zdroji
vyplynuly na povrch pomérné Sokujici zjisténi ohledné Spatného hospodareni se spolec-
nymi prostfedky zejména v programovych investicich a existence hrozivého vnitfniho
rozpocétového deficitu ¢i dluhu. To odstartovalo debatu o reformé managementu zdroja
a prioritizaci investi¢nich programt v ramci spole¢nych rozpocti. A neposledni radé
vrcholily pfipravy na lisabonsky summit véetné zavérecné prace na novém Strategickém
konceptu NATO.

Pro nasi praci doma byla vétSina téchto témat a problémd, které reSila Aliance,
vysoce relevantni. VSude tam, kde to bylo mozné, snazil jsem se béhem praci na Bilé
knize pripadné v néasledné realizaci jejich zavérd aplikovat své zkuSenosti z NATO.
Soustfedim se nyni na tfi oblasti, které byly z mého pohledu nejdileZitéjsi: obranné
planovani, rozvoj schopnosti a struktura MO.

Obranné planovani

V obranném sektoru je planovani alfou i omegou. Dobry plan by mél postihnout
vSechny hlavni oblasti ¢innosti a rozvoje rezortu, v jejich ramci zformulovat piislusné
vécné cile, usporadat je v hierarchii priorit a na tomto zakladé zpracovat finan¢ni rozvahu
k jeho realizaci. Korekce planu na zaklad€ finan¢nich limitt nasleduji az po zpraco-
vani vécné podstaty planu. Plan je zdroven manaZerskym nastrojem slouZicim k fizeni
a kontroly realizace jednotlivych cili. Mél by byt na jedné strané maximalné fixovan
v kontextu daného rozpoctového predpokladu, ale zaroven potencidlné dostatecné
pruzny, aby mohl reagovat na piipadné ,,zmény rozpoctového ramce®, jak se eufemis-
ticky tika skrtim. Jde tedy o aplikaci metody fizeni podle cilt. Kapitola k obrannému
planovacich principd je v ni zpracovan jasné a srozumiteln€ a zda se, Ze tento pristup
je v zasadé uspésné implementovan v praxi.

Po predchozim managementu jsme zdédili rozvracené planovani. Stfrednédoby plan
byl rozpadly, fakticky neexistoval. Planovalo se z roku na rok a v procesu dominovali
rozpoctari. Generalni $tdb disponoval jen omezenou pldnovaci kapacitou. Bylo ziejmé,
7e komplexni naprava tohoto stavu ve smyslu definovani cild, vytvoreni mechanismu
délby prace a kompetenci v planovacim procesu (kdo, co, jak, kdy, s kym), odpovida-
jici organizacni a persondlni opatfeni a konecné sestaveni sttednédobého planu, bude

v %

vyzadovat del$i cas a znacné usili.
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Proto jsme jiz soub&Zné se zahdjenim praci na BKO zacali debatovat budouci podobu
soustavy hlavnich cilt a hloubku detailu pfi jejich nasledném rozpracovavani na nizsich
urovnich (horizontalni ¢lenéni). Ohledné vertikalniho ¢lenéni cili jsem od pocétku
prosazoval jejich definici a shlukovani na funkénim zdklad€, podle hlavnich procest
(cile prvni Grovné definované napt. jako zajisténi ochrany vzdusného prostoru, ptisoben{
v operacich a misich, zaji$téni operacni schopnosti brigddniho tkolového uskupent,
atp.). Bohuzel zvitézil konzervativni piistup ¢lenéni cild podle struktury organizace.
Nedostatky takto definované soustavy cild se nyni projevuji v praxi pti aplikaci stfed-
nédobého planu 2013 - 2017.

Praci na stfednédobém planu (SdP) jsem chtél zahdjit co nejdfive, nejpozdéji vSak
v zar{ 2011. Kvuli kompetenénim sportim (kdo povede proces) a nekone¢nym debatdm
o ¢lenéni cilt jsme zacali az pocatkem roku 2012. Odpovédnost za koordinaci a fizeni
procesu presla prechodné na mé jako 1. ndméstka ministra. Vytvofili jsme koordina¢ni
planovaci tym slozeny z cca 25 planovaci, zastupujicich v§echny zékladni slozky rez-
ortu. Jednanim tymu jsem po dobu Sesti mésicu predsedal na kazdotydennich poradach.
Nakonec se tymu podafrilo plan postavit — byt s ur¢itym zpozdénim a s jisté fadou chyb.
Zaroven — a je to mimoradny Uspéch — jsme dosahli shody na metodice a rozdéleni
planovacich kompetenci v rezortu. V neposledni fadé jsme se shodli na typu softwarové
podpory. Tato zdanliva malickost byla ve skutecnosti pomérné sloZitym a kontroverz-
nim problémem jak kompetencnim (presvédceni n€kterych o tom, Ze kdo kontroluje
software, ovlada cely proces), tak technickym (interoperabilita zvoleného softwaru
s dal§imi systémy v rezortu). Odpovédnost za koordinaci planovani je nyni zakotvena
v gesci prvniho naméstka. Stiednédoby plan béZzi a je nutné pribézné vyhodnocovat
zkuSenosti z jeho provozu a systém dolad'ovat.

V tomto kontextu nelze opominout Radu ministra obrany pro planovani. BKO ji
ustanovila jako poradni organ ,,pro projednavani strategickych rozhodnuti ... integraci
a synchronizaci civilnich aspektt planovaciho procesu, monitorovani cild planovaciho
procesu a identifikaci a feSeni rizik v jeho ramci. Cilem bylo systematicky zapojit top
management ministerstva (¢lenové Rady jsou zaroveni manazefi cilt prvni drovné)
nejen do obranného planovani, ale také do realizace BKO v Sirsim smyslu. Nepftizna-
nym, ale z mého pohledu dilezitym momentem byl ,,pedagogicky* aspekt Rady. Ne
vsichni vrcholovi funkcionari MO (zejména politicti nAméstci) méli dostate¢nou erudici
¢i skuteny zdjem o praci na implementaci BKO. Protoze se v Radé o doporucenich
ministrovi hlasuje a pritomnost ¢lena Rady pri hlasovani je nezastupitelnd, byla tim
zajisténa nejen pomérné solidni icast na zasedanich, ale i to, Ze se ¢lenové chté nechté
museli s projedndvanou materii pfedem seznamit.

Rozvoj schopnosti

Rezort obrany je v zdsad¢€ statni podnik poskytujici verejnou sluzbu, jiZ je obrana
a bezpecnost. Schopnosti ozbrojenych sil (OS) pak jsou zdkladnim a hlavnim nastrojem
pro vykon této sluzby. Idedln¢ by tedy mélo témér vse, co se v rezortu déje, smerovat
k podpore jejich rozvoje. Rdmcem pro rozvoj schopnosti je obranné planovani.

V dobé nastupu tymu ministra Vondry na ministerstvo existovala jiZ v podstaté
dokonceni ale neschvilena Koncepce rozvoje Armady CR (KRACR). Byl to nesou-
rody hybrid, sloZeny z naznakt koncep¢ni analyzy, narka na nedostatek prostiedka
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a technokratickych popist struktury sil. Dokument misto transformac¢nich navrhi
a prioritizace smérii rozvoje, vedoucich k zvyseni efektivity ACR, v zdsadé kon-
zervoval tehdejsi stav (vetn& podoby GS a tifstuptiové struktury C2) a udrZoval
iluzi vievojskového charakteru ACR. Namisto racionalizace investic a optimalizace
organizac¢nich struktur navrhovali autofi jako cestu k odstranéni nerovnovahy mezi
zdroji/prostredky a tkoly sniZit politicko-vojenskou ambici. Celé to bylo odtrzené
od planovacich procestt NATO a fady konkrétnich doporu&eni pro CR vzeilych z ali-
an¢niho planovani. Autofi sice hovofili o planovani na zdkladé schopnosti (capability
based planning) ale ve skutecnosti se soustiedili pouze na kvantitativni strukturu sil.
Pi%i o tom z toho diivodu, 7e duch KRACR se ¢as od &asu projevil v argumentech
vojaki béhem spole¢nych debat o rozvoji schopnosti v ramci pfiprav prislusné kapi-
toly BKO a pon¢kud komplikoval cestu ke sdilenému srozuméni o predmétu diskuze
a cilech naseho snaZeni.

Vzhledem ke kli¢ovému vyznamu schopnosti ozbrojenych sil jako hlavniho nastroje
rezortu obrany k napliiovani svého poslani verejné sluzby a s respektem ke slozitosti
této problematiky jsme vénovali prislusné kapitole mimoradnou pozornost. Myslim téz,
Ze zadna jina z kapitol BKO neprosla takovym mnozstvim zmén, jako praveé tato.

Bylo nutné prekonat fadu nedorozuméni. Tim prvnim bylo samotné chapani konceptu
schopnosti v plném spektru nejen kvantitativnich (struktura sil) ale téz kvalitativnich
aspekti ¢i sloZek, z nichZ se schopnost skladd — koncept DOTMLPFI (viz BKO, s. 93).
Dalsim byla skutecnost, Ze BKO popisuje zadouci (tedy ne existujici ¢i rozpoctoveé
realisticky) soubor schopnosti, ktery je nezbytny k naplnéni politicko-vojenské ambice
(na zékladé stanoveném v dokumentu Vojenskd strategie CR, 2008) a dosaZeni plné
operacni schopnosti ozbrojenych sil.

A konecné posledni nedorozuméni panovalo v otdzce konceptu politicko-vojenské
ambice. BKO jej vyklad4 jako ,,Zadouci cilovy stav* jehoZ dosahovani je rozloZeno
v delsim ¢asovém obdobi. Je to klicovy cil, k némuz se vztahuje obranné planovani
a jenz definuje nalezité portfolio schopnosti a strukturu sil. Podobné jako pred summitem
v Lisabonu, kdy v alian¢nich debatach o dostate¢nosti schopnosti spojencti dostat Grovni
ambice NATO padaly navrhy na jeji sniZeni. Na konec byla drovein ambice v novém
strategickém konceptu a navazujicich smérnicich preformulovana, ale jeji podstata
zGstala nezménéna. I v naSich diskuzich se zvedly hlasy volajici po sniZzeni ambice
v disledku rozpoctovych skrti. Ja jsem toto vzdy dirazn€ odmital jako sice nejpoho-
dIngjsi a velmi kratkozraké resent, které by znamenalo faktickou rezignaci na budovani
brigadniho tikolového uskupeni se v§emi disledky pro armadu. Prosazovali jsme misto
toho disledné preskupeni zdroju v rezortu ve prospéch prioritnich funkcfi a cili. Ambici
jsme nakonec zachovali a stavajici kvantitativni definici rozsifili o kvalitativn{ aspekty
(viz Obrannd strategie Ceské republiky z roku 2012).
potrebnosti ve vztahu k napliiovani politicko-vojenské ambice. Jinak feceno, §lo o ,,rea-
lity check* ve smyslu konfrontace Zadouciho s moznym. Vysledkem je pyramida schop-
nosti (viz BKO, s. 120-121) rozdélena do ¢tyt trovni duleZitosti, od zcela nezbytnych
po dopliujici — tedy zbytné. S tim té€Z souvisel seznam opatreni k utlument, zastaveni
¢i doziti vybranych schopnosti. Smyslem toho bylo vyhnout se minulé praxi ploSnych
skrtt, kdy se pod tlakem rozpoc¢tové nouze ubiralo v§em, a soustfedit se na zachranu
ptipadné rozvoj dulezitych, prioritizovanych schopnosti.
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Prvni reakce nékterych vojenskych kolegti na zZadost o identifikaci nejzbytnéjsich
schopnosti bylo odmitnuti podilet se, jak jeden z ¢lent tymu fekl, ,,na systematické
destrukci schopnosti ACR“. Na konec se nam ale podaiilo osvétlit si navzijem rizika
plosného pristupu a dospét k zavérim a doporucenim pro tuto oblast uvedenym v BKO.
Dilezita je také skute¢nost, Ze se s touto metodou identifikace priorit ztotoZnila komunita
planovaca pri sestavovani SdP.

Struktura organizace a rizeni MO

Desata kapitola BKO vénujici se organizaci logicky zavrsuje cely dokument. Bez
efektivnich a raciondlné postavenych struktur, které musi vychézet z cili organizace
a respektovat jeji funkce, neni mozné plnohodnotné realizovat opatfeni vyplyvajici
z predchozich kapitol Bilé knihy. Soucasna struktura MO plsobi nemalé ztraty efektivity
a komplikuje raciondlni a pruzné fizeni rezortu. Diivodem je predevsim ,.existence vedle
sebe postavenych, vertikalnich a liniové fizenych organizac¢nich struktur, ... prebujely
a persondlné nakladny aparat®, ktery si vytvari mnohdy ,,samouicelné organy s vlastni
agendou a duplicitnimi procesy** (BKO, s. 142). Nejsou jasné odd€leny ¢innosti strate-
gické a koncepéni od administrativné-spravnich a podpirnych, existuji mnohé duplikace
procest, dochézi ke kompeten¢nim tfenicim mezi slozkami organizace, atd.

Nasim cilem bylo navrhnout a realizovat model, ktery predevsim ocisti a odlehci
civilni drad ministerstva od vykonnych a podpirnych ¢innosti a tyto budou piesunuty
do obsluznych agentur. Je to pistup bézny v severskych zemich, kde samotné minister-
stvo ¢itd 150 az 200 urednikd, kteff se soustiedi v zdsadé pouze na podporu politického
rozhodovani ministra a s tim souvisejici koncepcni aktivity. Personalistika, vyzbrojovani,
IT a sprava majetku jsou obsluhovany k tomu pfislusSnymi vykonnymi agenturami.

K procesnimu modelu zobrazenému v BKO na strané 148 jsme se dopracovali
ze dvou stran. Z diivéjsi doby existovalo nékolik auditd, které obsahovaly fadu cennych
a pouzitelnych informaci a doporuceni. Na jejich zakladé jsme nechali zpracovat navrh
optimdlni struktury. Soucasné jsme v malé skupince nékolika ¢lend vedeni minister-
stva usporadali sérii brainstormingi. Nasim cilem bylo popsat hlavni funkce a procesy
alogicky je roz¢lenit. Bez jakychkoli svazujicich predbéznych podkladi ¢i analyz jsme
pojmenovavali obsah jednotlivych funkci — ministrem pocinaje, a k nim pfirazovali
prislusné procesy, kreslili je na tabulich a fadili je do funkénich hroznti ¢i procesnich
fetézct. Sli jsme cestou empirické logiky na zdkladé nasi bezprostiedni zkuSenosti
s fizenim MO. Kone¢ny vysledek jsme nechali prekreslit do standardniho procesniho
modelu. Pozoruhodné bylo, Ze oba vysledky byly do zna¢né miry totozné. Generalni
$tab jsme takto do detailu neresili.

S néacelnikem generalniho $tabu jsme se shodli na obecnéjsi smérnici (v duchu
prislusnych odstavet v BKO) k zakladnim parametrim pro reformu generdlniho $tabu
a optimalizaci veleni a fizeni (C2). Realizaci jsme ponechali v jeho rukach. V dvod-
nich debatich k této véci jsme nicméné zaznamenali urcité pokusy posilit nezavislost
GS na ministerstvu. Zastupci GS piisli s navrhem postavit vztah ministra a nacelnika
generalniho $tabu podle modelu vztahu ministerstva vnitra a policejniho prezidia. Zdu-
vodiovali to predevsim nedavnou zkusenosti s nestandardnim zasahovanim civilni ¢asti
MO do vojenskych zéleZitosti a obavou, Ze by se néco takového mohlo v budoucnu
opakovat. Jakkoliv jsem témto obavam rozumél, navrh byl odmitnut. Takto radikalni
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krok by fakticky znamenal vydéleni generalniho Stabu z ministerstva obrany a prevod
vSech velitelskych a ridicich pravomoci na jeho nacelnika. Byl by tak prakticky zrusen
princip civilniho fizen{ rezortu obrany.

Na zaklad€ procesniho modelu jsme navrhli cilovou strukturu civilniho dfadu. Byla
koncipovana kolem dvou hlavnich pilifich ¢innosti a k nim pfifazenych funkcionérich
na drovni ndméstka ministra. Prvni podporuje ministra v oblasti strategického a poli-
tického rozhodovani. Druhy dohliZi na organizaci a zdroje. Hlavnim kamenem trazu
se ukazal byt koncept tzv. volnych naméstku, ktet{ maji byt vyjmuti z liniové struktury
a povéfeni pfimo ministrem feSenim zasadnich strategickych projektt které navic mohou
IT systému v rezortu, jednani o velkych zbrojnich projektech (nadzvuk), sniZovani
poctu zakladen, atp. Tento pristup vSak byl nepfijatelny pro politické ndméstky, ktei{
zpravidla odvozujici svou ,,moc* v ramci rezortu od pocétu podfizenych a vyse podilu
své pusobnosti na rozpo¢tu. Jde pritom o model béZny v mnoha statech EU a NATO,
zejména téch, kde existuji vicecetné vladni koalice, ale také tfeba v Britanii. K obdob-
nému modelu se téZ jednu dobu ubiraly dvahy nad pripravovanym zikonem o statni
spraveé resp. urednicich.

Pres vsechny potiZe se domnivam, Ze v soucasné dob¢ zavadéna organizacni struktura
sleduje pavodni zamér BKO, i kdyZ obsahuje fadu kompromisd. Prozatim nepfinasi radi-
kélni preskupeni pusobnosti z gesci stavajicich naméstka a jejich uvolnéni pro potieby
fizeni strategickych projektl. Na druhé strané realizace fady momentt navrzenych v Bilé
knize probihad i v ramci tohoto kompromisu, vznikaji podpirné agentury, byl ustanoven
Narodni drad pro vyzbrojovani a podobné. Doufam jen, Ze soucasny stav je mezikrokem
a ministerstvo se v budoucnu dopracuje do optimalni organiza¢ni podoby navrzené
Bilou knihou. Neprekvapi t€z, Ze se systém zménam brani; v tomto ohledu byly velmi
nestastné prutahy ohledné obsazeni funkce ministra, které rezistenci nahravaly.

I v této oblasti mi poslouzila alian¢ni zkusenost. JiZ zmifiovana reforma obranného
planovani NATO se potykala s fadou problémi. Zména systému planovani méla byt
provazana s reformou struktury organizace, a to na zdkladé principu form follows
Sfunction. V BKO je tento princip podan takto: ,,Forma organizace tedy musi respektovat
a nasledovat procesy a funkce, které vedou k napliiovani danych cild.” (BKO, s. 142.)
Neni nutné zdurazniovat, Ze v minulych reorganizacich tomu bylo mnohdy naopak:
nejprve se vytvafely z riznych diivodi nové struktury a az poté se vypliovaly funkei.

I v Alianci jsme narazili na limity tohoto pristupu. Zatimco novy planovaci proces
NATO celkem tspésné funguje, navrhované organizaéni a strukturni zmény souvise-
jici s jeho zavedenim — v tomto pripadé zejména s cilem dosdhnout uzsiho provazani
a synchronizace planovacich procesu v civilni a vojenské ¢asti organizace — vyvolaly
odpor zejména u téch spojenct, v jejichZ systémech hraji vojaci tradi¢né silnou roli.
Bohuzel podobné jako v Alianci jsme i v naSem pripadé — byt z jinych dtvodi — ztstali
ve snahéch o organiza¢ni optimalizaci disledné respektujici funkEnost na pili cesty.

Poznamky na zavér

Prace na Bilé knize znovu potvrdily zndmou zkusSenost, Ze proces feSeni takto slozi-
tého tkolu muze byt pfinejmensim stejné prinosny jako jeho kone¢ny vysledek. V nasem

Mox

pripadé vyvolala Bil4 kniha motiva¢ni a mobiliza¢n{ efekt napfic¢ rezortem. Ukazalo
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se, Ze zde stale existuje silny intelektudlni a expertni potencial, ktery nebyl dostatecné
vyuzivan. BKO se stala jakymsi hybatelem a byla pak radost spolupracovat v neriznéj-
Sich specializovanych skupindch a tymech s chytrymi, zkuSenymi a pro véc zapalenymi
kolegynémi a kolegy. Bylo také pozoruhodné, kolik zajimavych a vyuzitelnych navrha
k nejriznéjs$im otdzkam spalo v zdsuvkach jejich psacich stold.

S naprostou vétSinou problémi, které jsme se snazili fesit, se jiz pred nami nékdo
potykal. V této souvislosti jsem si uvédomil absenci systematického knowledge mana-
gementu, tedy vytvareni a kultivace institucionalni paméti. Zejména v takto slozitém
prostredi, které je ve stavu stdlé transformace, by ndm existence moznosti porovnat
soucasnost s minulosti a vyuZzit minulych zkuSenosti ¢i napadu, usetfila spoustu Casu.
Prikladem miZe byt cilov€ orientovaného planovani, pficemz prvni pokusy o jeho zave-
denf se datuji do pocéatku devadesétych let minulého stoleti. BohuZel k tomu neexistuje
systematicky shromazdéna dokumentace a instituciondlni pamét se ztraci s odchodem
prislusnych pracovniki.

Respektovali jsme zakladni poucku z teorie a praxe managementu zmény, totiz
Ze pro dosazeni tspéchu reforem je nutné do jejich priprav od zac¢atku zapojit ty, jichZ
se zména bude tykat, Ze je nezbytné vytvaret pocit vlastnictvi projektu. Proto existovala
fada smiSenych pracovnich skupin a ad hoc tymu a prace v nich byla vedena snahou
o nalezeni konsenzu. Myslim, Ze jsme v rezortu navodili bezprecedentni tymovou
pracovni atmosféru a vzdjemnou divéru, a to zejména mezi civilnim a vojenskym
vedenim.

Bilou knihu se nam podarilo zpracovat v rekordné kratkém case, byt mirnym sklu-
zem nékolika tydnd. Je nutné si uvédomit, Ze vSichni, kdo se na vytvoreni dokumentu
podileli, zaroveri plnili své béZné pracovni povinnosti. I z toho divodu ndm nevysel
zamér vypracovat zaroven s vefejnym dokumentem BKO nevetejny interni plan pro jeji
realizaci; fikali jsme tomu pracovné Sedd kniha. Na néktera uskali realizace jsem jizZ
poukazal: rezistence zevnitf rezortu, zdrZovaci taktika, partikularni zajmy ¢i nedostatek
erudice nékterych ¢lend nejvyssiho vedeni, atp. Nutno téZ pfiznat, Ze jsme sloZitost
nékterych problém, s jejichz hloubkou jsme se seznamovali mnohdy a7 v pribéhu praci
na dokumentu, prosté nedocenili. Nedokdzali jsme také dostatecné komunikovat zaméry
BKO dovnitf rezortu. Na druhé stran¢ zejména v armadé vyvolala BKO nekriticka
ocekavani. Jakkoliv jsme se je snaZzili od poc¢atku mirnit (viz napiiklad vyborny ¢lanek
Lubose Dobrovského v rubrice Bild kniha army.cz); disledkem je zbyte¢né zklamani,
kdyz se okamZité zazraky nedostavuji.

Rikd se, Ze sebelepsi plan nepieZije bez thony stiet s realitou. Clausewitz hovoi{
o necekanych, nepredvidatelnych pripadné ndhodnych faktorech , které odlisuji skutec-
nou vélku od valky na papite*. Zavedl pro to pojem frikce. Nejvaznéjsi frikei, ale spise
ranou, kterou realita ustédrila implementaci BKO, bylo odstoupeni ministra Vondry.
Vzhledem k sile vladni vétSiny v poslanecké snémovné vzeslé z voleb v roce 2010
jsme pocitali se ¢tyfletym klidem na praci. Slibna byla té€Z skutecnost, Ze po dlouhych
letech stanul v Cele rezortu kompetentni a politicky silny ministr. Jeho odstoupeni vedlo
k oslabeni nejuzsiho tymu projektu. Jakkoliv byl tehdejsi prvni naméstek Vlastimil Picek
do praci na Bilé knize a uskute¢iiovani jejich zavéra pln€ zapojen a zhostil se realizace
projektu s veskerou svou erudici, nemél po dobu dlouhych téméf péti mésict po odchodu
ministra dostate¢né kompetence k nékterym dileZitym rozhodnutim a realizace BKO
tak nabrala dal$i zpozdéni.
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Necekana téZ byla vyse rozpoctovych skrti, se kterymi se muselo ministerstvo
obrany vyrovnat. Neziidka jsme slySeli nazory, Ze Bil4 kniha byla mrtva jiZ v momenté

vy,

jejiho schvaleni vladou, protoZe pocitala s vy$s$im rozpoctem, Skrty neanticipovala, je
pfili§ ambiciézni a podobné. Jde o naprosté nepochopeni principti dokumentu a jeho
metody. Pravé naopak — Bila kniha a jeji metodologie prioritizace je klicovym néstrojem
pro raciondlni a efektivni adaptaci ozbrojenych sil a celého rezortu obrany v dobach
rozpoétové nouze. Jsem jednoznaéné presvédcen o tom, Ze disledné a nekompromisni
napliiovani Bilé knihy o obran€ pfinasi prospéch armad¢ a obrané nasi zemé a soucasné
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vytvaii podminky plnéni nasich spojeneckych zavazk.

Bibliografie:

CLAUSEWITZ, Carl von. O vdlce. Praha: Academia, 2008. 756 s. ISBN 978-80-200-1598-3.

DOBROVSKY Lubos. Bild kniha neni kouzelny proutek [on line]. Dostupné na http://www.mocr.army.cz/
informacni-servis/bila-kniha/lubos-dobrovsky:-bila-kniha-neni-kouzelny-proutek-48008/.

Bild kniha o obrané. (BKO) 1. vydani. Praha: MO-OKP, 2011, 168 str. ISBN 978-80-7278-564-3.

NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement: Analysis and Recommendations of the Group of
Experts on a New Strategic Concept for NATO [novy strategicky koncept NATO]. Official text, 17
May, 2010. Dostupné na http://www.nato.int/cps/en/SID-E3F38 AEE-87935037/natolive/official _
texts_63654.htm?selectedLLocale=en.

Koncepce rozvoje Armddy CR. (KRACR). Praha 2009. Dokument nevstoupil v platnost.

Obrannd strategie Ceské republiky: odpovédny stit a spolehlivy spojenec [on line]. Praha, zaif 2012,
dostupné na http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/obrannastrategie-2012.pdf.

Strrednédoby pldn 2013-2017 (SdP) [zakl. planovaci dokument pro rezort, neverejny dokument].

Vojenskd strategie [on line]. Praha: MO-AVIS, 2008, 12 str. ISBN 978-80-7278-483-7. Vlada projednala
a schvdlila 23. 7. 2008, usnesenim ¢. 907. Dostupné na. http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/
CSD/2008%?20V ojenska%?20strategie%20CR.pdf.

Podle nového modelu je Ministerstvo obrany koncipovano jako disledné strategicky,
koncepéni, normotvorny a spravni organ s minimem pasobnosti vykonného charakteru. Cin-
nosti vykonného charakteru, které pfimo nesouviseji s funkcemi strategickymi, koncepénimi,
normotvornymi nebo spravnimi, jsou centralizovdny a presunuty z jednotlivych organiza¢nich
utvarG Ministerstva obrany na podiizené agentury, které nejsou jeho soucasti.

Generdlni §tdb ACR je integralni sou¢dsti Ministerstva obrany. Jeho hlavnim tkolem je
zabezpetovat veleni Armadg Ceské republiky. Je maximalng osvobozen od spravnich a jinych
¢innosti, které pfimo nesouviseji s jeho hlavni ndplni.

Ridici Ginnosti, vykondvané diive Velitelstvim spoleénych sil a Velitelstvim sil podpory
ve funkci opera¢niho stupné veleni a fizeni, jsou prevedeny na vécné prislusné organizacni
ttvary Generdlniho §tibu ACR nebo na velitelstvi podfizenych svazkii.

Cinnosti koncepéniho, normotvorného nebo spravniho charakteru, realizované v soucasnosti
pifimo podiizenymi ttvary a zafizenimi Ministerstva obrany nebo velitelstvi sil, jsou naopak pre-
vedeny na v&cné piisluiné organiza¢ni dtvary ministerstva, véetn& Generalniho §tabu ACR.

Organizacnf struktura Ministerstva obrany je optimalizovéana a zjednodusena. V maximalni
mozné mife jsou odstranény byrokratické bariéry mezi jeho jednotlivymi organiza¢nimi
utvary, omezeny organizacni prechody, odstranény duplicity a zjednoduSeno nastaveni
procest. Funguje horizontalni komunikace a koordinace.
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