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SBP

" STREDISKO BEZPECNOSTN POLITIKY

Odpovéd méla prinést konference, kterou porddalo 16. kvétna 2012 Stredisko bez-
pecnostni politiky (SBP) Centra pro socidlni a ekonomické studie Fakulty socidlnich
véd Univerzity Karlovy v Poslanecké snémovné Parlamentu CR za vicasti fady domdcich
i zahranicnich odbornikii. Na obdobné téma se dostala i prezentace britské publikace
National European and Human Security, na které se podilelo nékolik autorii-pracovnikii
SBP. Konala se 23. 10. 2012 na Vysoké skole CEVRO Institut.

Konference se konala pod zastitou Jiftho Sedivého, v dob& konference prvniho
naméstka ministra obrany CR; Jana Hamacka, mistopfedsedy zahrani¢niho vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR a vedouciho stdlé delegace PSP CR v Parlament-
nim shromazdéni NATO; Jeho Excelence Ole Emila Moesbyho, velvyslance Danska
v Ceské republice; a Jiftho Hynka, prezidenta Asociace obranného a bezpe&nostniho
primyslu CR.

Obsah konference 1ze shrnout do tff zdkladnich otazek: Opousti USA svoje evropské
spojence a jaky to bude mit dopad? Jak budou evropské zemé — ¢lenové NATO — postu-
povat v budoucnosti z hlediska vyzbrojovani svych armad? Jaké jsou formy vojenského
pisobeni v budoucnosti?

Vzhledem k nedostatku prostoru se 1ze vénovat pouze hlavnim myslenkam z nékte-
rych vystoupeni.

Milos Balaban (vedouci SBP), ktery konferenci idil a moderoval, prezentoval
nésledujici informace a nazory. V soucasnosti ze statt NATO prezbrojuji pouze USA,
Britanie a Francie. Koncem studené vélky platily zemé& Evropské unie 51 % piispévka
rozpoc¢tu NATO. V soucasnosti je to zhruba 25 %. To znamena, Ze kolem 75 % plati
USA. Vysledny efekt penéz investovanych v Evropé do obrany v roce 1989 lze oznacit
jako dividendu mirovou, zatimco v roce 2011 jako dividendu krizovou. Evropské zemé
investuji z vydajt na obranu a do vojenského a védeckého vyzkumu pouze 1 % hrubého
domaciho produktu (HDP). Armady spotfebuji polovinu svého rozpoctu na personalni
vydaje. Bude tfeba fesit otdzku nestability v regionu na jih od Evropy a problematiku
migrace odtamtud. V soucasné dobé mtizeme z bezpecnostniho hlediska mluvit o tii-
rychlostni Evropé. Prvni skupina ma finance a investuje do obrany. Druha ma nedo-
statek financf, ale zajem investovat. Treti skupina nema finance, ani zdjem investovat.
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Zhruba 300 navrht v programech Smart Defence a Pooling and Sharing zustalo pouze
ve formé politickych deklaraci.

Generilporu¢ik Petr Pavel (v dob& konference zastupce NGS). Spoluprice musi
vytvaret pridanou hodnotu pro vSechny strany. Nékteré projekty zamérené na spolupraci
ve vycviku a vyzbrojovani mohou byt pro Gcastniky posledni zadchranou z hlediska
udrzeni schopnosti. AvSak partneti by méli mit srovnatelné moznosti z hlediska vstupt.
Dobry ndpad je spole¢nd ochrana vzdusného prostoru Ceské a Slovenské republiky,
ale musi se odbourat politické problémy. Mdame mnoho politikd ale méalo statnika.
Hlavni problém je prechod od deklaraci k rozhodnutim. Nase republika ma z hlediska
mezindrodni spoluprice vyhodnou polohu, a to jak z hlediska vycviku, tak akvizic. Je
vSak tfeba prejit od teorie k praxi.

Ivan Dvorak (feditel sekce pro obrannou politiku a strategii - SOPS MO). Hlavni
otazky jsou budoucnost nasazeni vojakut, neformalni rozvoj partnerské spoluprace
arozvoj spoluprace z hlediska bezpecnosti evropskych zemi. Evropska unie je mnoho-
rychlostni. Existuji velké stity, sdruzeni mensich statl a staty bez vlivu. Vyvstavaji proto
dvé otazky. Budeme branit hodnoty nebo individudlni zajmy? Jaka je strategie Evrop-
ské unie a jaké zdroje je ochotna do ni investovat? Libye znamenala velké ponauceni.
Avsak potfeba zaméfit se na rozvoj kapacit a doplnéni schopnosti zistava bez odezvy
u politiki. Zajimavym programem spoluprice je vycvik ceskych, chorvatskych, pfipadné
madarskych vrtulnikovych piloti pro Afghéanistian za pomoci USA a s finanéni podporou
severskych zemi, konkrétné §Védska, Danska, Norska, Finska a Nizozemska.

Jiri Hynek (prezident Asociace obranného a bezpecnostniho primyslu). Pfi konso-
lidaci a snaze o integraci evropského obranného primyslu bychom neméli zapominat
na vliv nadndrodnich koncernti. SpiSe neZ na integraci bychom se méli podilet na skla-
dacce vyrobnich projektt, protoZe tim se zabrani likvidaci mensich vyrobci. Zachovame
si podil na vyrobé€, nebo budeme pouze nakupovat u cizich firem a posilat vojaky bojovat
do zahrani¢i? Zemé bez obranného primyslu ztraci nezdvislost. Z ¢eského hlediska je
zajimavéjsi bilateralni spoluprace na zaklade€ logiky a zajmu, nikoli nafizena spoluprace.
Lépe je realizovat malé projekty nez jen mluvit o velkych. Politici mluvi o spolupraci,
ale firmy zustavaji konkurenty.

Adam Sowa (zastupce reditelky Evropské obranné agentury - European Defence
Agency). Soucasnd ekonomicka krize vyvoldva pozadavek tspor, ovSem po dvaceti
letech Gspor. V ramci obranného prumyslu je realitou zna¢na fragmentace. Sméfovani
USA do Pacifiku ma i svoji pozitivni strainku. Ameri¢ané svym spojenctim duvéruji,
Ze se dokazou postarat sami o sebe. Je proto potreba sniZit zavislost na USA i z hle-
diska vyzbrojovani. Vzrista riziko degradace vojenskych schopnosti evropskych ¢lent
NATO, pokud se nepodaii spole¢né¢ udrzet stavajici a ziskat vyssi schopnosti. Pro jed-
notlivou zemi je néco takového nezvladnutelné. Soucasnost obranného primyslu stoji
na investicich z minulosti. Je tfeba posilit vojensko-primyslovou a technologickou
zdkladnu cestou podpory prumyslovych schopnosti. V piipadé spoluprice vice zemi
na projektech vyzbrojovani budeme muset kompenzovat piipadné ekonomické ztraty.
EDA ma dodavat schopnosti, Setfit penize a realizovat projekty. Jednim z GspéSnych
projektt je napiiklad laboratot pro HED pod vedenim Francie, ddle program vycviku
posadek vrtulnikd pro Afghénistan.

Ji¥i Sedivy (v dob& konference prvni naméstek ministra obrany). Hlavni okruhy pro-
blémi jsou zména strategickych priorit, budovani kapacit a disledky konce angazovanosti
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v Afghanistanu. V USA se prosazuji trendy s dosahem na zhruba 20 let. Roste tam poveé-
domi o dilezitosti Pacifiku, a zaroverti o potiebé konsolidace Aliance, aby USA mohly
prosazovat bezpecnostni politiku v Pacifiku. Vysledkem je nova faze transatlantickych
vztaht ze které vyplyva potfeba vétsi angazovanosti Evropy v NATO. Zakladn{ zavazky
v8ak zistavaji v platnosti. Prioritami pro nasi armadu budou v dohledné budoucnosti
vycvik osadek vrtulnikii, nadnérodni logistika, ochrana proti zbranim hromadného niceni
a ucast na nadnarodnich projektech, napriklad Smart Defence a Pooling and Sharing.
i poté udrZovat svoji schopnost spole¢né pusobit i mimo vlastni tizemi.

Kontradmiral Nis Gang (nacelnik Royal Danish Defence College). Z hlediska
budoucnosti jsou dulezité dva klicové body. Predevsim se ukazalo, Ze evropské zemé
nebyly schopny efektivné ptsobit v Libyi bez pomoci USA. Obamova administrativa
se v Libyi nepostavila za EU. NATO ma stale dva zakladn{ pilite, a to kolektivni obranu
asymetrické konflikty se konaly jako valky s technologicky podfadnym protivnikem.
Soucasny technologicky vyvoj a transfer technologii diivéjsi technologickou prevahu
vyrovnavaji. Zasadni vyznam ma prevence konfliktu, tedy nedostat se do valky se sil-
nym protivnikem. Cim mén& mame penéz, tim vice jich chceme vydévat za klasickou
vyzbroj. Misto do odstrasovani bychom méli investovat spiSe do lidské bezpec¢nosti
a predchazeni konfliktim. Schopnost odstraseni bude v zapadnich zemich starnout
a bombardovanim nevyresime nic. Jaka bude situace za padesat let a jak budeme fesit
prevenci socidlnich konflikta?

Generil Karl Engelbrektsson (nirodni piedstavitel Svédska ve vojenském vyboru
EU). Nejvétsi vyzva je v tom, Ze nevidime svoje moznosti. UZ jen udrZitelnost schop-
nosti je v soucasnosti velkd vyzva. Zvladnuti krize je dlouhodoba zéleZitost. Pro stat
trva 35 let nez se otfepe z krize. Potfebujeme kapacity na 20 let do budoucnosti, takze
bychom méli investovat do obrany asi tolik jako Cina nebo Rusko. Je tieba budovat
divéru a prekonavat rozdily. Dlouhodoba strategie musi zdstat mimo krizi. Mékka
sila neni chytra sila. V NATO je pouZiti sily bézné, v EU ne. Evropska unie je jako
Hlava XXII [protivale¢ny roman a film Hlava XXII o letcich od Josepha Hellera].
Nechépe armadu jako jednotny nastroj. Vojenské operace by se nemély provadét bez
komplexn{ strategie.

Vyvstava otazka normativni prevence konfliktu. Exkluzivita vojenstvi je ddna moz-
nosti legalniho zabijeni. Proto je tfeba preferovat prevenci pred konfliktem. Mus{ exis-
tovat schopnost pfipravenosti na to co se ma stit. V pripadé nepokoju a ozbrojenych
stfetll ve tieti zemi je tieba sily oddélit silou. Zaroven je tfeba transparentné bojovat
proti korupci, vytvéret pracovni zakdzky a exportovat demokratické hodnoty.

Jan Hamadek (mistopiedseda zahrani¢niho vyboru PSP CR). Jak jsou na tom poli-
tici a vojaci ve strategickém mysleni zaloZeném na zkuSenostech? V ramci EU jsou
tfi problémové oblasti. Predevsim by nemélo dochézet k duplicitim. Za druhé je tfeba
pri armadnich akvizicich vyuZivat potencidl védy a vyzkumu a spolupracovat s agen-
turami EDA a NAMSA. V neposledni fad¢ je tfeba vyjasnit postaveni Turecka, které
neni v EU.

J. E. Pierre Lévy (velvyslanec Francie v CR). Vilka je pokradovanim nebo také
absenci politiky jinymi prostfedky. Politické trendy nelze lehce preklenout. Kreditn{
karty nas neochrani. Hlavni bezpec¢nostni riziko v Evropé je ekonomické. Politici jsou
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ptilis zahledéni dovnit a malo ven. Armady NATO jsou unaveny ze zasahti v zahranici.
Evropa a USA nemaji stejnd ohroZeni. U Spojenych stati se jednd o Severni Koreu
a Cinu, zatimco Evropu nejvic ohroZuje Asie. Je tieba piijmout globalngjsi pohled.
Nelze budovat bezpe¢nost EU proti Rusku. NATO musi jednat jako tvirce bezpecnosti
v globalnim rozsahu.

Co jsme ochotni obétovat? Nelze jednat reflexivné a stavét EU proti NATO. Je
potiebnd preventivni diplomacie, nikoli zasahovani aZ po vypuknuti konfliktu. Vse je
tfeba realizovat podle jasnych parametrt z hlediska cilt, vysledka a cesty zpét.

Stanley R. Sloan (zakladajici feditel Atlantic Community Initiative). Problémy
vychazeji z historie. Musime se vracet k ptivodni struktuie Aliance. Evropskd unie bude
podle predpokladu zpravodajskych sluzeb z poc¢atku devadesatych let tvorit koherentni
jadro s rozmazanymi okraji. Rozsitfeni EU tento proces jesté posililo. Smart Defence
je problém narodnich statd. Planovani NATO se dodnes stavi na americkych zpravo-
dajskych informacich. Odborné analyzy nevedou v Evropé k seri6znéjSimu piistupu
k obrané. Americky ministr obrany Gates varoval v roce 2011 pred sdilenim finan¢niho
brfemene. Pokud se neodlou¢ime od dvourychlostni Aliance, tak o ni pfijdeme.

Spojené staty se v Evropé pfilis angazuji. Méli bychom nechat Evropu Evropaniim.
Odchod z Evropy by vSak byl proti zajmtim USA, protoZe bezpecnostni $ok by nepte-
konal evropsky nacionalismus a nedonutil evropské politiky ke zvySovan{ vojenskych
kapacit.

Americka vojenska pritomnost v Pacifické oblasti
a Indickém oceanu

Evropska bezpec¢nost se méni praveé proto, Ze se méni americké bezpecnostni priority
a americkd armada posiluje svoji pritomnost v Pacifiku. To je hlavni mySlenka ¢lanku
i celé konference.

Spojené staty americké jsou totiZ typickd ndmorni velmoc, coz je dano jejich geo-
grafickou polohou. Prvni ndmorni expanzi do Asie realizoval v letech 1852 az 1854
komodor Mathew Calbrait Perry, ktery s eskadrou parnich valeénych lodi prosadil
pro USA v Japonsku stejné obchodni podminky jako mély jiz drive jiné zemé, prede-
viim Velka Britinie. V dobé vélky se Spanélskem roku 1898 americké namotnictvo
porazilo a vytlacilo Spanélské ozbrojené slozky z Filipin a ostrova Guam. Ve stejném
roce pozadalo o prijeti do Spojenych statd americkych souostrovi Havaj jako padesaty
stat Unie (Spojenych statd). V obdobi své tcasti v prvni svétové vélce 1917 az 1918
operovalo americké namornictvo i v pacifické oblasti. V tom pokracovalo za ob&anské
valky v Rusku do roku 1921, kdy poskytlo podporu i nasim legionarim. V obdobi druhé
svétové vilky 1941 az 1945 bojovaly USA v Pacifiku proti Japonsku. Vysledkem byl
zisk zakladen, pfedev§im na ostrové Okinawa. USA pomahaly prezidentu Cankajikovi
za ob&anské vélky v Ciné a prepravily zbytky jeho vojsk na ostrov Tchaj-wan (Formosa).
Spojené staty byly hlavni oporou Korejské republiky (Jizni Korea) v dobé korejské véalky
1951 az 1953, coz jim umoznilo ziskat dalsi zdkladny. Naposledy se USA angaZovaly
v pacifické oblasti za valky ve Vietnamu 1961 az 1973.

V soucasné dobé maji americké pozemni sily (US Army), letectvo (USAF),
vojenské namornictvo (US Navy) a namorni péchota (USMC) v pacifické oblasti
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a indickém oceanu podle dosazitelnych zdrojt nésledujici zdkladny: Havaj (Army-3,
Navy-3, USAF-2, USMC-1), ostrov Guam, ktery je soucasti statu Havaj (Navy-2,
USAF-1), Korejska republika (Army-12, Navy-1, USAF-2), Japonsko (Army-3,
Navy-4, USAF-3, USMC-13), Filipiny (Navy-1, USAF-1), Singapur (Navy-1),
ostrov Diego Garcia (1 pro vice slozek). Nékteré z uvedenych zakladen jsou malé
a tvori je pouze velitelstvi, dalsi jsou pouze logistické. V ramci spoluprice a cvic¢en{
navs$tévuji ndmorni zdkladny predevsim spojenecké lod€. Nelze vyloucit ochod
americkych ozbrojenych sil z Diego Garcia a vybudovani zdkladny na Kokoso-
vych ostrovech, které jsou soucasti staitu Havaj a v severni Austrélii. Do pacifické
oblasti patfi rovnéZ americké namorni a letecké zdkladny na vychodnim pobieZzi
Spojenych statu.

Z uvedeného vyplyva, Ze americké ozbrojené sily se nemusi stéhovat z Evropy
do Asie, protoZe tam jiz dlouhodobé a v Siroké mite pisobi. St€hovani americkych
vojenskych sil z Evropy do Pacifiku neni nijak dramatické z bezpe¢nostniho hlediska.
Vzrusta v§ak potfeba narastu schopnosti evropskych zemi zajistovat svoji obranu bez
ciz{ pomoci.

Americké obranné priority

Strategicka smérnice pro obranu USA, kterd ma podtitul Priority obrany pro 21. sto-
leti, vychazi z dokumentu Joint Force 2020 (spole¢né ¢i spojené sily 2010). Prakticky
se jednd o implementaci vojenskych priorit politickych zdjma USA do oblasti vojenstv{
s cilem udrZet, pipadné zvysit schopnosti americkych ozbrojenych sil. Do nové kon-
cepce americkych ozbrojenych sil se promitaji tfi duleZité faktory. Jedna se o ukonéeni
konfliktd v Irdku a v Afghdnistdnu, mocensky riist asijskych velmoci, Indie a Ciny,
arovnéZ dopady ekonomické krize. Jejim dusledkem je ukonceni dlouhodobého trendu
kazdoroéniho rustu obranného rozpo¢tu USA. V obdobi 2011 az 2021 maji byt vydaje
na obranu sniZeny o 487 miliard USD. Dodate¢na poloZzka rozpoctu, uréend pro zahra-
ni¢ni operace ma byt sniZena na polovinu. [Pribézna inflace uvedeny pokles sniZi o vice
nez 20 %, pozn. aut.]

Navic se nejednd o bezhlavé Skrtani, protoZe prezident Obama naiidil, aby redukce
vojenského rozpoctu byla podloZena odbornou analyzou, vyhodnocenim strategickych
potfeb a Sirokou diskuzi. Americké ozbrojené sily budou podle Joint Force 2020
méné pocetné, avsak vysoce mobilni a vybavené nejvyspélejsi technologii. Jejich
hlavn{ dkoly jsou: Celit terorismu a asymetrické valce, odstrasit a porazit agresora,
bojovat proti $ifeni zbrani hromadného niceni, efektivné operovat v kybernetickém
prostoru a ve vesmiru, udrZovat bezpecné a efektivni jaderné odstraseni, branit stat
a podporovat statni spravu v civilnim krizovém managementu, zajistit stabilizujic{
pritomnost v zahranici, vést stabilizacni a protipovstalecké operace, vést humanitarni,
zachranné a jiné operace.

Smeérnice nedefinuje jednoznac¢nou orientaci americkych ozbrojenych sil, které maji
byt schopny vedeni operaci rizné intenzity. Kromé jedné operace velkého rozsahu maji
byt schopny k odstraseni protivnika a zabranéni mu dosazeni cild v jiném regionu.
Dopad presunu ¢asti jiz nepfili§ pocetnych americkych vojsk z Evropy do tichomor-
ského regionu omez{ jejich zvys$end mobilita a vyssi angazovanost evropskych spojencii
na vlastni obran€. Za prostor nejvétsiho soustfedéni bezpecnostnich hrozeb povazuje
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smérnice Stiedni vychod. Zavazky vici evropskym spojencim maji byt USA schopny
dodrzet a budou déle podporovat kolektivni obranu.

Misto zavéru: Prezentace knihy National European and
Human Security, From Co-existence to Convergence,
Routledge 2012

Cilem uzsiho setkani odbornikt nad publikaci ,,Narodni evropska a lidskd bezpec-
nost: Od koexistence ke konvergenci‘ byla predevsim diskuze o vztahu mezi tradi¢nimi
pohledy na bezpecnost obdobi 19. a 20. stoleti a tim, co se etablovalo v devadesatych
letech minulého stoleti pod nazvem human security (lidska bezpecnost), dile HS.
Publikace se zabyva pfistupy k otdzce lidské bezpecnosti v nasi republice, Francii,
Némecku, Rusku, Span&lsku, Svédsku a Velké Britanii. Autorsky tym vedeny trojici
Mary Martin, Mary Kaldor a Narcis Serra se opiral predev§im o dokumenty ze kterych
vychazeji oficidln{ strategie z hlediska narodnich bezpecnostnich politik uvedenych
zemi.

Libor Stejskal (SBP). Staty jsou od konce studené valky kritizovany za to, Ze stét
se stava zdrojem nebezpeci pro jiné staty i vlastni obcany. Mnohé bezpecnostni hrozby
se Sifi globalné a jednotlivé staty nejsou schopny svoje obCany chranit. Tim dochaz{
ke zpochybnéni role obranyschopnosti statu. Na London School of Political Science
vznikla studijni skupina Human Security Study Group, kterd jasné vymezila Sest prin-
cipti human security. Pfitom se opirala o takzvanou barcelonskou zpravu a madridskou
zpravu, které byly vypracovany predevsim pro generalniho tajemnika NATO Javiera
Solanu (1995 az 1999).

Od zari 2001 dochazi k renezanci rétoriky narodni bezpecnosti a svrchovanosti statu.
Novymi bezpecnostnimi faktory se stavaji predevsim energetickd bezpecnost, kyber-
netickd bezpecnost a lidskd bezpecnost. V zdsadé nedoslo ke konfliktu s klasickymi
piistupy a rada statd prebrala principy HS do svych bezpecnostnich strategii. Rovnéz
nova spojenecka doktrina NATO z r. 2010 AJP-01 (D) RD Comprehensive Approach
(komplexni pfistup) prevzala fadu prvkd human security. Chybi v8ak politickd shoda
z hlediska priorit. Z tohoto hlediska Ize vysoce ocenit schopnost ¢eskych vojakt k mul-
tilateralnimu piistupu a bezproblémovym kontaktim v misich. Role EU je nendpadna
ale praxe v misich a kolektivni tvorba bezpecnostni politiky maji dopad na instituce
jednotlivych stata.

Milos Balaban (SBP). Klicové teze human security pro Evropu jsou nasledujici.
Zaklad lidské bezpecnosti netvori jen stat, jednotlivec je chranén pred vSemi druhy
ohroZeni. Piistup z pozic HS znamen4, ze EU ma prispivat k ochran¢ kazdého jednot-
livce a nesousted'ovat se na obranu hranic. Pro to, aby EU zalozZila svoji bezpecnost
na dodrzovani HS, jsou tii divody, a to redlny, pravni a tzv. osviceného sobectvi —
Evropané se nemohou citit bezpecné, pokud lidé nékde na svét€ musi Zit ve stalém
ohroZeni. Implementace HS do politiky je dlouhodoby problém.

V prvni tfetin€ druhé dekady 21. stoleti dochazi ke kumulaci nékterych problému
a otazek. Uzavird se obdobi misi v Jugoslavii, Irdku, Afghanistdnu a Libyi, pficemZ
vysledky téchto konfliktd nejsou jednoznacné z hlediska deklarovanych vojenskych
cili. Mise ovlivnily vnitini politiku fady evropskych zemi a nékde se dokonce staly
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katalyzatorem sport uvnitf EU a NATO. V misich se principy HS prosazuji obtizné,
praxe riznych armad i jednotek jsou odlisné. Pied NATO i nasi republikou stoji problém
.deafghanizace* bezpecnostni politiky, a to i z technického hlediska, a obf{ logisticka
operace na zajisténi odsunu osob a materidlu do konce roku 2014.

Ekonomicka krize vede k otdzce, zda nedochazi k dedefendizaci, odzbrojovant,
poklesu obranyschopnosti Evropy, pficemz tento proces miiZe byt i nevratny. Evropska
unie investuje do oblasti HS zna¢né ¢astky. Napiiklad roku 2010 se jednalo o 240 mili-
ard eur. USA ve stejném roce 260 miliard eur v pfepoctu z USD. Jednalo se predevsim
o policii, justici, bezpe¢nostni agentury (ochrana hranic), tj. programy Europol, Eurojust
a Frontex.

Z bezpecnostniho hlediska EU je kli¢ova kondice NATO. Pritom je tf‘eba vycha-
zet z reality vicepoldrniho svéta, kde USA jsou jiZ jen prvni mezi rovnymi a té€Zce
na né doléhaji disledky ekonomické krize. Kumulovany federdlni dluh tvofil
v roce 2012 celkem 80 % HDP. Eurozéna je aktudlné mocnosti bez statu, zatimco
z bezpecnostniho hlediska by méla byt akceschopnym globdlnim aktérem, tedy
mocnosti se stitem. Smérovani k federdlni Evropé je logické, ale jeho vysledkem
by méla byt evropska armada, kterd by fungovala mimo narodni armady. Skladala
by se z fragmentd narodnich sil, pfi¢emz by se musely prekonat narodni ochranar-
ské pristupy. Je tfeba vytvaret spole¢nou zahrani¢ni bezpecnostni politiku vcetné
mis{ a vytvorit novou bezpecnostni strategii EU. Za poslednich deset let vstoupilo
do EU dvanict statd, coz vede ke zménam i z hlediska bezpecnosti. Pocatek cesty
je v oblastech planovani, reforem a tzv. ostrovi obranné spoluprace, které realizuji
Velka Britanie a Francie, staty Beneluxu nebo severské zemé. Do budoucna lze
rovnéz predpokladat vytvoreni vrcholové funkce evropského komisare pro obranu
a bezpecnost. Predstava jednoduchého slouceni armad v ramci EU je technicky
nepruchodna.

Dochézi ke zméndm bezpecnostniho prostredi blizko hranic EU. Roste potieba
adekvatni reakce na vyvoj v arabskych zemich, ktery znamena ukonceni dlouhodobého
statu quo. Arabské jaro se muze z hlediska bezpecnosti Evropy zménit v arabskou zimu.
Nevime jisté jaké jsou politické zaméry vladnoucich islamistickych stran, vztah novych
arabskych rezimu k Izraeli, a rovnéZ potencial migrace z regionu.

Evropska unie ptisobi jako ,,mékka‘“ mocnost, a zaroveri je nejvétsim poskytovatelem
rozvojové a humanitarni pomoci. V roce 2011 se jednalo o 68 miliard eur. Soucasné
vélky proti civilistim v Asii a Africe maji genocidni charakter a zahynuly v nich zhruba
ti miliony lidi.

Evropska unie by méla sledovat rozvoj kapacit a schopnosti, které by prispély ke glo-
balni HS. K tomu tzv. barcelonsky dokument navrhuje vytvoreni sboru rychlé reakce
v poctu 15 000 osob, ktery by byl tvoren slozkami: vojenskou, policejni a civilni (pre-
devsim ufednici). Otdzka promitnuti principt HS do priorit EU, véetné zaclenéni civil-
nich komponentt, je zajimava i pro nasi republiku z hlediska vystavby visegradského
bojového uskupeni v roce 2016.

Generalporu¢ik Petr Pavel (v dobé konani prezentace zistupce NGS ACR). Bez-
pecnost je dlouhodobé podceiniovana. Na zakladé zkuSenosti mam jisty skepticismus
vici EU. Vzorem pro evropské ozbrojené sily je NATO. V jeho ramci kazdy stat ma
byt primdrné schopen branit svoje teritorium a nasledné vycleniovat sily pro spolecnou
obranu.
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Vyvoj sdileni odpovédnosti, predevsim finanéni, pfi poméru vstupti USA a EU
z poméru 50:50 na soucasnych 75:25, spolu s rostoucim zajmem USA o prostor Pacifiku,
vytvaii bezpecnostni problém pro EU. Nékteré staty jiz investuji pouze do spole¢nych
sil a do vlastni obrany nic. Mame prvni sledy, ale za nimi nestoji Zadné zalohy. Je tfeba
vyfesit politicky rozpor svrchovanosti stiti a narodnich zajmu, a zaroven spole¢né
obrany, véetné rozpocta.

Soucasnou realitou jsou malé projekty, nejCastéji bilaterdlni. Jedna se o sdileni
vycviku, vzdélavani a pripravy. Velké spolecné projekty, predevsim schopnost pozem-
nich sil a ochrana vzdusného prostoru, jsou prozatim problematické. Programy Smart
Defence a Pooling and Sharing jsou vynucené ekonomickou realitou. Problém je v tom,
Ze evropsky ob¢an nema [na rozdil napt. od obcana USA, pozn. aut.] Zddnou spolecnou
identitu. Preferuje svtj stat a az poté EU. Ostrovy obranné spoluprice sice mohou byt
zarodky spolec¢né obrany EU, avSak vznikaji spontanné, nekoordinované. K vytvareni
spole¢né armady chybi politickd vile. Chdpani integrace se v riznych zemich 1is{
v civilni oblasti, naptiklad z hledisek bankovni a fiskaln{ politiky.

Za hlavni aktudlni a perspektivni hrozby Ize oznacit kyberterorismus, energetickou
bezpecnost, vodu a migrace. Zasadni hrozbu vytvari demograficky faktor z hlediska
soucasnych pristéhovaleckych mensin. Do dvaceti let bude mit EU kolem 50 % mus-
limského obyvatelstva, a tak miZe bez pouZiti zbrani prejit ve volbach na pravo Sarfa.
Jakym zptisobem budou politici reagovat na fakt, Ze polovina voli¢i budou muslimové
a islam se praxi neukazuje jako tolerantni? Nelze vyloucit, Ze se plni Kaddafiho slova,
Ze terorismus je prezitek, protoze cili bude dosazeno bez boje poté co padesat miliont
muslimt zvitézi v Evropé beze zbrani.

Antonin Rasek (SBP). Nezajem o bezpecnostni problémy zacal za vlady prezidenta
Viclava Klause. Bil4 kniha je dnes jiZ nezivym dokumentem. V narodnim kontextu Ize
tézko tvofit obranu. Do Pacifiku zaméfili svoje bezpecnostni zajmy nejen Ameri¢ané,
ale rovnéz Rusové, coz se potvrdilo na konferenci APEC (Asia-Pacific Economic
setrvavat v jednostranné politické korektnosti vii¢i komukoli. Otdzkou je odpovédnost
Evropy za Afriku, Stfedni vychod a Turecko. Evropa by se méla zamérit predevsim
na feSeni vnitinich problémd, ostrahy hranic, vykonu sluzby policie ap.

Evropska bezpecnost a obrana na kriZovatce — konference poradana pod zastitou predsed-
nictvi Danska v Radé EU a v priabéhu Evropskych dnt

Konference se konala v ramci resSeni projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scé-
ndre bezpecnostniho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bez-
pecnostni systém CR* (VG20102013009) — a projektu ,, Bezpecnost obcanii a krizové rizeni*
(VF20112015018).

Ing. Martin Koller
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