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Abstrakt:

Prezentovana studie vychdzi metodologicky z prdace Martina Potiicka a kol.
Pozndvani budoucnosti jako vyzva. Jeji autor nabizi celkovy pohled na nékolik
zakladnich vyzev spolecenskych predpovédi. Zacind definovanim predvidani jako
tvorby zdkladnich popisit mozné budoucnosti. Hlavnimi tématy, jeZ musime resit,
Jjsou starnuti populace jako bezpecnostni hrozba, korupce, kriminalita, orga-
nizovany zlocin jako faktor politické a ekonomické nestability, marginalizace
ACR v souvislosti s globalizaci a evropskou koncepci obrany, hrozba kolapsu
bezpecnostniho systému CR.

Abstract:

Methodically, presented study comes out of a book by Martin Potiicek at al.
Studying the Future as a Challenge. Its author offers a comprehensive characte-
ristic of several fundamental challenges to social forecasting. It begins by defining
forecasting as the formulation of conditional accounts of possible futures. The
main forecasting theme to be solved are as follows: ageing Czech population as
a security problem, corruption, criminality, organized crime as a tool of political
and economy instability, the marginalization of Czech Armed Forces in context
of globalization and overall European defence, possible threat of the collapse of
Czech defence system.
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Na internetu kolovala provokativni odpovéd na otdzku Potre-
bujeme soucasnou armddu? Ma vak v preneseném vyznamu
Jisté pravdivé jadro. Tvrdi, Ze pokud zrusSime armdadu, tak
nds prijdou ochrdnit Italové — nebot zde maji elektrarny,
Holandané a Ddni — viastni tu pudu, Francouzi, Némci
a Korejci — maji tady automobilky, Americané — oceldrny,
Rusové — Karlovy Vary, RakusSané — smetisté, Vietnamci —
obchody a trzisté, Citiané — jsou nejlepsimi zdkazniky. No,
reknéte — dovoli si nékdo, aby ztratil takovou superkolonii?!
To nema Zdadnd zeme!!!

Zakladni metodou uplatnénou pfi formulovani variantnich moznych budoucnosti
Ceské republiky a Ceské spolecnosti je psani scénaii. Vyhodou jejiho uplatnéni je
variabilita a sd€lnost prib&ht, které nabizeji i moznost soustiedit se na zdkladni vyvo-
jové souvislosti a dusledky uplatnéni strategickych voleb. Kromé , klasickych* scénart
mohou byt zpracovavany i ,,divoké karty®, to je ndhlé a neoekdvané zmény poméra
a jejich disledky. Nasledujici soubor prognéz ale nema charakter divokych karet, resp.
¢ernych labuti, ale je prevazné predikei varujici, Ze pokud bychom pokracovali v nékte-
rych dosavadnich trendech, zejména nedostatecném financovani kli¢ovych soucasti
bezpecnostniho systému, mohly by se prognézy do mensi ¢i vétsi miry naplnit.

Soubor scénart, kterymi se tato studie zabyva, vychazi z prace Martina Poticka
Poznévani budoucnosti jako vyzva. Mottem Potickovy publikace je mySlenka Edwarda
Cornishe: ,,Mnoho lidi se domniva, Ze o budoucnosti nemizeme védét viibec nic. Maji
299,99 % pravdu v doslovném chapani této teze, ale velmi se myli v praktickém smyslu.
Témér vse, co nevime o budoucnosti, nema pro nas Zadny velky prakticky vyznam, ale
to malo, co o budoucnosti védét miizeme, ma pro nds vyznam zcela zasadni, protoZe
nam to muze pomoci ¢init lepsi rozhodnuti. Pokud jde o budoucnost, nasim tkolem
neni ji predpovédét — alespoti ne bezchybné — ale zlepsit ji.*

Identifikace bezpec¢nostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik, na nichz je zaloZena
tvorba bezpecnostni a vojenské strategie a prislusnych politik, se neobejde bez jejich
predikce, bez prognostiky, tvorby prognostickych bezpecnostnich scénéfi i divokych
karet, resp. Cernych labuti, podle knihy Cerné labut Nassima Nicholase Taleba. [1]

Pred soucasnosti je podle citované prace mnoho variant moznych budoucich stav
svéta. Prognostiku charakterizuje neustdla konfrontace dvou typi moznych budoucnosti:
,,Co by se mohlo stat, pokud bychom za urcitych podminek vykonali toto a toto?*,
pripadné ,,Jaké podminky je tfeba vytvofit a co je tfeba rozhodnout a vykonat, aby
bylo dosazeno tohoto cile, resp. cemu se chceme vyhnout?* Americké pojeti preferuje
budoucnosti pravdépodobné, francouzské preferované a ceské mozné.

Arnost Vesely shrnuje zkusenosti CESES v sedmi bodech, podle n¢ho dobra pro-
gnosticka prace: (1) vychazi z nejlepSich moznych empirickych fakt, a to jak kvanti-
tativnich, tak kvalitativnich, (2) rozliSuje normativni a nenormativni rovinu uvazovani
o budoucnosti, (3) je vnitiné konzistentni, (4) za formulaci prognézy existuje jasna,
o teoretickd vychodiska oprena predstava, ,,jak véci funguji* a jaky je spoustéci mecha-
nismus kli¢ovych jevt, (5) bere v tivahu kontext, ve kterém se zmény odehravaji, (6)
dokaze propojit rovinu individudlnich zkuSenosti s rovinou spolecenskou, (7) dokaze
propojit nékolik faktord a trendd, ¢asto studovanych izolovang.
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V prognostice existuji v zdsad¢ dva okruhy metod. Prvni je zaloZen na analyze dat
z minulosti a jejich projekci ¢i predikci do budoucna. Druhy je zaloZen na formulaci
zadoucich cilt, od kterych se dale postupuje ,,dozadu* a hledaji se mozné cesty k napl-
néni té€chto cild. V praxi je Casto potieba tyto piistupy zkombinovat.

I kdyZ jsou vznikajici progndzy, vize a strategie, vazany na konkrétni spolecnost
¢i stat, nelze je formulovat bez ohledu na kontext globalizujiciho se svétového spolecen-
stvi. V pifpadé Ceské republiky jsou to piedeviim vzajemné spjaté souvislosti a kontexty
globalizace a evropské integrace. Novym, dosud ne zcela pochopenym fenoménem je
globdlni krize, jeji pfi¢iny a bezprostiedni i dlouhodobé disledky. Je nutno respektovat
novou dynamiku evropské integrace, symbolizovanou pfijetim Lisabonské smlouvy,
ktera ma posilit pozici Evropské unie v utvarejicim se multipolarnim svéte.

Témata souboru prognéz jsou tato: (1) Starnuti populace CR jako bezpe&nostni
hrozba. (2) Korupce, kriminalita a organizovany zlocin jako faktor nestability. (3)
Od marginalizace ACR k evropskému feSeni. (4) Hrozba kolapsu bezpe¢nostniho
systému CR.

Témata souboru prognéz maji vnitiné logicky provazanou strukturu. Starnuti popu-
laci je objektivnim civilizacnim procesem, ktery je charakteristicky pro vyspélé zemé
a vyzaduje z hlediska dal$iho ekonomického rozvoje vyrovnavani popula¢niho deficitu,
coZ se pii zv1asté nefizeném procesu miZe stat a stava bezpecnostni hrozbou. Politickou
nestabilitu vazné ohroZuje také korupce, kriminalita a organizovany zlocin jako dusledek
nedostate¢ného zptsobu vladnuti, slabosti demokracie a od sedmdesatych let minulého
stoleti prohlubujici se socidlni nerovnosti. To vyZaduje spolu s prohlubovanim demo-
kracie a zlepSovanim socidlni politiky mit v dobrém stavu systém bezpecnosti, zvlasté
jeho rozhodujici slozky jako je armada a policie. V opacném piipadé hrozi kolaps tohoto
systému, kterému je tfeba predevsim vladnutim s promyslenymi strategickymi postupy
predejit. Scénare jsou zpracovany z pohledu roku 2020.

m Starnuti populace CR jako bezpeénostni hrozba

Nebyli jsme v tom sami, nestarla jen nase ¢eskd populace, ale i evropska. Zili
jsme stale déle. Nejlépe na tom byli na pocatku druhé dekady 21. stoleti obcané
Spanélska, Francie, Itdlie a na Kypru. Zeny se tu doZivaly 83 aZ 85 let, muzi 78
az 79 let. Cesi piiblizné o tii aZ Gtyfi roky méné, tj. Zeny 80 let a muzi 75 let, ale
u muzského pohlavi to bylo dva roky pod evropskym pramérem. V Evropé Zilo
718 milionl obyvatel, tj. Zilo-li na planeté vice nez sedm miliard lidi, bylo to pres
desetinu svétové populace. Hustota zalidnénf{ Cinila 72 obyvatel na km?, nejvice
ze vSech kontinentti. V zemich Evropské unie Zilo 502 miliont obyvatel.

Demograficka reprodukce ale vazla. Popula¢ni rtst, zvlast€ v unijnich zemich,
zajiStovali hlavné pristéhovalci. Potvrdily to informace Evropského statistického
uradu o demografickém vyvoji. Stabilizace po¢tu obyvatel vyzadovala, aby kazda
Zena méla 2,1 ditéte, resp. rodina optimalné t¥i déti, protoze ¢ast Zen, resp. i muZzd je
neplodnych. Takov4 situace byla jen v Irsku, kde se Zeny mély v pruméru 2,7 ditéte.
Mirné spokojeni mohli byt diky populaéni politice Francouzi, v zemi zily v rodi-
nach primérné dvé déti, vyraznéji vice déti bylo v rodinach pristéhovalci. Nejhire
se dafilo populacni regeneraci Madarsku, Portugalsku a Némecku. Obyvatel SRN
ale po deviti letech opét pribylo. Koncem roku 2011 Zilo v SRN 81,8 milionu lidi,
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0 92 tisic vice nez rok predtim. Zemé tak po deviti letech poklesu opét zaznamenala
prirdstek, oznamil Spolkovy statisticky trad. Zvyseni neni disledkem vyssi porod-
nosti, ale toho, Ze v kvétnu 2011 skoncilo sedmileté omezeni pro obcany z novych
zemi EU pracovat v SRN.

Demograficky vyvoj byl nejvice ohroZen v Rusku, ve kterém zv1asté muZzi dosa-
hovali ve srovnani s ostatni Evropou, zvlast¢ zdpadni, velmi nizkého véku 54 let,
pri¢inou byl zptsob Zivota, zvlasté alkoholismus. Navic tu dochazelo stejné jako
na zacatku devadesatych let minulého stoleti ke genera¢nim emigracnim vlnam, které
se opakovaly ke konci prvni dekady stoleti a nasledné i na zacatku dekady treti.

Vlady evropskych zemi si tento vazny i bezpec¢nostni handicap uvédomovaly.
Populaéni politika prinesla urcité uspéchy, za Sest let se v Evropé zvedla porodnost
z 1,47 ditéte na Zenu na 1,6 ditéte. Podobny trend byl patrny do uréité miry i v Ceské
republice. Porodnost po roce 1990 byla velmi nizka, pod 100 tisic novorozenct.
Vrcholu bylo dosazeno v roce 2009, kdy se narodilo témér 120 tisic déti. Ale nikoli
zvySenim prirozeného piirdstku, nybrz jako disledek vétsiho absolutniho poctu
rodic¢ek, narozenych v 70. letech minulého stoleti (v letech 1974 aZ 77 se kazdoro¢né
narodilo 190 az 196 tisic déti). Situace se jako dozvuky ekonomické krize vSak
zacCala zhorSovat, prvnim signdlem byl nebyvaly jev, Ze nékteré rodiny ve Spatné
socialni situaci zacaly odkladat své déti do socidlnich zafizeni v takovém rozsahu,
Ze je vedeni téchto zafizeni musela odmitat. Vladni opatieni tomu i rozsitenou
péstounskou péci nedokazala Celit.

Od roku 2010 zacala porodnost klesat a pokles stéle trval a podle demogra-
fickych prognéz tak mélo pokracovat dalSich nejméné 50 let. Bylo tomu tak
nejen u nés, ale i v fadé dalSich evropskych zemi. Nebyt pristéhovalci, pocet
obyvatel by kolem roku 2060 klesl na asi 7,5 milionu, v roce 2100 na 6 miliond,
s pristéhovalci poté 8,8 milionu. Pfirozeny pfirdstek se v roce 2010 pohyboval
na hranici 1,4. A poté bylo jesté hut. Pro udrZeni poctu vychozich 10,5 milionu
obyvatel jsme imigranty potfebovali. Evropa se proto musela sjednotit na presné
promyslenych pravidlech. V. mnohém prevzala dlouhodobé provérenou imigracni
politiku Spojenych statd.

Demograficka struktura populace u nas stale vyrazné ovliviiovala ekonomicky
rast a socidlni rozvoj, a protoZe §lo o dvé provazané stranky jednoho procesu, stav
ekonomiky zpétn€ plsobil na demografické chovani populace, jehoz dusledky
se projevily na konci druhé dekady a pokracovaly i fadu dal$ich let. Migrace mohla
tuto situaci fesit jen z¢4sti, navic §lo o ambivalentn{ proces, ktery ptinasel i mnoho
problémd, zv1asté v dobé finan¢ni, ekonomické, socidlni a spolecenské krize, kdy
rostla nezaméstnanost, a proto dochézelo k socidlnim nepokojum. Misto legdln{ prace
i pres zvysend represivni opatfeni byla tendence k praci nelegalni. Spolu s tim rostla
i kriminalita migrantt, protoZe krize vZdy postihovaly predevsim migranty.

V CR v roce 2010 zilo 430 tisic cizincd, nejvic v hlavnim mésté, a to tfetina.
V Praze bylo z 1 254 317 ob&ant cca 150 000 imigrantd, tj. 12 %. Nejvice tu bylo
Ukrajincti — 50 318, Slovaka 17 967 (vice nez dvacetinasobek Slovakd, tj. 4 % vSech
nasich obyvatel oviem mé&lo v CR jiz &eské ob&anstvi), 17 509 Rust, 10 699 Viet-
namct, 3937 Cifiant, 3770 Ameri¢and, 2633 Némct, 2061 Polakd, 1742 B&lorust,
1285 Chorvati, 1283 Itali, 851 Mongola a 701 Moldavand a dalSich, tedy celkem
148 123 cizincd, Casto se v§ak uvadélo, Ze jich tu byl dvojnasobny pocet. Jejich
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nardst vSak nebyl jiz tak strmy (v roce 2008 jich pribylo 18 200, v roce 2009 jen
13 209, za devét mésici roku 2010 pak 5291).

Cizinci méli vySsi kriminalitu — za deset mésict roku 2010 spachalo v Praze
trestny ¢in 1615 cizincd, z toho pét vrazd. V poloving listopadu 2011 se objevila
informace, Ze v Ceské republice bylo v ¥{jnu zaméstnano pies 107 000 Sloviki, coZ
bylo nejvice za poslednich sedm let. Od roku 2004 jejich pocet vzrostl o 47 000,
tedy 0 79 %. Vyplyvalo to z Gdaji ministerstva prace a socidlnich véci.

Migrace a jeji dusledky se v souvislosti s pokracujici finan¢ni a ekonomickou
krizi a udalostmi v arabském svété se proto dostaly do popredi pozornost svétového
spolecenstvi i politickych predstavitelti a ob&anské veiejnosti v Ceské republice.
Prevazovalo presvédcent, Ze migrace ma nejen pozitivni i¢inky jako je vliv na eko-
nomicky rist, ale je zaroven bezpe¢nostni hrozbou. Bylo to mozné prokazat stov-
kami incidentd spojenych i s nasilim. Jejich spole¢nou pfi¢inou bylo nedostate¢né
feSeni narGstajicich problému, coZ vedlo k ristu oboustranné xenofobie, extremismu
a vytvareni krajné pravicovych politickych seskupeni. To postupné pfispivalo k rastu
politické nestability v Evropé i v jinych ¢astech svéta a k pfijimani radikalnich
opatreni pfi nezvladnut{ situace demokratickymi prostfedky a vychovnym tsilim.
Tykalo se to predevs$im radikalni ¢asti islamské populace.

Muslimt vyznévajicich islamské ndbozenstvi, po kiestanstvi druhé nejrozsite-
né&jsi ndbozZenstvi v Evropé, Zilo na pocatku druhé dekady 21. stoleti v Evropé 63
miliond, tj. téméF desetina obyvatelstva, v Evropské unii jich pak 16 miliond, nejvice
ve Francii — 6 milioni, z velkomést nejvice muslimu Zilo v Moskvé, kolem jednoho
milionu. Pokud jde o migra¢ni politiku, zatimco Velka Britanie preferovala integraci,
Francie asimilaci. Odbornici na tuto problematiku byli presvédceni, Ze se proklamuje
integrace, ale realizuje asimila¢ni politika.

Pro muslimské rodiny byla charakteristickd vysoka mira natality, coZ pfi nizké
mife porodnosti ostatnich, zv1asteé vétsinové populace mistniho obyvatelstva, vedlo
ke zvySovani jejich podilu.

Diskuzni byla otazka, zda ze sociologického hlediska se u muslimd jedna o komu-
nitu. Muslimsti predstavitelé i muslimsti véfici to odmitali a zddvodiovali tvrzenim,
7e mezi nimi je velmi slabd komunikace. Ceské ob&any néktef{ muslimové obvifiovali
z islamofobie zaloZené tdajné na iraciondlnich emocich a na tabuizaci islamské
problematiky bez vécné kritiky, kdy bylo vSe o islamu a muslimech preventivné
Cenzurovano.

V Evropé byli muslimové v podstaté ve tfech oblastech: historicky ve vychodni
Evropé az po Polsko a na Balkang, jako dusledek migrace byla tieti oblast v zdpadni{
Evropé. Ceskd republika se ocitla v jakémsi jadru t&chto ti enkldv, ale paradoxné
bez vyraznéjsi muslimské pritomnosti.

Integrace muslimi jako podstatné migracni slozky zacala byt hlavnim politickym
a spolecenskym problémem zdpadni Evropy od pocatku 21. stoleti, kdy tu pocet mus-
limi neustale narustal, takZe se zaCalo mluvit o muslimské demografické revoluci.
Jacques Rupnik uvedl, Ze zranitelnost nasich spolec¢nosti souvisi s jeji otevienosti,
a musime proto znovu definovat pomér mezi svobodou a bezpecnosti. Dilema Zapadu
bylo v tom, Ze byl nucen hajit svou svobodu na tdkor jinych svobod.

Nové divoké ,,stéhovani narodd* nastalo i jako disledek dal§ich ekonomickych,
socidlnich a ekologickych krizi a katastrof doprovazenych nasilim zejména na jih
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od Evropy. Nejvétsi migracni viny s prevahou muslimi nastaly v poloviné druhé
dekady pro vyhroceni konfliktd mezi sunnity a fity v irdckém prostoru a v jeho
nejbliz§im okoli.

Politickd korektnost dlouhého mlceni o integraci imigranti a o problémech
s menSinami byla prolomena vystoupenimi Kevina Rudda, Davida Camerona,
Angely Merkelové a Nicolase Sarkozyho, ktery dokonce pohrozil vystoupenim
ze schengenské dohody, pokud Evropa nezajisti své hranice pred nelegalni mig-
raci. Smitlivy pokus Baracka Obamy zmeénit piistup k muslimské civilizaci v jeho
kahirském projevu se podaftil jen zE4sti.

Autofi mnoha scénard varovali pred tim, co se potvrzovalo v poloviné prvni
dekady 21. stoleti, Ze nardsta propast mezi potfebami a aspiracemi vefejnosti
a ekonomickou realitou, a Ze dsporné programy bez orientace na ekonomicky
a socidlni rozvoj povedou k masivnim vefejnym protestim. A vy$$i mira migrace
tento rozpor jesté prohloubila.

Nejveétsi socioekonomické problémy s migraci narostly logicky a objektivné
v oblastech, v nichZ probihaly spolecenské, politické, ekonomické a socialni kon-
flikty, nemluvé o konfliktech vojenskych. Prispéla k tomu i skute¢nost, Ze se nepo-
dafilo zastavit zvySovani vojenskych rozpoctd v mimoevropském prostoru.

Jednou z cest feSeni migracnich problému byla likvidace ohnisek napéti a pre-
vence pred vznikem dalSich. Bylo zfejmé, Ze existuje jistd mira saturace, tj. schop-
nosti jednotlivych zemi a jejich obyvatelstva integrovat jina etnika ¢i skupiny
do narodniho prostredi. Byla-li pfekrocena, vznikly i uzaviené komunity a ghetta,
jejichz existenci silila i xenofobie prertstajici v rasismus, v ur¢ité mife i z pudu
sebezachovy. Rozhodovalo, jak byla konkrétni minorita schopna se integrovat,
prizpusobit se existujicim podminkam, resp. jakou adekvatni reflexi byla majorita
ochotna projevit a tyto minority asimilovat ¢i integrovat.

Cesk4 spolecnost si nebezpe&i migrace a jejich nasledki uvédomovala a jednotlivé
realizace, kterou komplikovala Castd vyména relevantnich politickych predstaviteld,
nedostatek finan¢nich prostiedki a z&asti i nedostatek kvalifikovanych odbornika.

Na druhé strané bylo nutno priznat, Ze migracni politika byla velmi sloZita,
vyzadovala nejen prakticka opatfeni, ale i jasnou predstavu o modelu multikul-
turni spole¢nosti, aby nevedla ke konfliktim a neoslabovala lidsky a kvalifikacn{
potencidl zemi, odkud migranti prichdzeli, zvlasté z rozvojovych, coZ nasledné
komplikovalo jejich ekonomicky rust, zvlasté kdyz se migranti po ziskan{ zkuSe-
nosti do svych zemi nevraceli.

Nemohlo proto byt prekvapenim, kdyZ se v mnoha zemich vcetné nasi zacinala
vytvaret dvé politickd uskupeni: jedno se orientovalo na Evropskou unii a integraci,
druhé se pod myslenkou uchovani statn{ suverenity formovalo naciondlné, v mnoha
pripadech i narodovecky, a proti oficidln¢ proklamovanym a z¢asti realizovanym
evropskym integraénim snaham.

V této souvislosti se nabizelo, zda nasi skutecné suverenity v globalnim svété
nelze dosahnout prave aktivni participaci ceského statu na evropskych integrac¢nich
snahach jako pravdépodobné jediné moznosti Celit ekonomické a politické kon-
kurenci. Zacalo se to prosazovat aZ po jistém vyteSeni krize eurozény a skonceni
finan¢ni a ekonomické krize v bezpecnostni a vojenské oblasti.
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Pro nasi republiku bylo prijeti schengenskych dohod stale inspirativnéjsi, zahr-
novaly zkuSenosti a opatfeni Evropské unie. VSeobecné se konstatovalo, Ze uda-
losti v arabském svété provérily smysluplnost téchto dohod. Migrace se musela
stat stale vice fizenym procesem, bylo nutno pfijimat jen ty migranty, se kterymi
by nebyly v budoucnosti problémy. Zaroveni Evropa stila pred hledanim nového
modelu usporadani vlastni spole¢nosti a ikolem modifikovat predstavu multikul-
turni spolecnosti.

Na konci druhé dekady stoleti byla situace dost paradoxni. Zatimco v zapadni
Evropé i pres dobré strategie v praci s mensinami, zvla$té¢ muslimskou, vznikaly
problémy, vysledky v Ceské republice charakteristické mensi intenzitou integrace
byly lepsi. Bylo tomu tak mj. i proto, Ze se muslimsti migranti nas{ zemi v pod-
statné mite vyhybali.

S odstupem bylo nutné priznat, Ze k tomu do jisté miry prispéla i urcita ceska
xenofobie, ateismus a obecné negativni vztah k cirkvim vyustujici az v antikle-
rikalismus. Xenofobie vsak byla do urcité miry selektivni, neprojevovala se vuci
sousednim naroddm, malo k Vietnamctim a Cifiantim, ale siln& proti muslimim,
coz bylo zpusobeno predev§im tim, Ze islam neptedstavoval jen ndboZenstvi, ale
predevsim styl Zivota, ktery byl pro ¢esky narod nepfijatelny. Ale neopraviiovalo
to k tomu, aby Ceska republika v populaéni politice polevovala.

m Korupce, kriminalita a organizovany zlo€in jako faktor
politické a ekonomické nestability

Nas pialdruhabilionovy statni dluh v roce 2012 byl z poloviny zpusoben disledky
privatizace a z ni vyplyvajici nutnosti sanovat banky, a z druhé poloviny dafiovou
soustavou, kterd nekryla statni vydaje. Socidlni systém k tomu prispél jen zneuzi-
vanim davek ¢asti jejich uZivateld. Zbavit se v budoucnosti dluht a mit prebytkovy
statni rozpocet bylo mozné jen za predpokladu, kdyby vlady boj proti korupci
myslely vazné, protoZe podle odhadt jsme tim ptichazeli ro¢né o sto miliard korun,
a Sedd ekonomika zpisobila Skody prinejmensim dvojnasobné. Podle Transparency
International jsme v roce 2011 ve vnimani korupce klesli z 53. mista na 57., byli
jsme na samém konci evropskych zemi a mezi zkorumpovanymi zemémi africkymi,
asijskymi a latinskoamerickymi.

Mezi obcany nasi zemé prevladlo presvédcéent, Ze korupce je nejnebezpecnéjsi
deviaci, kterd ohroZuje socidlni soudrznost a demokraticky charakter obcanské
spolecnosti. Boj proti korupci se vSak stal na zacatku druhé dekady 21. stoleti spise
bojem mocenskym neZ vécnym, a to se vemi negativnimi dusledky vcetné posileni
tendenci k navratu k autoritativnéj$imu a autokratictéjsimu politickému systému.
Hlavnim problémem se nestala individualni korupce, ale systémov4, jak k tomu
dospéla i pracovni skupina Narodni ekonomické rady vlady pro boj proti korupci.
Nekteti kritici dospéli k zavéru, Ze korupce nasi demokracii zménila v oligarchii
mocenskych elit, cimz se boj proti nf stal souc¢asné bojem za zachranu demokracie.
Zakladem tuspéchu byla reforma financovani politickych stran danovymi asigna-
cemi, kterou se ale nepodafilo dostate¢né pro samotny odpor politickych stran
vyresit. Svédcily o tom napiiklad okolnosti s odSkodnénim cirkve, kde se jeho
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vyse radikalné snizila, tzn., Ze odSkodnéni bylo spojeno s politickymi zajmy.
Podobné tomu bylo i s gigantickou ekologickou zakdzkou, kterd na konec musela
byt pod tlakem médif a verejnosti zruSena.

Analyzy vefejného minéni varovaly, Ze proti korupci by individudlné bylo
ochotno zasdhnout jen 6 % obyvatelstva. Naopak polovina, tj. 48 % paradoxné
uznavala funk¢nost korupce ve statni spravé, bez niz by tdajné ani nefungovala.
Vétsina 59 % obyvatel povazovala tplatky za normalni souc¢ast spolecenské praxe.
A 69 % se oteviené hlasilo ke klientelismu, tj. souhlasilo s nazorem, Ze nejleps{
Zivotn{ strategif je mit dobrého pfitele na spravném misté. Bylo dal§im paradoxem,
Ze 1idé i protikorup¢ni obcanské iniciativy chtéli, aby proti korupci bojovaly pre-
devsim statni organy, které povazovali za nejviditelnéji zkorumpované.

Vlada prezentovala boj proti korupci jako dspé€Sny. Pritom byla situace zpocatku
zcela opacnd. Vlada a jeji organy nebyly inicidtory odhalovani korupce, jen o ni
vétsina politikti mluvila, odhalovani korupénich kauz bylo vétSinou dilem néko-
lika odvaznych a dspéSnych investigativnich novinaii denikd a Casopist. A také
anonymt. Politicka scéna byla spi§ dspésnd v tom, jak vysledky policie, statnich
zastupitelstvi a soudt i prostfednictvim ovlivnitelnych pracovnikd téchto organt
mafrit. Prazské zastupitelstvi bylo smutnym piikladem. Politici z ministerskych
postt odchazeli az poté, kdyz se jejich postaveni stalo neudrZitelné, jako tomu bylo
v pripadé ministra Zivotniho prostedi, dopravy, kultury a pramyslu a obchodu.
Nasledné se vsak prece jen nékteré kauzy dostaly pred soud.

V konfrontaci s tim byly sice problémy s tzv. nepfizptusobivymi svizelné a daly
se Tesit v nékterych piipadech a7z v fadu generaci, ale rozhodné nezptsobovaly
republice takové finan¢ni $kody jako korupce, ktera navic lamala charaktery, pro-
hlubovala nedtvéru k politikim i k demokratickému politickému systému a stala
se faktorem politické a ekonomické nestability, tj. neustdle hrozily demonstrace
a nasilnosti.

Stalym problémem Ceské republiky byl stav kriminality, kterd ve srovnani
s minulym reZimem zvysila trojnasobné. Navic po Ctyfech letech poklesu v roce
2011 znovu vzrostl pocet zjisténych trestnych ¢ind o 1,2 %, celkem bylo v Cesku
spachdno 317 177 trestnych ¢ind. Na tomto poétu evidovanych poruseni zdkona
se vice nez 60 % podilela majetkova trestna ¢innost, predevsim kradeze. Téch
bylo v CR zaznamendno 203 675, pfi¢emz pievladaly kradeZe kapesni, kradeZe
osobnich automobild nebo véci z nich (témér 60 tisic pripadd) a kradeze vloupa-
nim do dom, byti a chat (14 414 piipadu). To s velkou mirou pravdépodobnosti
svédcilo o vlivu finan¢ni a ekonomické krize, pfi niz se pod hranici chudoby
dostavalo stale vice lidi.

Nasilnych trestnych ¢inti v roce 2011 policie vysetfovala 19 409, coZ predstavo-
valo ve srovnani s rokem piedchozim vice nez 7% narust. Vrazd se stalo stejné jako
v roce 2010, tedy 173. U loupezi policie zaznamenala pokles o 2,9 %, spachano jich
bylo 3761. Vyrazny narust kriminality policie zaznamenala u vyroby a drzen{ détské
pornografie, kriminalisté odhalili 193 pripady, coz bylo o 48 % vice nez v roce
predchozim. O 15 % se vysil také pocet znasilnéni, kterych policie vysetfovala 675.
Nejvetsi nartst trestné ¢innosti policie evidovala v Moravskoslezském kraji (6,9 %)
a v Olomouckém kraji (4,6 %). Nejvyssi registrovand kriminalita byla v Praze
(74 122 skutkt), v Ostravé (18 624), Brné-mésté (16 069) a v Karviné (9798).
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Program prevence kriminality se proto soustredil na sniZovani miry a zdvaznosti
trestné ¢innosti a zvySovani pocitu bezpec¢i obCant, na sniZeni vyskytu delikventn{
¢innosti u cilovych skupin definovanych ve strategii prevence kriminality, nebo
jejich ochrana, na efektivni a koordinovany systém prevence kriminality a na kom-
plexni pifstup v komunitich postaveny na spolupraci obce, Policie CR a dalsich
subjektd. Stav kriminality se v8ak po celou dekadu podstatné&ji nezménil.

Jednu z klicovych bezpe¢nostnich hrozeb predstavoval organizovany zlo€in,
ktery byl nebezpecnym jevem v kazdé dobé, ale v dobé globalizace predstavoval
doslo po rozpadu bipolarniho svéta a autoritativné fizené socialistické soustavy,
predevsim v Sovétském svazu a v Jugoslavii. V tu dobu se rozpadl represivni
aparat a byly otevieny dosud piisné stfezené statni hranice. To umozZnilo globaln{
pusobeni organizovaného zlo¢inu, jehoZ uskupeni se v té€chto zemich vytvorila,
a v prevratovém chaosu doslo k jejich posileni. Prispéla k tomu také bezpecnostni
nestabilita v podstaté ve vSech svétadilech jako duisledek lokalnich ozbrojenych
konfliktt, které vedly dokonce i ke vzniku tzv. zhroucenych statd, které se staly
idedlnimi zdkladnami organizovaného zloCinu. Piikladem za vSechny muze byt
Somalsko ohrozujici svobodnou plavbu po oceanech a mofich ozbrojenym pirat-
stvim, proti ¢emuz se spojenecké zemé musely spole¢né postavit.

Finanéni a ekonomicka krize organizovany zlocin posilila v¢etné jeho vza-
jemnych vazeb a vytvéareni u¢innych vlivovych siti. Bylo tomu tak i v celé druhé
dekadé 21. stoleti, kdy organizovany zlo¢in pouZival stale sofistikovanéjsi postupy
a vzhledem k dspornym opatfenim v bezpecnostnim systému dokazal byt vzdy 1épe
vybaven modernimi technickymi prostfedky nez policie. Nezdkonné aktivity orga-
nizovaného zlo¢inu byly spojeny s ilegalni migraci, paSovanim lidi, zboZi a zbrani,
prostituci, vyrobou a distribuci drog, pranim Spinavych penéz a mnoha dal$imi
nezakonnymi jevy, coz vedlo ke stomiliardovym $koddm. Podilelo se na tom podle
odhadu jen v Evropé kolem Ctyf tisic uskupeni. Nékteré skupiny byly zapojeny
i do tzv. kybervalky.

Nejvaznéjsi skody organizovany zloCin zpusobil ve spojent s politickymi elitami,
jak k tomu dogloi v CR, aiv oblasti privatizace bezpe&nosti rozsifenim piisobnosti
soukromych bezpecnostnich sluzeb.

Podle ministerstva vnitra organizovany zlocin predstavoval pro ¢eskou spolec-
usporadani, narusovaly stabilitu ekonomiky, podkopavaly demokratické struktury
a ohrozily existenci pravniho statu.

Problém byl v tom, Ze témér veskera zavazna trestnd ¢innost, pachand v CR,
nesla prvky organizovanosti. Pachatelé castéji operovali ve skupinach, jejichz
vnitfni organizace a postupy byly ¢im dal sofistikovanéjsi. Mezi hlavni trendy
organizovaného zlocinu patfily diverzifikace a rozsifovani nelegdlnich aktivit
k méné nasilné a méné rizikové, o to vice vydélecné trestné Cinnosti.

Nejefektivnéjsi zbrani organizovaného zlo¢inu byla prizpasobivost, rychlejsi,
levnéjsi a kvalitnéjsi komunikaéni technologie a transport a prostupnost stat-
nich hranic v EU. Zlo¢inecké skupiny byly podle rezortu vnitra tvoteny prevazné
na zakladé narodnostni prislusnosti a uchovavaly si izké vztahy s domovskym
prostedim a s diasporami v sousednich zemich. U nés to kromé ¢eskych skupin
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byly nejaktivnéjsi skupiny vietnamské, albanské (predevsim z Kosova a Make-
donie), ukrajinské, ruské, gruzinské, arménské, nigerijské, bulharské, ramunské
a arabské.

Mezi nejvynosnéjsi aktivity patrila hospodarska kriminalita, nelegalni migrace
a obchod s lidmi, vyroba a distribuce omamnych a psychotropnich latek a kradeze
aut. Skody kazdorocné &inily nékolik miliard korun. A ani v této oblasti nedoglo
béhem desetileti k podstatnym zménam.

CR se nemohla vymanit z ekonomickych problémii, coZ podvézalo i vydaje
na bezpecnostni systém. Nebyla ani vile podstatnéji zménit transparentnost finan-
covani politickych stran. Proto i na konci druhé dekady byla korupce, kriminalita
a organizovany zlocin faktory politické a ekonomické nestability.

m Od marginalizace ACR k evropskému feseni

122

S odstupem vice nez dvou desitek let bylo uzZ mozné obecné konstatovat, Ze for-
movani ceskoslovenské a nasledné zejména Ceské armady nebylo ani tak vysledkem
subjektivniho cilevédomé fizeného strategického procesu, ale spise jen dusledkem
objektivniho svétového a evropského vyvoje, z¢4sti i vyvoje vnitropolitického. A to
presto, Ze bezprostredné po listopadovych udalostech se projevovala jista tendence
fidit spolecenské procesy v souladu s urcitou dlouhodobéjsi vizi a sméfovanim
k cilovému stavu ve formé modelové predstavy alespori zplsobu fizeni a orga-
niza¢nich struktur schopnych produkovat bezpecnostni politiku, v€etné obranné,
odpovidajici modernim vyvojovym trenddm.

Vysledkem takto spiSe spontdnné vytvoreného pfistupu byla transformace Ces-
koslovenské armady tto¢ného typu jako soucasti VarSavské smlouvy v armadu
expedi¢ni v rdmci Severoatlantické aliance, v niZ byly napt. specilni sily podiizeny
zpravodajskym sluzbam. Cilevédomé o pretvoreni armady v expedi¢ni sbor usilo-
vala pouze ODS v dobé, kdy byl stinovym ministrem obrany Petr Necas. Uvahy
o nasi armadé jako ozbrojené sile slouzici obrané zemé se ve srovnani s faktickou
situaci v naSem geopolitickém prostoru ukazaly sice zdanlivé vlastenecké, ale
ve skutecnosti neodpovidajici mozZnostem a realité.

Pocty vojaki ¢eskoslovenské armady se od druhé svétové valky pohybovaly
v rozmezi od 150 000 do t€émér 300 000 osob. Z toho priblizné ¢tvrtinu tvofili
vojaci z povolani. V rezortu obrany bylo na prelomu roku 1989-1990 cca 210
tisic vojaki a 50 tisic obéanskych pracovniki, na pocet obyvatelstva po Izraeli
a Severni Koreji nejvice. Po podpisu smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach
v Evropé na parizském summitu Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
19. 11. 1990 a jeji ratifikaci 19. 7. 1991 predlozila CSFR poéty hlavnich druht
vyzbroje a vojenské techniky: 3315 bojovych tankt, 4593 bojovych obrnénych
vozidel, 3485 de€lostieleckych systému, 446 bojovych letount a 56 bojovych
vrtulnikd. Podle smlouvy byly pro CSFR stanoveny nasledujici maximaln{
pocty hlavnich druhti vyzbroje a techniky: 1435 bojovych tanki, 2050 bojo-
vych obrnénych vozidel, 1150 délostieleckych systémi, 345 bojovych letount
a 75 udernych vrtulnikd. Nadpocetnd technika byla k 1. lednu 1992 soustiedéna
na shromazdovacich mistech k planované likvidaci. Jednalo se o 1880 tankd,
2453 bojovych obrnénych vozidel, 2335 délostieleckych systému raze 100 mm
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a vySe a 101 bojovych letount. Zminény dokument stanovil limit pro pocetn{
stav armady na 140 000 osob.

Od vstupu smlouvy v platnost znicila ceska armédda do 16. listopadu 1995 cel-
kem 4207 kust smlouvou omezované techniky, z toho 1179 bojovych tanki, 1470
bojovych obrnénych vozidel, 1498 délostieleckych systémi a 64 bojovych letounti.
Naklady spojené s touto likvidaci presahly 105 miliont K¢&. Zbyvajici technika
se sice dala vyuzit, ale pro armadu posléze byla spiSe zatézi. Podle statistiky mély
ozbrojené sily Ceské republiky k 1. lednu 2011 v majetku 166 bojovych tankii, 494
bojovych obrnénych vozidel, 244 délostreleckych systémi, 38 bojovych letount
a 25 bojovych vrtulnika.

Pokud jde o pocty a persondlni strukturu, nepodatilo se udrZet planovany pocetni
stav ACR v souladu se zim&rem dokumentu Transformace rezortu Ministerstva
obrany CR z roku 2001 ve vysi 26 200 vojaki. Skuteény pocet k 1. lednu 2012
ve vySi 21 751 vojaki a 8241 ob&anskych zaméstnancid se mél po sniZeni rozpoctu
snizit v roce 2014 na 16 000 a 6000 obcanskych zaméstnancd, coZ se nemohlo
nepromitnout do dalsi redukce schopnosti armady.

Tato situace ovliviiovala také strategické mysleni distojniki a generald. Zatimco
drive vétSinou absolvovali stupné veleni druzstvo — ¢eta — rota — prapor — pluk —
brigdda x divize — sbor — armada — okruh — generaln{ $tab — ministerstvo obrany,
po transformaci a profesionalizaci armady obvykle odchazeli na strategicky stupei
fizeni a veleni pfimo z taktického stupné, tj. veleni praporu, vétSinou bez zkuSe-
nostni na operaénim stupni (brigada).

Tento fakt mohl byt a nejspis byl handicapem, a to bez ohledu na skutecnost,
Ze se v expedi¢ni armade vojaci pripravovali na asymetrickou valku, kde do jisté
miry hraje dlohu tzv. swarming, ktery Sean Edwards definuje ,,jako doktrinaln{
pristup proponujici primarné takticky organizacni princip, ktery favorizuje bojovou
¢innost vedenou prostiednictvim decentralizovaného kolektivu autonomnich nebo
semiautonomnich vysoce mobilnich entit, které operuji v riznych vektorech (majo-
ritné se jednd o diferenci v topologické orientaci a intenzité dderu) a konstantné
se preskupuji do optimdlni bojové konfigurace — zde je pak znovu dominantné
aplikovano jiz zminéné pulzni paradigma*.

Proti tvrzeni, Ze se armada proménila v expedicni sbor, se logicky a zdkonité
objevily namitky. A sice Ze armdda jen nabyla schopnost vytvaret ikolova uskupent,
kterd jako moduly vstupuji do spole¢nych spojeneckych operaci nejraznéjsiho typu.
Od mirotvornych az po bojové. Ani v nejmensim nerezignovala na obranu vlastniho
statniho izemi a byla pripravena k naplnéni ¢lanku 3 Washingtonské smlouvy v celé
své schopnosti. Tato schopnost byla dana zavaznou ambici postavit pro vSechny
pripady jako vyznamny operacni modul jedno brigadni uskupeni na bazi stfedni
brigady se vSemi potfebnymi podporami. Takové také bylo strategické a operacni
planovani NATO pro vSechny predpokladané situace vcetné situaci, v nichZ by
byl aktivovan ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy.

Bezpecnostni politika véetné obranné se postupné dostala do situace, ktera byla
anticipovana jiz na zacatku devadesétych let v Institutu pro strategicka studia, a sice
na zacatku druhé dekady stoleti faktem i u nas, bylo ale otdzkou, jak dalece budeme
schopni se s tim vyporadat, bude-li vibec v nasi moci, aby $patnou bezpecnostni
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politikou se postupné v nasem geopolitickém prostoru nevytvorila situace, kdy
potencidlnim vojenskym hrozbam uz nebudeme schopni Celit.

Nebyli jsme v situaci atypické. I bezpecnostni a obranna politika ¢lenskych zem{
NATO a EU byla se vSemi dusledky zasadné ovliviiovdna ekonomickou a finan¢n{
krizi EU a Spojenych statt. Evropsti ¢lenové NATO sice méli stale vydavat 2 %
HDP na obranu, tento zavazek vSak pro finan¢ni a ekonomickou krizi s vyjimkou
Velké Briténie, Francie, Italie, Recka a Turecka ve vé&t§ing zemf dodrzovan nebyl,
obranné vydaje se snizovaly a v jejich sniZovani se pokracovalo. SRN planovala
sniZit vojensky rozpocet do r. 2014 0 27 %, Velka Britanie o 7 % do roku 2015, Fran-
cie 0 3,6 % do roku 2014, coz bylo i realizovano a ve snizovani obrannych vydaja
se pokracovalo. Nebylo pritom mozné prehliZet, jak se s t€émito prostredky ve vét-
Siné zemi neefektivné hospodafilo, a to nejen pokud jde o korupci, ale disledky
Spatnych rozhodnuti, napf. o pofizeni zbrafiovych systému pro soucasny zpisob
boje nevhodnych. Pifkladem za vSechny byla vyroba a nakup letadel L-159.

Jen tak mohlo dojit k tomu, Ze se zaCala prohlubovat malad schopnost bojového
nasazeni vojenskych sil a prostiedki evropskych ¢lentt NATO. Z celkového pocetniho
stavu 1,5 milionu vojakt bylo schopno nasazeni v zahrani¢nich misich jen pouhych
cca 3-5% vojaku a tibytkem misijniho nasazeni schopnost dale klesala, coz vedlo
ke zcela logickému tlaku pocetni arméadni stavy a jejich vyzbroj a vystroj sniZovat.
Tercem kritiky se stala i bojova uskupeni EU (EU battlegroups), a to pro nedosta-
tecné vybaveni pro vedeni vojenskych operaci. Podobné se zacal kriticky posuzovat
fakt, Ze evropsti ¢lenové NATO, resp. EU, neméli k dispozici dostatek klicovych
komponent pro vedeni bojovych operaci, zejména zafizeni pro sledovani vzdusného
prostoru, resp. bojisté, velka vojenska transportni letadla, munici atd.

Evropska obranyschopnost se zacala snizovat také jako dasledek toho, Ze Spo-

jené staty americké postupné v souladu se svou novou vojenskou doktrinou z roku
2011 presunuly priority bezpecnostni a obranné politiky do vychodni a jihovy-
chodni Asie, coZ se ukazalo jako strategické rozhodnuti stejné chybné jako roz-
hodnuti o Afghanistanu a Irdku, protozZe to vedlo k eskalaci napéti a zvySovani
zbrojni vydaji jak Ciny, tak proti piivodnim zamériim i Spojenych stétt, mohly si
to ale dovolit jen proto, Ze v poloviné€ druhé dekady stoleti skoncila ekonomicka
recese a nastalo obdobf ristu.
Ciny byla a dale pokracovala piedeviim jako ekonomicka a demografick. Citiané
nepotiebovali konflikt s Ruskem kvili Sibifi, postupné se ji zmocnovali migraci,
objektivné determinovanou i disledky ¢inské populacni politiky, kterd vedla k prevaze
muzl nad Zenami v poméru 100:113, tj. k pfebytku desitek milionti muzi.

Nova vojenska strategie USA podstatné prekonala Narodn{ bezpecnostn{ stra-
tegii USA ze zafi 2002. Ta méla preventivni charakter takzvaného preemptivniho
typu. CoZ znamenalo, Ze Ameri¢ané mohli preventivné vyvolat vojensky konflikt,
jak se skute¢né stalo v Afghanistanu a v Irdku, v prvém pripad¢ se souhlasem OSN,
v druhém ne. Vést dva ozbrojené konflikty umoziiovala strategie vojenska. Zasadni
zmény vojenské strategie USA pripravoval jiz byvaly ministr obrany Robert Gates,
jediny republikdn v Obamové demokratické vladé. Ministr obrany Leon Panetta,
byvaly reditel zpravodajské sluzby CIA, spolu se §éfem amerického sboru nacel-
nikd $tabt Martinem Dempseyem ji poté vyhlasili. Podle Obamova zadani méla
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snizit finan¢ni narocnost, ale zaroven zajistit obranu a vojenskou prevahu. Mnoha
opatfeni se dala ocekavat.

Pentagon musel respektovat, Ze Spojené staty mély dluh ve vysi 15 biliond
dolarti. Arméada méla proto za pfistich deset az dvanact let uSetfit 450 miliard,
na konec vSak kvuli finanénim dluhiim musela usetfit t¢émér bilion USD, coz se ji
podarilo jen proto, Ze nejen ukoncila bojové akce, ale do konce druhé dekady
let se do Zadnych novych nezapojila. Rozpocet amerického ministerstva obrany
na rok 2012 byl proto jen 662 miliard dolart (13,4 bilionu korun), tzn. ve srovnan{
s minulym rokem o 43 miliard niZ$i. Tedy cca o patnactinu, coZ sice nebylo mnoho,
ale pro americkou armadu znamena sniZit pocty o 12 %. Jak se dalo také cekat
predevsim v Evropé, Ameri¢ané tu uz malem sedm desetileti od druhé svétové
valky nehodlali drzet své vojaky v takovém poctu. Z evropského kontinentu odesla
jedna americka brigada o poctu 7000 vojakd, ztstaly zde jen dvé, z nichZ v poloviné
druhé dekady jedna byla také premisténa do prostoru jihovychodni Asie. Posléze
zacCala oslabovat svou vojenskou silu i v tomto prostoru.

Americané odstoupili od ziméru mit tak silnou armadu, aby byla schopna vést
dvé vitézné valky najednou. Zkusenost s paralelnim vedenim valky v Afghanistanu
a v Irdku byla pro né dostatecné€ varovnou. Zvlasté poté, kdy se pres odpor nevyhnuli
ani podpore povstalcl v Libyi, kterd byla iniciativou francouzského prezidenta
Nicolase Sarkozyho a britského premiéra Davida Camerona. Nakonec podpora
vzpour tzv. arabského jara vedla v mnoha arabskych zemich k nastoleni islamské
moci. Pro Ameri¢any nikdy nebyl problém svou vojenskou moci vést vitéznou
valku, ale zvladnout povéale¢né mirové usporadani se jim v podstaté podaftilo jen
v Evropé po dvou svétovych valkach a v Japonsku po druhé svétové valce.

Prekonana ekonomicka krize a odchod spojeneckych vojsk z Irdku a v Afgha-
nistanu se v poloviné druhé dekady staly prelomem a inspiracnim impulzem
pro sméfovani k hlubsi evropské integraci a v bezpecnostni oblasti k efektivnéjsimu
prohloubeni a rozsiteni vojenské spoluprace Clenskych stiti NATO a EU. Nebylo
by to byvalo mozné, kdyby nebyly prekonany tendence urcitych politickych sil
k posilovani nacionalismu.

Integracni tendence se zprvu dspésné projevily v rozvoji konceptu ,,pooling
and sharing®, tj. posilovani vojenské spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU (spo-
le¢ny vycvik, spolecna vojenska cviceni, sdileni vojenskych kapacit a logistiky).
Podobny koncept vznikl v ramci NATO, jednalo se o tzv. ,,smart defence®, rozvoj
tzv. ,,ostrovt vojenské spoluprice® vedoucich k prohlubovani regiondlni vojenské
kooperace. Nejvyraznéji to bylo patrné napt. ve francouzsko-britské vojenské
spolupraci a ve vojenské spolupraci severskych zemi — Danska, Finska, Islandu,
Norska, Svédska. Poté nasledovala také spoluprice zemi V4, tj. Ceské republiky,
Polska, Slovenska a pozd¢ji i Mad'arska, kde prekondni naciondlnich tendenci
trvalo delsi dobu. Podstatné se zvysila také role Evropské obranné agentury (EDA)
pri prohlubovani vzajemné spoluprace ve vyvoji a ndkupu vojenské techniky v EU,
napft. se podafilo prekonat neefektivni model ndkupu vojenské techniky, kdy v 75 %
pripadt nakupovaly Clenské zemé vojenskou techniku samostatné. Prohloubila
se spoluprace i pti ochrané vzdusného prostoru.

Rozhodujicim momentem byl vznik operacniho velitelstvi EU jako ndstroje
k rychlému rozmistovani vojenskych sil a prostfedkti armad ¢lenskych statd EU.
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Plivodné polskou myslenku se podaftilo realizovat s podporou Francie, Némecka,
Italie a Spané&lska v roce 2019, shodou okolnosti k 70. vyro&i Severoatlantické
aliance. Néplni ¢innosti velitelstvi bylo koordinovat aktivity ozbrojenych sil ¢len-
skych zemi. Ta se pfi zachovani jistych kapacit pro eventudlni mezinarodni mise
predevsim vénovala obran€ a ochrang€ hranic evropskych zemi, zv1asté ¢lent EU
a Aliance, eminentné prostoru schengenskych dohod. Do konce druhé dekady
se nikdo neodvazil i pri vytvoreni slozité situace v nékterych oblastech a zemich
fesit je vojenskou silou. Ozbrojené sily se proto vénovaly preventivnim aktivitim
proti nezddoucim migra¢nim vlnam i asistenci pfi feSeni vnitfnich nepokoju.
KdyzZ se na zacatku druhé dekady stoleti objevovaly podobné scénare, navrhovali
nékterf skepticti kritici dat jim néjaky pohadkovy titul, cosi a la Jak dédecek ménil,
az vyménil, Chytrd hordkyné nebo Brémsti muzikanti.

Cesk4 republika méla sice na za&4tku druhé dekady novou Bezpe&nostn strategii
CR 2011 a Bilou knihu o obrané CR, ale jejich reformn{ a rozvojové zaméry spolu
s cilem predejit rozpoctovému a persondlnimu kolapsu armady i dalSich bezpec-
nostnich slozZek pro rozséhlé rozpoctové skrty a dlouhodobé neefektivni vydavani
prostiedki na obranu (od listopadu 1989 dosdhly obranné vydaje celkem cca 1,3
bilionu korun) ztroskotaly. Zamér se nezdafil podle nazoru nékterych bezpec-
nostnich a vojenskych odbornikti mj. i proto, Ze nebylo jasné, co vlastné bezpec-
nostni strategie a Bila kniha o obrané predstavuji: nebyly podkladem pro novou
bezpecnostni a obrannou strategii, jak bylo deklarovano, staly se spiSe pokusem
o koncepci vystavby ozbrojenych sil. Zaméry definované v Bilé knize o obrané byly
konfrontovany s tvrdou realitou dals§tho omezovani vojenského rozpoctu, coZ nutné
muselo tyto ambice zdsadné korigovat. I pres tsili rezortu obrany se nepodarilo, aby
se Bild kniha o obrané opét stala jednim z mnoha stéZi realizovatelnych reformnich
dokumentd, jichZ byla od po&itku existence ACR vypracovéna fada.

Armada nebyla schopna dopliiovat kontinualné, tj. plynule po jednotlivych
ro¢nicich nebo alespoil vékovych kohortach své stavy, a proto logicky starla a bli-
Zila se netdnosné hranici primérného véku blizkému ¢tyficeti 1étam. Po ukoncen{
zahrani¢nich mis{ ztratila armada dals{ faktor své pritazlivost a vzhledem k nizkému
a materidlni zabezpeceni vojakt, mandatorni vydaje zacaly z 50 % vojenského roz-
poctu postupné stoupat azZ k 75 %. Navzdory finan¢ni situaci nebyl rezort schopen
podstatné optimalizovat pocty ve vrcholovych fidicich a velitelskych strukturach.
Pro nedodrzovani zavazka a slibu ztracelo vedeni rezortu v o¢ich vojaku kredit.
Vnitini dluh armady prekrocil hranici sto miliard korun. Nebyla proto ani schopna
zachovat deklarovanou troveti vojensko-politickych ambici CR a hrozilo nedo-
drZeni spojeneckych zavazkd vici NATO a EU. Podstatné se nezlepSila uroven
a kompetentnost civilniho fizen{ a kontroly arméady. Za této situace i pres jisty odpor
naciondlné orientovanych politikti a politickych uskupeni nezbylo nez se pripojit
k evropskému integra¢nimu usili i v oblasti bezpec¢nosti a obrany.

Za této situace bylo srozumitelné, kdyz vedeni ministerstva obrany bojovalo
za zvySeni rozpoctu rezortu. I kdyz to bylo predevsim véci vlady, zarovei bylo nutno
ziskat podporu verejnosti. Ta byla jisté€ mozn4, ale jen za urcitych predpokladu, tj.
po predloZeni analyzy, jak se v rezortu se svéfenymi prostiedky hospodarilo, jakou
hodnotu ze stomiliardovych rozpoctid armada ma. To se nikdy nestalo.
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m Hrozba kolapsu bezpeénostniho systému CR

K zajisténi svych bezpecnostnich zajmt Ceska republika vytviiela a rozvi-
jela komplexni hierarchicky usporddany bezpecnostni systém, ktery integroval
subsystémy vnitropolitické, zahrani¢népolitické, vojenské, vnitiné-bezpecnostni,
hospodarské, finanéni, legislativni, pravni, socidlni a ochranu obyvatel. Systém
byl zajistén legislativou, kterd stanovovala pusobnost a vzdjemné vazby jeho
jednotlivych sloZek (moci zakonodarné, vykonné, soudni, izemni samospravy
a pravnickych a fyzickych osob). Bezpe¢nostni systém CR mé&l plnit funkci insti-
tuciondlniho ramce a néstroje pri tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky.

Zékladni funkci bezpeénostniho systému CR bylo podle Bezpecnostni strategie
Ceské republiky 2012 fizeni a koordinace ¢innosti jednotlivych slozek odpovédnych
za zajistovani bezpecnostnich z4jmt CR. Zajistovani bezpeénosti CR nemohlo
byt podle tohoto dokumentu pouze zaleZitosti sloZek, které jsou k tomu vyslovné
uréeny, ale svym pravné stanovenym podilem k nému prispivaly jak statni organy
a organy dzemni samospravy, tak i pravnické a fyzické osoby.

Struktura bezpec¢nostniho systému zahrnovala zejména prezidenta republiky,
Parlament CR, vlidu, Bezpecnostni radu stitu a jeji pracovni organy, tstfedn{
spravni trady, krajské a obecni irady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,
zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby.

Za zajiStovani bezpecnosti statu a za rizeni a funk¢nost celého bezpec¢nostniho
systému CR byla odpovédnd vldda jako vrcholny organ vykonné moci. Funkéni
bezpecnostni systém predstavoval nejen nastroj pro ucinné zvladani krizovych
situaci vojenského i nevojenského charakteru, ale zajistoval i prevenci a pripravu
na mozné krizové situace a jejich v€asnou identifikaci a varovani.

Fungovani bezpecnostniho systému, vystavba a rozvoj schopnosti jeho jed-
notlivych slozek, hospodarské a finan¢ni zabezpeceni predstavoval dlouhodoby
a naro¢ny proces vyuZivajici praktickych zkuSenosti jednak z feSeni riznych kri-
zovych situaci, jednak ze systematické pripravy a preventivniho pisobeni jednotli-
vych sloZek. Bezpecnostni systém musel neustale reagovat na ménici se podminky
a zmény v bezpec¢nostnim prostredi a vznikajici nové hrozby. Z tohoto divodu
bylo potieba bezpe¢nostni systém CR potieba vnimat jako otevieny a dynamicky
se vyvijejici systém. Tolik k povinnostem bezpecnostniho systému nasi zemé¢, jak
je vymezila Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2012.

Tento systém se postupné od pocatku druhé dekady stoleti dostdval na prah
kolapsu jako disledek negativniho synergického efektu vaznych problémi v jeho
klicovych slozkach, tj. v armadé, policii, hasi¢ském zachranném sboru a z¢asti
i zpravodajskych sluzbach.

Zakladni pric¢inou byl nedostatek finan¢ni prostiedkd na udrzovani téchto kli-
¢ovych sloZek bezpecnostniho systému. Bylo tomu tak kromé subjektivnich pricin
proto, Ze vlada nedokéazala vyraznéji zastavit korupci, kterd podle Transparency
International od¢erpdvala kazdoro¢né azZ sto miliard korun. Daleko vaznéjsi Skody,
i kdyZ to nebylo v takovém popredi pozornosti, zplisobovala ¢erna ekonomika,
nelegdlni zaméstnavani (zv1asté cizinci), tzv. Svarcsystém, benevolentni daiové
pausaly pro Zivnostniky a svobodna povolani, nedostatecna schopnost vybirat dané,
podvody s DPH ad., coz se dafilo fesit opozdéné a ne zcela disledné.
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Jistou moznosti jak zvysit statni prijmy bylo prijeti progresivni dané pro fyzické
osoby, zvySeni dané velkym korporacim a zavedeni dané z majetku, ale to bylo
proti obsahu programu koali¢ni vlady. Neodhodlala se ani vratit k dafiovému
systému, ktery existoval do roku 2006. Vlada volila zvySovani DPH, coZ vedlo
ke snizovani spotieby a mensimu vybéru pravé DPH. Poskodilo to zejména nej-
chudsi vrstvy, ale vyrazné i stfedni tiidu. Kdyby byly progresivné zdanény nejlépe
situované vrstvy, zachovaly by si svou trovei spotieby a na vybéru DPH by se to
v podstaté neprojevilo.

Rozpoctové tspory se velmi dotkly Armady Ceské republiky. Kviili nim
nemohly byt realizovény cile Bilé knihy o obrané Ceské republiky. Stile v&tsi
¢ast rozpocCtu rezortu obrany musela byt vynakladdna na mandatorni vydaje. Ackoli
vydaje vojenského rozpoctu brzy dosahly vyse 1,5 bilionu korun, a to nominalné,
ne s pripoctenim inflace, presto finan¢ni hodnota arméady byla velmi nizk4 a dale
nizkymi vydaji na investice a starnutim zbrafiovych systémi a zafizeni klesala.
UZ tim se armada marginalizovala.

Z prvni dekady 21. stoleti byla arméda zatiZena deficitem financovani ve vysi
pres 90 miliard K¢, ktery rychle prerostl pies 100 miliard K¢ a stoupal dal, coz
se promitlo do schopnosti zachovavat deklarovanou droven vojensko-politickych
ambici CR a dodrZeni spojeneckych zdvazkd viici NATO a EU. Piitom se sniZily
platy vojaku, byly zdanény prispévky na bydleni i vysluhové dichody. To vedlo
k prohloubeni nedivéry vojaki z povolani ve vedeni rezortu a z&4sti i veleni armady
a k oslabeni zdjmu o sluzbu v profesiondlni armadé na trhu prace. Atraktivnost
vojenského povolani dile redukovalo skonceni zahrani¢nich misi.

Podobnd situace byla i v Policii Ceské republiky. Nejvice se ji na za¢atku druhé
dekady 21. stoleti dotklo neuvazené kraceni provoznich vydaju, takze se situace
stala kritickou. Na obvodnich odd€lenich musel byt zruSen sménny rezim sluzby,
coz vedlo k tomu, Ze policistim byl odebran zvyseny zékladnf tarif, tj. 10 % zaklad-
niho tarifu. Nékterym policistim se snizil plat az o pétinu. Vétsim problémem
se stal fakt, Ze nebylo mozné jako dosud zabezpecit nepretrzity chod oddéleni
véetné povinné existence stalé sluzby podle internich predpist. SniZeni vydaja
na pohonné hmoty vedlo k prodluZeni doby dojezdu k trestnym ¢intim. Policisté
prestali mit dostatek prostfedki na zafizen{ na testy alkoholu. Doslo i k nebyvalym
opatfenim, napf. ptisnému zakazu informovat o stavu v policii nejen obCany, ale
i predstavitele statni spravy a samospravy. Pri piipadné navstévé ministra vnitra
se mélo tvrdit, Ze je vSe v poradku, Ze nemaji s isporami nejmensi problémy. Byl
stanoven strop po¢tu policist na 40 000 sluZzebnich mist, tj. jeden policista na cca
260 obcant. Soukromé bezpecnostni sluzby mély ve srovnani s policii vyrazné
vy$si pocty, coz mohlo byt ve specifickych situacich i bezpe¢nostni hrozbou.

Z uvedenych a dalsich divoda doslo k do¢asnému sniZeni objasnénosti trestné
a jiné protipravni ¢innosti. Vytvorila se neprehlednad situace v priznavani osobnich
priplatkd a odmén, coz se prostfednictvim médii dostalo k obfaniim a vyvolalo
nepiijemnou odezvu. Doslo také k neuvazenému propousténi piislusnikd policie,
na jejichZ pripravu bezpecnostni sbor investoval obrovské ndklady (vyskoleni,
vystrojeni, umoznéni studia na vysokych Skolach).

Do podobné situace se dostal i Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, ktery
v roce 2010 mél rozpocet ve vysi 8,5 miliardy korun a v roce 2011 se sniZil na 6,9
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miliardy korun. Projevilo se to v nasledujicich letech prodlouzenim dojezdovych
¢ast a sniZzenim profesiondlni trovné pfi zasazich. Odeslo témér 300 hasicd, byly
témer zruseny investice a vyznamné omezeny vydaje na provoz. Byl tim podstatné
omezen rozvoj organizace. Pritom v roce 2011 hasici zachranili majetek v hodnoté
pres osm miliard korun. Vzhledem k tomu, Ze rozpocet se snizoval i v dal$ich letech
celkové o jeden a pll miliardy korun, dostal se hasi¢sky sbor do krizového stavu.
Svédcil o tom fakt, Ze podobné jako u armady a policie 77 % rozpoctu hasic¢a tvorily
mandatorni vydaje, piijmy pfitom klesly o 7 %. Problémy byly i ve strukture, z 9000
tisic zaméstnanct jen 6000 bylo piimo v hasi¢skych zachrannych sborech.

Zpravodajské sluzby predevsim znepokojovaly neustilé pokusy politikt je refor-
movat, vétsinou v rdmci dspor je sjednotit, coZ se v pribéhu druhé dekady podafilo,
ale brzy se ukazalo, Ze takovy krok je neefektivni a nebezpecny, takze se zahy roz-
délily, aby o nékolik poté se opét zacalo hovofit o sjednoceni. Ponékud to pripomi-
nalo ndmét jedné politické strany ve volbach v roce 2010 spojit ministerstvo vnitra
a ministerstvo obrany, aby posléze jeden z jejich politickych predstavitelti osobné
zjistil, Ze nestaci ani jedno. Po abdikaci mu nevadilo, aby ziskal parlamentni funkci,
zadat o rozdé€leni vyboru pro obranu a bezpec¢nost, coz se mu podafilo.

Bezpecnostni systém se dostal na pokraj kolapsu pred polovinou druhé dekady,
kdy, k podobnym nepokojiim jako na Sluknovsku doslo i na Ostravsku, aby se nako-
nec roz3itilo po celych severnich Cechich a severni Moravé a nakonec i do Prahy.
Vlada na to reagovala operativnim pfemistovanim policistd a po nezvladnuti situace
i nasazenim vojakd, coZ vyvolalo nespokojenost a vedlo k politické nestabilité,
kterd vedla k padu vlady. Ta nova nakonec pro nedostatek prostfedkd musela
prijmout progresivni dari, zdanit vice podnikani velkych firem, zavést majetkovou
dan a zdanit tzv. Tobinovou dani burzovni operace. Teprve tato opatieni vedla
k uklidnén{ situace.

Zavér

Druha dekada 21. stoleti byla velmi neklidna. A to nejen pro doznivani{ financni, eko-
nomické a socidlni krize a disledky déni v arabském svété, ale i starnutim obyvatelstva,
zvySenou migraci a malou schopnosti zvladat korupci, kriminalitu a organizovany zlocin.

Krize eurozény méla nejen evropsky, ale i globalni rozmér, eurozéna byla vedle USA
nejvyznamnéjs$im svétovym ekonomickym aktérem, jeji kolaps by byval mél mimoradné
zavazné evropské, ale i globdlni ekonomické a bezpecnostni dusledky, a proto na jejim
padu nikdo nemél zajem. Novy faktorem nestability se staly stfedomorské hranici EU
jako disledek arabskych vzpour. Tunisko, Libyi, Egypt, Syrii a dal§i arabské zemé
provazely po dlouha 1éta vleklé krize, negativné pusobil i nefeSeny izraelsko-arabsky
konflikt a nedspéch unijni politiky evropského sousedstvi.

V ménici se Evropé a v ménicim se svété se prohloubila zavislost CR na vyvoji v EU
aeurozény a na vyvoji svétové ekonomiky a politiky. Pro omezené prostiedky neméla CR
nikdy mozZnosti tento vyvoj ovliviiovat a ¢elit samostatné novym vyzvam v EU. Posta-
veni zemé uskodilo ignorovani této skutecnosti, coz vytvarelo vazné problémy a rizika
pro budouci vyvoj v CR. Tuto skute¢nost si dlouho neuvédomovala ani vefejnost.

Na druhé strané se ukoncenim irdckého a afghanského konfliktu Evropé podstatné
ulevilo. To vytvorilo predpoklad pro strategické zmény jak v Severoatlantické alianci,
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tak v Evropské unii. NATO se soustfedilo na udrZeni atlantickych vazeb a jaderné sily,
na vytvéreni protiraketového Stitu a na udrZzovani rezerv vojenskych jednotek pro mozné
zahrani¢ni operace. Evropska unie svoji prioritu spatfovala v ochrané svého prostoru,
zvlasté schengenského, a to zvlasté z vychodu a z jihu, coz vedlo i k transformaci ¢asti
vojenskych jednotek v jednotky typu pohraniéni straZze, druhym strategickym cilem
bylo poskytovat humanitarni pomoci v ohroZenych oblastech. Spole¢nym strategickym
cilem obou organizaci poté bylo zabranit kybernetické valce.

Vv

Presunuti tézisté amerického bezpecnostniho zdjmu do pacifického prostoru se vza-
jemné vztahy s evropskymi zemémi neoslabily. Spojené staty jen usilovaly o to, aby
se evropské zemé vice podilely na financovani své obrany a zajiStovani bezpec¢nosti
ve svété. Ameri¢ané se nemohli od Evropy odpoutat uz jen proto, Ze neméli ve svété

Mo

spolehlivéjsi partnery. Evropa pro né predstavovala i jisté zapoli pro jejich strategické
zajmy na Blizkém a Stfednim vychodé¢.
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Poznamka k textu:

[1] Nassim Nicholas Taleb (nar. 1960 Amijin, Libanon) je libanonsko-americky esejista, odbornik
v oboru pravdépodobnosti a finanéni matematiky. Bestseller amerického akademika a investicniho
poradce libanonského pivodu analyzuje fenomén ,,Cernych labuti, tj. nepfedvidanych jevi a uda-
losti s vyznamnym dopadem na Zivot jedince nebo celé spolecnosti, jakym byl napt. teroristicky ttok
z 11. zarf 2001, fenomendlni dspéch spole¢nosti Google ¢i neddavna globdlni finan¢ni a ekonomicka
krize. Autor —jeden z mala odbornikd, kteff ndstup krize predvidali — véii, Ze pri¢inou nasi nepfiprave-
nosti na podobné zlomové udalosti je pfedevsim setrvacnost naseho mysleni v podobé piilisné duvéry
ve statistiky a prognostiky, prehnaného kategorizovani, hledani ,logiky* vyvoje ¢i soustiedovani
se na specifika tam, kde bychom méli pfemyslet spiSe v obecnych kontextech. Jeho kniha, vyzyvajici
k tomu, abychom prehodnotili nas ustaleny pohled na svét a priznali si, jak malo o ném vime, patii dnes
k nejdiskutovanéj$im pracim ve svém zZanru, denikem Times byla oznacena za jedno z nejvlivnéjsich
dél poslednich Sedesiti let a diky autorovu Sirokému rozhledu, smyslu pro humor a zdravé provokativ-
nosti je i velkym ¢tendrskym zazitkem, http://www.kosmas.cz/knihy/162293/cerna-labut/.
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