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Abstrakt:

V poslednich letech se rezort obrany potyka se stdle nizsim rozpoctem, coZ
miiZe mit za ndsledek kromé sniZovani platii vojdkii i snizovani jejich stavu vcéetné
ruSeni celych vojenskych iitvari. Jeden z tispornych ndvrhit pocitd i s uzavienim
posledni vojenské stiedni skoly (VSS) v Ceské republice. Autorky na zdkladé
zhodnoceni vydajii, respektive ndkladii a uZitki, které jsou uvedeny v nékolika
tabulkdch, hodnoti zruseni VSS i pres krdtkodobou tisporu z dlouhodobého hle-
diska spiSe jako neefektivni.

Abstract:

Recently the defence department has been meeting lower and lower money
sources that could finally bring about lower salaries, reduction in numbers of ser-
vicemen, dozens of military units being dissolved. One of such economic measures
are plans for dismantling the last Military Secondary School (MSS ) in the Czech
Republic. Backed by the assessment of expenses or inputs and outputs, stated in
several tablets, the authoresses evaluate the abolition of MSS from a long-term
view as rather ineffective, in spite of some short-time savings.
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Uvod

Cilem tohoto ¢lanku je presné vymezit pripadné vycislit mozné dopady (véetné eko-
nomickych) zruseni Vojenské stfedni Skoly MO v Moravské Trebové. Hlavni metodou,
ktera je v tomto ¢lanku pouZita, je analyza nakladu a prinost, Cost-Benefit Analysis
(CBA). Struktura ¢lanku je dana postupem (jednotlivymi kroky) CBA. [1]
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Postup pri hodnoceni projektu pomoci CBA [2] je nasledujici:

1. Definovani vefejného projektu.

2. Vymezeni tzv. beneficientt.

3. Vymezeni nakladi a uzitkt.

4. Ocenéni nakladi a uzitk® véetné nakladt a uzitkd nehmotné povahy.

Dalsimi kroky CBA, kterymi se ale v tomto ¢lanku jiz zabyvat nebudeme, jsou:

5. Stanoveni diskontni sazby.

6. Vypocet kriteridlnich ukazatelti (napf. Cista soucasna hodnota, vnitfni vynosové
procento atd.).

7. Provedeni analyzy citlivosti.

Vybér projektu s nejlepsimi kriterialnimi ukazateli.

9. Realizace vybraného projektu.

*

1. Vojenska stredni Skola MO v Moravské Trebové —
specifika a poslani skoly

Pro duslednéjsi vymezeni nakladd a uzitkd v ramci CBA u projektu zruSeni Vojenské
stfedni §koly MO v Moravské Tiebové (VSS) je nejprve nutné se seznamit s posldnim
a tkoly. [3]

Funkce VSS v systému piipravy persondlu a mozni zstupci v piipadé zruseni §koly
jsou nasledujici [4]:

m Poskytovani stiedniho vzd&lavani s maturitni zkoukou — protoze VSS je posledni
vojenskou stiedni $kolou v CR, neexistuje pii zruseni VSS zastupce, ktery by ji
plné nahradil, a to primarné v oblasti vojenské vychovy. V ramci dotaznikového
Setfeni provedeného u 63 velitelt vojenskych ttvari bylo zjisténo, ze 24 % z nich
(15 respondentt) vnimalo vyrazny rozdil v kvalité¢ ve prospéch vojenského per-
sonalu piijimaného z VSS oproti personalu rekrutovanému z civilniho sektoru.
Mirny rozdil v kvalité persondlu ve prospéch absolventii VSS vnimalo 36 %
respondentti (23 odpovédi). Zadny rozdil mezi kvalitou personalu rekrutovaného
u civilniho sektoru a personalu rekrutovaného z VSS nevidélo 7 veliteld utvaru.
Osmnaéct respondentti nebylo schopno rozdil v kvalité personalu posoudit.

m Piimé doplilovani ozbrojenych sil v technickych specializacich — studium
na VSS je rozdéleno do dvou technickych oborii — elektrotechnika a technické
lyceum. V roce 2011 absolvovalo studium na VSS 72 studentii z toho 22
studentt bylo zatazeno k utvarim ACR a 28 studentd bylo piijato ke studiu
na Univerzitu obrany ¢i na Fakultu télesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy.
Dvacet dva studentti nebylo pfijato do sluzebniho poméru z divodu zdravotni
nezpusobilosti ¢i o prijeti do sluzebniho poméru nezazadalo. V piipad¢ zruseni
VSS lze ziskat technické vzdélani i na civilnich $kolach, ale taktéz bez potiebné
vojenské vychovy.

m  Poskytovani jazykovych kurzi a vykondvani jazykovych zkousek podle normy
STANAG 6001 — kazdoroéné absolvuji kurzy STANAG na VSS stovky vojaki
z povolani. Naptiklad za rok 2011 jich proslo jazykovymi kurzy 371. Jazy-
kové kurzy STANAG jsou poskytovany primarné Ustavem jazykové piipravy
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se samostatnymi pracovisti ve Vyskove, v Olomouci, Brné a v Praze. V ramci
VSS v Moravské Tiebové zajistuje jazykové kurzy mimorezortni organizace.

m  Poskytovani rekvalifikac¢nich kurzt pocitacové gramotnosti ECDL (European
Computer Driving Licence) — tyto kurzy jsou realizovany nejen za ucelem zvy-
Sovani gramotnosti zamé&stnanci rezortu MO v oblasti vypocetni techniky, ale
hlavné jako rekvalifikace pro vojaky ukoncujici sluzebni pomér. Ti maji dle
zakona o vojacich z povolani moznost, pokud jejich sluzebni pomér trval déle
nez 5 let, zazadat si o rekvalifikaci na naklady rezortu MO. VSS je v sougasnosti
jedinym vojenskym zatfizenim, které poskytuje kurzy pocitacové gramotnosti
ECDL. V piipadé zrugeni VSS by piipadny zijemce o poskytovani této sluzby
musel projit akreditaci. To by samoziejmé znamenalo zajistit nové prostory, lek-
tory, vybaveni atd. Rada rekvalifikaénich kurzd v oblasti po¢itatové gramotnosti
je poskytovana i soukromym sektorem.

2. Definovani verejného projektu, vymezeni beneficientt
projektu

V ramci CBA je nejprve nutné definovat investiéni zadmér — cil verejného projektu.
Tedy zodpovédeét si otazku Co je predmétem investice? V tomto piipadé cilem verejného
projektu je zruSeni Vojenské stfedni skoly MO v Moravské Trebové.

V ramci zpracovavani projektu si musime klést i otdizku Komu projekt prinese néjaké
uzitky ¢i ndklady (negativni dopady)? Musime si vymezit tzv. beneficienty projektu.
Sieber (2004) definuje beneficienta jako ,,jakykoli subjekt ¢i skupinu (vcetné investora
resp. Zadatele), na kterého dopadaji kladné i zaporné efekty plynouct z investice .

Protoze dopady projektu postihnou celou fadu subjektti, je nutné se rozhodnout, zda
zahrnuti daného subjektu do CBA je relevantni ¢i nikoli. Rozhodujicim kritériem je
rozsah dopadu projektu na daného beneficienta (Sieber 2004).

V tomto piipad€ hlavnimi beneficienty projektu jsou:

m  Ministerstvo obrany,

m ostatni ministerstva véetné Ministerstva prace a socidlnich véci,

m region Moravské Tiebové véetné obce Moravska Tiebova — napiiklad podnika-
telsky sektor (napt. poskytovatel kurzu STANAG 6001, pfipadny poskytovatel
kurztt ECDL, restauracni zafizeni, prodejny potravinaiského zbozi atd.),

m  zaméstnanci Vojenské stfedni Skoly MO v Moravské Tiebové,

studenti Vojenské stfedni skoly MO v Moravské Tiebové,
m rodiny zaméstnanct atd.

3. Vymezeni nakladi a uzitku

Dal§im krokem v ramci vypracovavani CBA je vymezeni ndkladt a uzitka vefejné
investice. Uzitky, nékdy oznacované i jako prinosy, 1ze definovat jako pozitivni dopady
investice. Pojem néklady, ktery se v raimci CBA uziva, oznacuje negativni dopady
projektu.

Pro vymezeni a kvantifikaci ndkladi a uzitk v ramci CBA je nejprve nutné vyme-
zit si tzv. nulovou variantu. [5] Nulova varianta je v naSem pripad¢ situace (naklady

102



Vojenské rozhledy 1/2013

auzitky), kdy VSS v Moravské Tiebové standardné funguje (rok 2011). V ramci CBA
poté vymezujeme pouze ndrust (prirGstek) ndkladu a uZitkd proti pivodnimu stavu —
nulové varianté.

Niéklady VSS MO v Moravské Tiebové inily v roce 2011 cca 108 mil. K¢&. Tyto
nédklady zahrnovaly vydaje mandatorni véetn€ platt, vydaje kapitalové a vydaje bézné
véetné vydaju na teplo, energie, vodu, GdrZbu a opravy, ubytovaci sluzby atd. [6]

Vyse uvedena ¢astka, kterou by rezort obrany v pripadé€ zruseni $koly usporil, neni
uplna. Dale bychom museli vzit v Givahu napt. vydaje na provoz osetfovny v aredlu skoly,
platy 1ékaru, ktefi zde pracuji, zdravotnicky material apod. Do vyse uvedenych vydaja
na chod a ¢innost VSS jsou zahrnuty i vydaje na vy3i odbornou $kolu (VOS), jelikoz
za nastalé situace, kdy by doslo ke zruseni VSS, by byla pravdépodobné ukonéena
i ¢Ginnost VOS.

Jedna se tedy pouze o orientadni nastinéni nakladovosti komplexu VSS a VOS MO
Moravska Trebova. Presné vycisleni by bylo mozné pouze tehdy, pokud by v rezortu MO
bylo zavedeno manaZerské tcetnictvi, které by nas okamzité a prehledné informovalo
pouze o ndkladovosti VSS, resp. o vyi tispor plynoucich z jejiho zrusen.

Typologie (charakteristika) nakladl a uzitkua

V ramci CBA analyzy jsou sledovany rizné typy nakladu a uzitkd. Musgrave (1994)
rozliSuje niZze uvedené typy nakladd a uzitkd uzivanych v CBA.

Tab. 1: Typologie ndkladd a uzitki uZivanych v rdimci CBA

Penézni Realné
piimé nepiimé
hmotné nehmotné
dilei konecéné
vnitini vnéjsi

Pramen: Musgrave R. A.: Verejné finance v teorii a praxi, str. 126.

Pro dcely tohoto ¢lanku se budeme zabyvat pouze kategoriemi redlnych naklada
a uzitkd, a to pfimych a nepiimych a hmotnych a nehmotnych.

m  Readlné a penéZni naklady a uzitky. Realné ndklady a uzitky ziskavaji nebo je
hradi konec¢ni uzivatelé vefejného produktu. Penézni vznikaji v disledku zmén
v relativnich cenach, které se projevuji pfi adaptaci ekonomiky na poskytované
vetejné statky a zmény ve struktuie poptavky po zdrojich.

m  Piimé a neprimé naklady a uzitky. Pfimé naklady a uzitky jsou ty, které se uzce
vztahuji k hlavnimu cili projektu. Neptimé naklady a uzitky jsou v podstaté
vedlej$im produktem projektu, nebo vznikaji v dasledku vedlejsiho projektu,
ktery je nutnym dtsledkem hlavniho investi¢niho projektu. Je nutné zvazit, zda
a v jaké mife tyto neptimé naklady a uzitky do CBA zahrnout.

®  Hmotné a nehmotné uzitky a naklady. Hmotné naklady a uzitky jsou takové, které
je mozné ocenovat prostiednictvim trznich cen. Nehmotné naklady a uzitky jsou
obtizné ocenitelné trhem, proto pro jejich vycisleni vyuzivame fadu metod.
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Rozdéleni nékterych nakladi a uzitkl do vySe uvedenych kategorii mize byt disku-
tabilni. Problematické v ramci CBA muze byt i zjiStovani respektive zahrnovani méné
bezprostednich uzitkl a nakladi do CBA. Co se tyce kategorii ndkladd a uZzitkd vniti-
nich a vnéjsich a dil¢ich a kone¢nych, jedna se o jiny pohled na naklady a uZitky, které
byli jiz zminény v ramci kategorii ndkladu a uzitkt piimych a neptimych a hmotnych
a nehmotnych. Abychom zabranili dvojimu zahrnuti téchto ndkladd a uzitkt do CBA,
tyto ndklady (vnitini, vnéjsi, dil¢i, kone¢né) do dané CBA jiZ nezahrnujeme.

V nasledujici tabulce jsou slovné vymezeny ndklady a uZzitky spojené se zruSenim
Vojenské stiedni $koly MO v Moravské Trebové. VétSina z téchto ndkladd a uZzitka
bude vycislena v nasledujici ¢asti ¢lanku.

Tab. 2: Naklady a uzitky souvisejici s piipadnym zrusenim
Vojenské stredni skoly MO v Moravské Trebové

Néklady Uzitky

primé (-) vydaje na odsun majetku z uzavieného objektu | pifimé hmotné (+) dspory

hmotné (—) vydaje na odstupné 48 obcanskych Z provozu
zamé&stnancu a ¢innosti Skoly

(-) vydaje na vysluhové ndlezitosti 36
vojenskych zaméstnanctu

(—) vydaje na zabezpeceni dostudovani stavajicich
zaku Skoly

piimé neshleddny piimé nehmotné | neshleddny
nehmotné
nepiimé (—) uslé uspory z procesu piipravy novych nepiimé hmotné | (+) pifjem
hmotné aktivnich zdloh z mozného
(-) vydaje na zabezpeceni aredlu objektu po jeho odprodeje
uzavieni aredlu Skoly

(=) narast vydaja byvalych zaméstnanci $koly
na dojizdéni do jiného zaméstnani

(=) pokles trzeb mistnich podnikatelt v dusledku
sniZen{ prilivu nového kapitalu do mésta

nepiimé (=) rust nezaméstnanosti nepiimé neshleddny
nehmotné nehmotné

4. Ocenéni vybranych nakladu a uzitka véetné nakladua
a uzitkii nehmotné povahy

V ramci této kapitoly se budeme zabyvat ocenénim ndklada a uzitkt spojenych se zru-
Senfm VSS v Moravské Tiebové. JelikoZ v soucasnosti nékteré skutecnosti ohledng spojené
se zrusenim $koly nejsou zcela zndmé, nebude mozné nékteré naklady a uzitky vycislit.

Zruieni VSS je spojené s vymazem $koly z rejstifku §kol a §kolskych zaiizeni. To
provadi MSMT na zékladé pisemné Zadosti navrhovatele — zfizovatele $kolského zafi-
zeni. Vymaz z rejstiiku $kol a Skolskych zafizenti je provddén bez jakychkoliv poplatk,
tudiz z4dné pravni vydaje nejsou s procesem zruseni VSS spojeny.

® Vydaje na odsun majetku z uzavi‘eného objektu
Vydaje na odsun hmotného majetku (kancelarského nabytku, ucebnich materi-
alt a pomdcek, vybaveni specidlnich uceben, pocitact aj.) je velmi problematické
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v soucasnosti vycislit”, a to proto, Ze dosud neni zndmo misto presunu tohoto majetku. [7]
Vydaje na odsun majetku jsou jednordzové.

® Vydaje na odstupné 48 ob¢anskych zaméstnancii

Na zdklad€ poskytnutych informaci $kolou je praimérny vydélek obCanského zamést-
nance (déle 0.z.) za rok 2011 cca 23.500K&. [8] Skola v soucasnosti zaméstnava 48
0.z. (leden 2012). Dle Ministerstva obrany (2011) vySe odstupného, kterou definuje
kolektivni smlouva 2012, by byly primérné vydaje na odstupné o.z. podle doby jejich
pracovniho poméru vykalkulovany na ¢astku cca 4.747.000 K¢.

Tab. 3: Vypocet odstupného

Doba odslouZenych Iv’oéet . T e o e Vyplacena ééftka
let zaméstnanci na odchodném
do 15 let 26 3%23 500=70 500 K¢ 1 833 000K¢
15-19 let 4 4%23 500=94 000 K¢ 376 000K¢
20-24 let 5 5%23 500=117 500 K¢ 587 500K¢
25-29 let 8 6%23 500=141 000 K¢ 1 128 000K¢
30 a vice let 5 7%23 500=164 500 K¢ 822 500K¢
Celkem 4747 000 K¢

Vyplacené odstupné neni zatiZeno dani ani odvodem na socidlni a zdravotni pojis-
téni. MO tudiZ nemusi platit dalsi vydaje spojené s vyplacenim odstupného. Odstupné
je vyplaceno jednorazove.

m  Vydaje na vysluhové naleZitosti 36 vojenskych zaméstnanci
Vyse vysluhového piispévku se odviji, tak jako odstupné u obCanskych zaméstnancti,
podle délky sluzebniho poméru. Stavajici zaméstnanci Skoly, ktef{ jsou ve sluzebnim
poméru vojaka z povolani (dale VZP), by na zakladé¢ zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani, byli dle nésledujicich variant:
a) propusténi ze sluZebniho poméru podle § 18 a § 19 pism. e) zdkona o vojacich
z povolani v dtsledku reorganiza¢nich zmén (varianta A), nebo
b) preloZeni k vykonu sluzby do jiného mista vykonu sluzby nebo do podfizenosti
jiného sluzebniho organu ve stejném misté vykonu sluzby, podle §16 zakona
o0 vojacich z povolani (varianta B).

Kalkulace vysluhovych nalezitosti — varianta A

PInén{ vysluhovych naleZitosti upravuje v ¢asti VIII. zdkon o vojacich z povolani.
V § 131 tohoto zakona jsou zakotveny povinnosti statu pti zabezpeceni vojaka po skon-
¢eni sluzebniho poméru. Jedna se o vysluhové naleZzitosti, kterymi jsou vysluhovy pii-
spévek (§ 132), odbytné (§ 138), odchodné (§ 140). Veskeré tyto vysluhové néleZitosti
priznava a vyplaci prisluSny orgdn Ministerstva obrany — Vojensky trad socidlniho
zabezpe&eni (VUSZ) v Praze. Finanéni odd&leni VU/VZ ani piislu$ny regionlni finanéni
odbor (RFO) nemaji opravnéni vypoéty téchto vysluhovych naleZitosti provadét. Udaje
v tomto ¢lanku jsou proto orientacni.
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Vydaje na vyplaceni odbytného by se v piipadé zruseni VSS tykaly 11 sluzebn&
mladsich vojakd, ktefi nespliiuji podminky pro vznik naroku na odchodné a vysluhovy
piispévek. [9] VySe odbytného by dle vypoctu niZe ¢inila v priaméru 2.625.000 K¢.

Doba trvéani sluzebniho poméru, podle zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
rozhodna pro narok na odbytné, ¢ini dva roky. Zakladni vyse odbytného ¢ini dva pru-
mérné mésicni hrubé platy (PMHP). Za treti a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby trvani
sluzebniho poméru vojaka z povolani se odbytné zvySuje o jeden PMHP. Za jedenacty
a kazdy dalsi ukonceny rok trvani sluZzebniho poméru se odbytné zvysuje o jednu polo-
vinu PMHP, nejvyse vSak na jeho osmnactinasobek.

PMHP vojenského zaméstnance Skoly (bez prispévku na bydleni) pro potfeby vypoctu
vyse odbytného ¢ini cca 25.000 K¢. [10] PMHP se dle zdkona o vojéacich z povolani zjistuje
z platti ze sluZebniho poméru vojaka za posledni kalendaini rok pred zanikem sluZzebniho
poméru. JelikoZ nezndme piesné rozloZeni zaméstnanct VSS dle poétu odslouzenych let,
je v tabulce pocitano s primérnou dobou odslouzenych let v dané kategorii.

Tab. 4: Vypocet primérné ¢astky odbytného

pt . ljoéet . | Primérna ¢astka na jednotlivce \Qplacené prﬁmél:né
odslouZenych let | zaméstnanci ¢astka na odbytném
do 5 let 3 2,5%25.000=62.500 K& 187 500K¢

5-10 let 2 7,5%25.000=187.500 K¢ 375 000K¢
11-15 let 6 12,5%25.000+2,5%12.500=343.750 K¢& 2 062 500 K¢
Celkem 2 625 000K¢

Castka vypldcend na odbytném je osvobozena od dani i plateb socilniho a zdra-
votniho pojisténi, tudiz pro MO zadné dalsi vydaje nevznikaji. Vydaje na vyplaceni
odchodného by se v piipadé uzavieni VSS tykaly 25 vojaki z povolani (VZP), u nich
sluzebni pomér trval alespoii 15 let. VySe odbytného by dle vypoctu niZe ¢inila v pra-
méru 3.610.000 K¢.

Vojak, kterému vznikl narok na vysluhovy piispévek a ktery misto vyplaceni vysluho-
vého prispévku nezvolil narok na vyplatu odbytného, ma pfi zaniku sluzebniho poméru
narok na odchodné ve vysi ¢tyfnasobku PMHP, trval-li jeho sluZebni pomér alespori
po dobu 15 let. Za Sestnacty a kazdy dalsi ukonéeny rok trvani sluzebniho poméru
se odchodné zvysSuje o 40 % PMHP. Nejvyssi vyméra odchodného ¢ini Sestindsobek
PMHP. JelikoZ nezndme piesné rozlozeni zaméstnancti VSS dle poétu odslouZenych let,
je v tabulce pocitano s primérnou dobou odslouzenych let v dané kategorii. V kategorii
nad 20 let sice pocitdme s 25 odslouzenymi lety, zaroverti ale maximalni ¢astka vypla-
cend na odchodném muze byt dle zakona o vojacich z povolani maximalng Sestindsobek
PMHP tedy 150.000 K¢&.

Spolu s odchodnym VZP dile nélezi mési¢ni vyplaceni vysluhového prispévku.
Dle paragrafu § 132 zdkona o vojacich z povolani — vojak, jehoZ sluzebni pomér zanikl
podle § 18 pism. a), h) a i) nebo podle § 19 odst. 1 pism. a), b), ¢), e) a g) azZ 1), ma
narok na vysluhovy prispévek, jestlize jeho sluzebni pomér trval alespori po dobu 15
let. Zékladni vyse vysluhového prispévku ¢ini za 15 let sluzby 5 % PMHP. Tato vyse
se zvySuje za Sestnacty a kazdy dalsi ukonceny rok sluzby o 6,2 %, za dvacéty prvni
a kazdy dal$i ukonceny rok sluzby o 2,5 % a za dvacaty sedmy a kazdy dalsi ukonceny
rok sluzby o 1 % PMHP.
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Tab. 5: Vypocet primérné ¢astky odchodného

Pocet Pocet O SeeerA 57 . . Vyplacena primérna
. o . | Primérna ¢astka na jednotlivce o z
odslouZenych let | zaméstnanci ¢astka na odchodném

16-20 let 7 4%25.000+3*(40 %*25.000)=130.000 K& 910 000 K¢

4*25.000+10%(40 %*25.000)=200.000 K&
—> max. 150.000K¢
Celkem 3610 000K¢

nad 20 let 18 2700 000K¢

Kalkulace vysluhovych nalezitosti — varianta B

Prelozeni k vykonu sluzby do jiného mista vykonu sluzby by predstavovalo djmu
pro prevelené VZP, a to v podobé vydaji na dopravu do jiného mista vykonu sluzby.
V pripadé preveleni do vzdalené€jsiho mista vykonu sluZby by pfichdzely v tivahu
i vydaje spojené s prest¢hovanim.

Jelikoz v soucasnosti nezname, kolik VZP bude preveleno a kolik propusténo,

Nz

respektive nezndme, kam budou vojaci preveleni, je obtizné tyto vydaje vycislit.

m Vydaje na zabezpe&eni dostudovani Zaki VSS a studenti VOS

V piipadé, Ze projekt zruSeni Vojenské stredni skoly MO v Moravské Trebové
pocind rozhodnutim o zruseni skoly, bude tzv. predinvesti¢ni faze obsahovat i naklady
auzitky souvisejici s dostudovanim studentti VSS, a to at jiZ v rdmci VSS, nebo na jiné
civilni $kole.

Zici Gtyfletého studia, podle ustanoveni § 166 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojécich
z povolani ve znéni pozdé&jsich predpisd, a vyhlasky MO ¢.105/2008 Sb., o naturdlnich
a penéZnich nalezitostech zakd vojenskych stfednich $kol, maji ndrok na poskytovan{
po celou dobu studia a pobytu ve $kole naturdlnich a financnich nalezitosti. Vydaje
na toto zabezpeceni jsou dle zavéredného dctu k 31. 12. 2011 bez rezijnich nakladu
cca 18 mil. K¢ roc¢né.

m  USIé iispory z procesu zaji$t'ovani aktivnich zialoh ACR

Na zdkladé pripravované pravni normy budou Zaci vojenské stiedni Skoly po tretim
ro¢niku prijimani do aktivnich zaloh (AZ). Ty se vyuZivaji predevs§im pro dopliiovani
ozbrojenych sil CR za stavu ohroZent stétu, za vale¢ného stavu, ale i pii vzniku nevojenskych
krizovych situaci s cilem pouZzit zalohu k ochrané zdravi osob, pfi zabranéni vzniku $kod
na majetku obCant v dusledku Zivelnich pohrom a k odstrafiovani jejich nasledku. [11]

Vycvik AZ je organizovan ve tifletém cyklu v jednotlivych blocich. Piiprava v prvnim
roce je zamérena na vycvik jednotlivce, v druhém na vycvik druzstev a na sladéni, které
je ukonceno bojovymi stfelbami druZstev. Ve tfetim roce probiha vycvik ke sladéni Cet.
[12] Zaclenovani zakd 3. roéniku do tad aktivnich zaloh znamena ¢aste¢nou dsporu
finan¢nich prostfedkt na vycvik novych prislusnikd AZ, jelikoZ Zéci pro tuto ¢innost
jsou primarné pripravovani béhem studia.

m Vydaje na zabezpeceni arealu objektu po jeho uzavi‘eni

Vydaje nutné na zabezpeceni aredlu $koly po jejim uzavieni by obsahovaly:

O platy zaméstnanct ostrahy arealu Skoly, kterou v soucasnosti zajistuje statni
podnik Lesy CR (néklady na ostrahu by ziistaly cca stejné) — tyto vydaje &inily
v roce 2011 dle z&dvére¢ného uctu 2 756 000 K¢.
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O rezijni ndklady na zajisténi prostor, ve kterych se ostraha nachazi (energie,
voda).
O rezijni ndklady v zimnim obdobi — zajisténi minimalniho vytopu budov.
ProtoZe nevime, zda a kdy bude projekt prodan, nelze ndklady na ostrahu, otop,
energii atd. presné vycislit.

m  Vydaje byvalych zaméstnanci $koly na dojiZdéni za praci do jiného mésta

Vlivem nepfiznivého vyvoje zaméstnanosti ve mésté by si s vysokou pravdépo-
dobnosti museli byvali zaméstnanci Skoly hledat své uplatnéni spiSe v jinych més-
tech pardubického kraje. Timto by jim vyvstaly nové vydaje na dopravu za praci.
V rozsahu 30 km denniho dojiZdéni za praci by se mési¢ni vydaje pohybovaly kolem
2.000 - 2.500 K¢ pfti vyuziti autobusové dopravy. Pri soucasnych cenach benzinu by
doprava osobnim automobilem byla bezmala dvojndsobné tak ndkladna. Tato moZna
situace by pfimo zasahla 33 o0.z. a 18 VZP, ktefi maji trvaly pobyt pfimo ve mésté
Moravska Trebova (za predpokladu, Ze tito zaméstnanci nenajdou v Moravské Tre-
bové jiné misto). [14]

Pokud bychom poéitali s tim, Ze byvali zamé&stnanci VSS praci v Moravské Tiebové
nenajdou a dlouhodobé budou dojizdét za praci mimo mésto (do vzdalenosti 30 km),
byly by ro¢ni vydaje na jednoho zaméstnance 24 000 — 30 000 K¢. Pokud by tato situace
nastala u viech byvalych zaméstnancti VSS s trvalym pobytem v Moravské Tiebové
(51 zamé&stnancti), ¢inily by vydaje na dopravu 1 224 000 — 1 530 000 K¢&. Pramérna
roc¢ni ¢astka na dopravu je cca 1 377 000 K¢.

m  Pokles trzeb mistnich podnikatelt v disledku sniZeni piilivu nového kapitalu

do mésta.

V ramci VSS studovalo ve $kolnim roce 2011/2012 291 studenti. Diky témto stu-
dentim rostly trzby mistnim podnikatelim. Na riistu trzeb se podileli i studenti VOS
a kurzisté (552 studentd za rok). V dusledku zruSeni VSS, a zaroveii s tim i VOS, lze
predpokladat propad v trzbach mistnich podnikateld véetn€ naristu nezaméstnanosti.

m  Riist nezaméstnanosti.

Na zakladé informaci ziskanych z pracovniho uradu Moravska Trebova se region
dlouhodobé potyka s vyrazné Spatnym stavem na trhu prace. Mira nezaméstnanosti
prevysuje vice neZ 1,5krat krajsky primér. Ke konci roku 2010 ¢inila 17,7 %. VSS sice
nezaujima v rdmci Moravské Tiebové vysadni postaveni v poctu svych zaméstnanct,
nicméné obstardva pracovni zafazeni 84 zaméstnancim (pocitano 0.z. i VZP dohromady
zarok 2012). Na skolu je navdzéana také fada organizaci (VLRZ, Vojenské lesy a statky
Ceské republiky, Armadni Servisni, piispévkova organizace, posadkové zdravotnické
zafizeni, provozn{ stiedisko) u nichZ VSS sluzby objednava. V ramci téchto organizaci
pro $kolu pracuje 78 pracovnikd.

Propusténi zaméstnanci $koly, kterym by bylo vyplaceno od byvalého zaméstnavatele
(MO) odstupné a hned poté se hlasili na Gfadu prace, by zacaly pobirat divky podpory
v nezaméstnanosti (DPN) s odkladem. Dle zdkona o zaméstnanosti, zaméstnanci pobi-
rajici odstupné nebo odchodné/odbytné nemaji po dobu pokrytou t€mito prostiedky
narok na podporu v nezaméstnanosti. DPN mohou zacit ¢erpat azZ po uplynuti doby,
kterou odstupné pokryva.
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Nardst nezaméstnanosti vyc¢islime pomoci vydaji na ddvky v nezaméstnanosti
a aktivni politiku nezaméstnanosti. Procentni sazba dle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamést-
nanosti, pomoci niZ se DPN vypocitavaji z primérného mési¢niho vydélku nebo vymeé-
fovaciho zédkladu, ¢infi:

O po prvni dva mésice 65 %,

O po dalsi dva mésice 50 %,

O po zbyvajici dobu 45 %.

V ramci této ¢asti budeme pocitat pouze s naristem poc¢tu nezaméstnanych z rad
byvalych zaméstnanct $koly. Nepocitame tedy ani s pfipadnymi uchazeci o praci z rad
organizaci navazanych na ¢innost VSS, ani s naristem nezaméstnanosti v disledku
poklesu trzeb ve méste.

Kalkulace DPN propusténych o.z. Skoly:

Kalkulace DPN dle zdkona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti u 0.z. VSS, jejichz
pramérny Cisty mésicni vydélek ¢inil v roce 2011 cca 19.500 K¢ je nésledujici [15]:

O 1.az2. mésic—12.675K¢ — 25.350K¢ (hradi MPSV),

O 3.az4. mésic—9.750K¢ — 19.500K¢ (hradi MPSV),

O 5. mé&sic—8.775K¢ — 8. 775K¢ (hradi MPSV).

Celkové primérné ndklady na vyplaty DPN by za soucasnych podminek vycha-
zejicich ze zakona o zaméstnanosti by Cinily na jednoho propusténého o.z. Skoly
53.625K¢.

Kalkulace DPN tykajici se propusténych VZP:

Kalkulace DPN u VZP VSS, jejichZ primérny Gisty mési¢ni vydélek &inil v roce
2011 cca 23.500 K¢ je nasledujici:

O 1.az2. mésic—15.275K¢é — 30.550K¢ (hradi MPSV),

O 3.az4. mésic—11.750K¢ — 23.500K¢ (hradi MPSV),

O 5.mésic—10.575K¢ — 10.575K¢ (hradi MPSV).

Celkové primérné niklady na vyplaty DPN by za soucasnych podminek, vychéazeji-
cich ze zdkona o zaméstnanosti, ¢inily na jednoho propusténého VZP ¢astku 64.625 K¢.
V pripadé, Ze by byl byvalému VZP vyplacen vysluhovy piispévek, jehoZ vyse by byla
vyS$$i nez vypocitana DPN, byvaly VZP by na tuto DPN nemél narok. Pokud by byl
vysluhovy prispévek nizsi nez vypocitana DPN, doplécel by se byvalému VZP rozdil
mezi vypocitanou DPN a vysi vysluhového piispévku. Tento rozdil by vyplacel drad
prace (naklad pro MPSV).

Pokud bychom pocitali s nejhor§im moznym scéndrem, tedy Ze vSichni zamést-
nanci budou mit problém najit si z dlouhodobého hlediska zaméstnani, coZ v pripadé,
Ze ve mésté neni v soucasnosti Zadnd poptavka po pedagozich, neni varianta nemozna,
bude ¢init DPN u o.z. 2.574.000 K¢ a DPN u VZP 2.326.500 K¢. Je ovSem nutné
zdiiraznit, Ze po¢itame s primérnym vékem pracovnika VSS, coZ m4 vliv na pocet
mésict pobirané DPN. Zaroven nezohledfiujeme v rdmci sledovaného jednoho roku
pocet mésicu, po které zaméstnanec pobira odstupné, odbytné a odchodné, tedy
nepobird DPN. Na pasivni politice zaméstnanosti by se orienta¢né mohlo vyplatit
4.900.500 K¢.
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Kromé davek podpory v nezaméstnanosti, se nartist nezaméstnanosti ocefiuje
i ndklady na tzv. aktivni politiku zaméstnanosti. Sou¢asti vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti jsou vydaje na rekvalifikacni kurzy pro nezaméstnané, které hradi MPSV
do vyse 50.000 K¢ na osobu. Tuto problematiku véetné rekvalifikaci upravuje zdkon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

V piipadé zruseni skoly by se o rekvalifikaci uchazelo az 27 civilnich pedagogickych
pracovnikl a 16 vojenskych pedagogt, pro které v soucasné dobé nejsou evidovana
7adna volna pracovni mista v jejich oboru. B€hem rekvalifikace navic pozivatelé kurzi
pobiraji vyssi davky na podporu pfi rekvalifikaci, coz dale zvySuje ndkladovost rekva-
lifikac¢nich kurzt. Rekvalifikace je vSak jedinym zpusobem, jak pfedchédzet pripadné
dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera se pro region stala vaznym problémem. Podle
statistik se zde podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poc¢tu nezaméstnanych
pohybuje okolo 60 %. [16] Naproti tomu pocet volnych pracovnich mist v regionu
markantné ubyva. V roce 2010 ¢inil pocet volnych mist v Moravské Trebové pouze
50 mist. [17]

m  Piijem pro rezort MO z moZného odprodeje arealu Skoly

Odprodejem aredlu $koly rezort obrany maximalizuje danou dsporu ze zruseni skoly,
anavic muze ziskat dalsi finan¢ni prostiedky z mozného odprodeje areédlu Skoly. Poten-
cidlni investori jsou vSak v této oblasti zdrzenlivi vzhledem k nakladovosti na tpravy
aredlu ¢i likvidace budov. Pro né jsou prioritné zajimavéjsi nabidky nezastavenych
zasitovanych pozemkd.

Dalsi moZznosti by byl prfevod arealu $koly beziplatné na mésto. Méstu by vSak timto
vyvstaly dodatecné vydaje na spravu a zabezpeceni areédlu Skoly, které by v soucasné
dob& nebylo schopno pokryt. Mozny je i beziplatny pievod aredlu VSS na mésto

Moravska Trebova. [18]

Zavér

V ramci tohoto ¢lanku jsme se zabyvali vymezenim a piipadnym vy¢islenim naklada
auzitkd souvisejicich s pifpadnym zru$enim VSS v Moravské Trebové. Néaklady (nega-
tivni dopady), které bylo mozné vy¢islit, ¢ini zhruba 38.015.500 K¢. Vynosy souvisejici
s uzavienim Skoly ¢inf cca 108 mil. K¢.

K uvedenym vysledktiim je nutné podotknout, Ze z divodu nedostate¢nych tdaji
¢i neznalosti dalsiho vyvoje, je fada ¢iselnych tidaju nedplnd nebo orientaéniho charak-
teru (napriklad vydaje na nezaméstnanost, vydaje na zabezpeceni dostudovani stavaji-
cich zéaku Skoly, vydaje na zabezpeceni aredlu objektu po jeho uzavieni, nartst vydaja
byvalych zaméstnanct na dojizdéni do jiného zaméstnani), ¢i zcela chybi (pokles trzeb
mistnich podnikateld v disledku sniZeni pfilivu kapitdlu do mésta, vydaje na odsun
majetku z uzavieného objektu, piijem z mozného odprodeje Skoly).

Prestoze na prvni pohled dspory prevysuji negativni dopady (naklady), je nutné fici,
Ze naklady jsou vycisleny pouze v horizontu jednoho roku. Vy¢islené naklady také
nezahrnuji mimo jiné pokles trzeb mistnich podnikatelt a s tim souvisejici rist naklada
na nezaméstnanost. Tyto ndklady by byly z dlouhodobého pohledu velmi vyznamné.
Projekt zruseni VSS hodnotime, pies jeho kritkodobou tisporu, z dlouhodobého hlediska
spiSe jako neefektivni.
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Tab. 6: Naklady a uzitky souvisejici s pripadnym zrusenim
Vojenské stredni Skoly MO v Moravské Tiebové

Naklady Uzitky
(-) vydaje na odsun majetku z uzaviené¢ho objektu (+) uspory 108.000.000K¢
(=) vydaje na odstupné 48 ob¢anskych zaméstnanci | 4.747.000 K& Z provozu
(-) vydaje na vysluhové nalezitosti 36 vojenskych a ¢innosti
zaméstnancti (bez vysluhového piispévku) 6.235.000K¢ skoly
(-) vydaje na zabezpeceni dostudovani stavajicich
zaku $koly (pouze naturdlni a finanén{ 18.000.000K¢
nélezitosti, bez rezijnich nakladi)
neshleddny neshleddny
(=) uslé dspory z procesu piipravy novych AZ (+) piijem
(-) vydaje na zabezpeceni aredlu objektu po jeho 2.756.000K¢ z mozného
uzavreni (pouze platy pro ostrahu objektu, bez odprodeje
dalsich provoznich vydajt — elektrika, vytapéni aredlu
atd.) Skoly
() nartst vydaja byvalych zaméstnancti $koly 1.377.000K¢
na dojizdéni do jiného zaméstnani (orientacni
Castka)
(-) pokles trzeb mistnich podnikateld v disledku
snizen{ prilivu nového kapitalu do mésta
() rist nezaméstnanosti (pouze orientaéni vydaje | 4.900.500K¢ | neshleddny
na pasivni politiku nezaméstnanosti bez vydaji
na rekvalifikaci)
Celkem naklady 38.015.500 K¢ | Celkem 108.000.000 K¢
uzitky

Poznamky k textu:

[1] Sieber (Sieber 2004) definuje analyzu nakladi a uzitku (CBA) jako: ,,Metodicky postup, ktery svym
priibéhem postupné zodpovida zdakladni otazku Co komu realizace investicniho projektu prindsi a co
komu bere? Takto vymezené dopady akce jsou ndsledné agregovdny, prevedeny na hotovostni toky
a zahrnuty do vypoctu rozhodujicich ukazatelit, na zdakladé nichZ Ize rozhodnout, zda je projekt ve svém
diisledku pro spolecnost prinosem ¢i nikoli.*

[2] S postupem vypracovani CBA seznamuje napr. Sieber (2004).

[3] V ramci této analyzy se soustfedime primdrné na vojenskou stfedni Skolu, prestoze od 1. 6. 2006 je
v Moravské Tiebové akreditovan i vzd&lavaci program pro vy§si odbornou §kolu. Nakladovost VOS
ovliviiuje celkovou nakladovost $koly zanedbateln&. Vice na webovych strankédch VSS: http:/www.
vsmt.cz/files/historie-skoly/historie-skoly.aspx.

[4] Informace k funkcim Skoly byly zjist€ny v rdmci osobniho rozhovoru s pplk. Viliamem Beke 21. 2.
2012, v Bilé knize o obrané 201; v Zdavérecném iictu k 31. 12. 2011, v Bulletinu-Rekvalifikace 2012
a na stréankéch VSS — http://www.vsmt.cz/files/vss/vss.aspx.

[5] Nulova varianta je takova varianta, kdy investice neni realizovana, tedy pivodni stav.

[6] Informace byly ziskdny v rdmci e-mailové korespondence s Ing. Miroslavem KaSpaiikem, rozpocta-
fem VSS a VOS MO Moravska Tiebova.

[7] Informace byly ziskany v ramci osobniho rozhovoru s Ing. Miroslavem Kapaiikem, rozpo&tafem VSS
a VOS MO Moravské Tiebové dne 21. 2 2012.

[8] Informace byly ziskany z e-mailové korespondence s Lenkou Misikovou z VSS a VOS MO Moravska
Trebova dne 19. 3. 2012.

[9] Nérok na odchodné a vysluhovy piispévek vznika vojdkovi, trval-li jeho sluzebni pomér alespon 15
let. Sluzebné mladsim vojakam (s dobou sluzebniho poméru kratsi 15 let) se zpravidla vyplaci odbytné
bez ndroku na vysluhovy prispévek — upravuje zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdé&jsich predpisu.

[10] Informace byly ziskdny z e-mailové korespondence s Marcelou Mervertovou z VSS a VOS MO
Moravskd Ttebovd dne 26. 3. 2012.
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[11] Vice informaci na www.acr.army.cz [online].

[12] Vice informaci na Reditelstvi persondlni podpory — Sekce personalni MO. Koncepce pripravy perso-
ndlu rezortu MO na obdobi 2012-2018, s. 29-30.

[13] Vice informaci k akcim, na nichZ se studenti ucastni, 1ze nalézt na www.vsmt.cz.

[14] Dle zvefejnéni vybranych ukazateld za spravni obvod Moravska Tiebova v letech 2001-2010 spadalo
v roce 2010 na jedno volné misto v regionu bezmala 50 uchaze¢u. Tato skuteénost by se nejvice dotkla
vétsiny zaméstnanct Skoly — pedagogickych pracovniki, pro které v soucasnosti nejsou v regionu
evidovana zadna volna pracovni mista vyhovujici jejich profesnimu zarazeni. Vice informaci na webo-
vych strankach Ceského statistického tfadu.

[15] Doba vyplaceni davek podpory v nezaméstnanosti je odstuptiovana podle vékovych kategorii — do 50
let (5 mésict podpora), 50-55 let (8 mésict podpora), nad 55 let (11 mésict podpora). Vyse uvedené je
upraveno v zdkon& &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. JelikoZ prim&rny vék zamé&stnanci VSS je 43,5
roku, pocitaime v nasi kalkulaci s péti mésici podpory v nezaméstnanosti.

[16] Informace byly ziskany v rdmci osobniho rozhovoru s Ing. Vladimirou Kantotikovou, vedouci pracov-
niho dradu Moravskd Tfebova.

[17] Vice informaci na webovych strankéch Ceského statistického tiadu — Vybrané ukazatele za spravai
obvod Moravskda Trebova v letech 2001-2010.

[18] Informace byly ziskdny v ramci osobniho rozhovoru s JUDr. MiloSem Izakem, starostou mésta Morav-
ska Trebova.
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