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Abstrakt:

Role civilné-vojenské spoluprace (CIMIC) v postmodernich valkdch (operacich)
vzrusta. CIMIC je vyznamnym prvkem koordinace aktivit vojenskych a civilnich
aktérii vojenské operace. Ukoly, které pro tuto slozku vyplyvaji ze soucasné kon-
cepce NATO, kladou §iri jejiho zdbéru do nové dimenze. V armddach, jako je
i Armdda Ceské republiky, je nutno resit celou fadu problémii spojenych s timto
zaddnim. Cldnek nastiriuje mozny soubor innosti spojenych s novym pristupem
k CIMIC v rdamci krizového managementu v ACR a v kontextu jejiho piisobent
v ramci Aliance i pod ndrodnim velenim.

Abstract:

The role of civil-military cooperation (CIMIC) is increasing in the post-modern
wars (operations). CIMIC is a significant element at the coordination of military
and civilian participant activities over current military operations. New tasks for
actors are a result of the current new NATO concept and outline the new tasks
dimension. The armed forces as well as the Army of the Czech Republic have to
solve many problems associated with this new dimension. The article outlines
a possible set of activities associated with the new approach to CIMIC in crisis
management in the context of the Alliance operation.
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Uvod

Prostredi, ve kterém jsou vedeny valky a do kterého jsou nasazovany ozbrojené sily,
se od zavérecnych desetileti dvacatého stoleti vyznamné zménilo. Do té doby se valky
a dalsi operace vedly v prevazné vojenském, trojrozmérném prostedi a v prostoru
do zna¢né miry otevieném. Tato situace skoncila posledni moderni valkou, coz byla
véalka v Perském zalivu v roce 1991, konkrétnéji operace Poustni boure. [1] VSechny
nasledujici valky, konflikty i operace, mély zcela zdsadné odliSny charakter a zacina
se hovofit o postmodernich valkach, asymetrickych operacich, konfliktech a podobné.
jinych sloZek statu. Ukazuje se, Ze soucasné a pravdépodobné i budouci operace se ode-
hraji za situaci, ve kterych bude prostredi jejich vedeni hrat roli vyrovnavaciho elementu
mezi nesouméfitelnou zdpadni technologickou prevahou a relativné jednoduchymi
technologiemi v§ech moZnych uvazovanych protivnikd. Pdjde o prostredi tvofené oby-
vatelstvem, predev§im pozemni a relativné uzaviené prostory méstskych aglomeraci
a husté zalidnénych oblasti nebo terénem, kde je vyuzitelnost technologické prevahy
prinejmensim diskutabilni. Obdobné i intervence s humanitdrnim cilem budou vedeny
v tomto prostiedi.

Schopnost CIMIC je jiz dnes nedilnou, uznavanou a respektovanou soucasti Sir§iho
spektra schopnosti modernich armad. Pokud ma byt i arméada rovnocennou soucasti sil
NATO, nemiize se CR zbavovat spoluzodpovédnosti za realizaci politickych rozhodnuti
a podilu na schopnosti Aliance fesit krize kdekoli je to nezbytné.

Zakladnim dokumentem, ze kterého vychazi nasledujici zavéry, je nova strategicka
koncepce NATO prijata v roce 2010 na summitu v Lisabonu nazvana Active Engage-
a zasadni paséz, ve které jsou vytyCeny zmény v pristupu ke krizovému tizeni v NATO
s tim, Ze problematika CIMIC musi prochézet celym spektrem aktivit spojenych s kri-
zovym planovanim. Ukoly, které jsou v tomto dokumentu vyjmenovény, se tykaji celé
organizace a vSech jejich narodnich armad.

Prostredi sou€asnych operaci

Zcela zasadnim zavérem, ktery lze ucinit, je, Ze se typickymi, ale nikoli jedinymi
zOnami stetd a intervenci stavaji prevazné mésta. Ozbrojené sily dnes pusobi hlavné
v zalidnénych prostorech. Obydlené lokality nahrazuji otevieny terén a stavaji se zaklad-
nimi prostory &innosti. Uspéch ve ,,vilce ve m&st&* se stal zavisly na novém zpiisobu
pouziti ozbrojenych sil. To v§ak znamena hluboce pochopit, Ze nelze vyhrat valku
s méstem, ale pouze valku v myslich obyvatelstva ve mésté€. Toto pravidlo, tak jako
kazdé, neplati vzdy. Naptiklad v Iraku komplikovalo situaci $iroké spektrum zajmu
a zajmovych skupin obyvatel. Jiz v 5. stoleti pfed nasim letopoctem filozof a historik
Thukydides moudre zmiiuje: ,,Lidé to jsou, kdo tvoif obec (mésto), nikoli zdi.” Tento
citat neztraci nic na své hloubce v pripadé¢ jakéhokoli nasazeni ozbrojenych sil, at uz je
jeho cil vojensky nebo humanitarni a vojska jsou zasazovana doma nebo v zahranici.

Valka v prostiedi obyvatelstva

Soucasné a s vysokou pravdépodobnosti i budouci valky, konflikty a dal$si mozna
zasazeni ozbrojenych sil se nebudou odehravat jen jako konflikt ¢i interakce ,,mezi*
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spole¢nostmi, ale predevsim jako konflikt ,,v rdmci‘ spole¢nosti. Obyvatelstvo se timto
stava ucastnikem a z vojenského hlediska i hlavnim problémem postmodernich vélek. Jen
stézi 1ze nalézt konflikt, kde by se civilni obyvatelstvo neocitlo v jadru vojenského zdjmu
ztcastnénych stran. Tim je prekonan model, ve kterém obyvatelstvo tvofilo ,,zdzemi*,
jako protéjsek fronty, tedy Cist€ vojenské zony. Ozbrojené sily nyni ptsobi bezpro-
sttedné mezi obyvatelstvem a ve znané zavislosti na ném. Tim vstoupily do obdobi
valek vedenych v prostredi obyvatelstva.

Pri pfimém zasazeni sil 1ze z obyvatelstva snadno vytvorit nepratelsky dav, ktery
muze ziskat charakter ,,armady“, se kterou nelze s ohledem na mandat a platné konvence
bojovat. Pokud ale chapeme obyvatelstvo i jako predmét ptisobeni, pak musime zamérit
své aktivity tak, aby jeho reakce vyznély v nas prospéch. Pravé obyvatelstvo se tedy
stava bodem konfrontace nebo spole¢enskym prostorem, ktery musi zasazené sily udrZzet.
Z vyse uvedeného plyne zavér, Ze ma-li byt operace maximalné icinn4, je potrebné jiz
pri planovani ozbrojenych intervenci brat na zretel politicky Gcinek spojeny se situaci,
ktera ¢eka obyvatelstvo uvrzené do neporadku, chaosu nebo bezvladi. Vedeni operaci
piimo mezi obyvatelstvem m4 také znac¢nou etickou dimenzi, kde dileZitou soudast
podilejici se na kone¢ném vysledku tvoii psychologické ptisobeni.

Rostouci vyznam pozemniho prostiredi

Pouziti sily je realizovano v podstatné mite v prostoru lidské spole¢nosti, v pozem-
nim prostredi, kde se naléza zakladni oblast jeho aplikace. Je to pravé pozemni pro-
stfedi, kde se rodi a zanikaji krize. Je pravdépodobné, Ze budouci valky, tak jako ty
soucasné, budou nezfidka zahdjeny na dalku z mote nebo ze vzduchu, ale budou vzdy
ukonceny na zemi, v situaci, kdy sily pisobi pfimo mezi obyvatelstvem a v pfimé
konfrontaci s ,,nepratelskymi stranami‘. Fyzicky pouze na zemi, kde je zajistén
kontakt se vSemi aktéry a nepretrzita pritomnost sil, mohou pfijata opatieni prinaset
ocekavané vysledky.

V soucasné dob¢, vyraznéji nez v minulosti, kdy je v mnohem mensi mire cilem
akce stét a vice samotné obyvatelstvo, znamena ovladnuti prostedi obyvatelstva jednu
z podminek vitézstvi ve vélce. Tedy, ve vélce proti protivnikovi, ktery je témér vzdy
neregulérni, je prakticky jedinym zplisobem feSeni situace ovladnuti prostfedi na zemi,
kde Zije obyvatelstvo a pisobi potencidlni (nepravidelny) protivnik. Ovladnuti pozem-
niho prostredi v pfijatelném Case tvoii jadro a hybnou silu ,,stabilizacni faze™ operace,
ktera se stava ,,rozhodujici fazi“, v niZ se vytvari podminky realizace poZadovaného
strategického efektu. Tato akce na zemi (ovladnuti prostfedi) umoZziiuje transformaci
vojenského cile do cile politického. To vyZaduje sily schopné trvalého puisobeni v pro-
storu konfliktu, schopné rychlé reakce na vyvoj podminek. Uzndvany americky ana-
Iytik, vojensky historik a teoretik, profesor na US Military Academy ve West Pointu,
Frederick W. Kagan je velmi kriticky k redlné situaci v teorii a praxi ozbrojenych sil
a ¢in{ tfi podstatné zaveéry:

1. Rozhodnuti rozvijet metodu valky, jejiz Gispéch zavisi predevsim na identifikaci

a zniceni cile spiSe nez na ovladnuti uzemi, ukazuje zakladni rozpor povahy
samotné valky.

2. Velikost pozemnich sil potiebnych pro ovladnuti izemi je podminéna mnohem

vice rozlohou, hustotou a pocty obyvatelstva, nez charakterem vyzbroje, kterou
maji vojska k dispozici.
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3. Jeste dlouho, pokud valka zlstane interaktivnim stietem muZzi, coz je podstata
neregulérni valky, bude realizace vojenské moci vyzadovat zna¢né investice
do lidi. [2]

V soucasnych, ale i budoucich konfliktech a jinych operacnich zasazenich budou
muset velitelé citlivé vnimat komplexni a proménné prostiedi, ve kterém pisobi, coz
nebude mozné v nékterych fazich konfliktu jinym zptsobem, neZ aktivitami pifimo
v terénu a v dotyku s obyvatelstvem. To jim umozni pouZit silu maximalné efektivné
a mit efektivni zpétnou vazbu umoziujici i zpétné kroky v organizaci sil dle vyvoje
a prubéhu situaci. Pfitom musi byt také zachovéna spojitost mezi taktickymi a politic-
kymi aktivitami. Pravdépodobné jesté vice naroste vyznam specializovanych organt
(organt CIMIC) zajistujici veliteli interakci v prostedi obyvatelstva.

Historie nas uci, Ze pouze pozemni sily mohou byt rozhodujici silou ve vélce, pres-
toze je jasné, zZe porazka Némecka ve druhé svétové vilce by nebyla mozna bez jeho
porazky ve vzduchu a v Atlantiku a porazka Japonska bez mohutného amerického
lod'stva a letectva by byla jen iluzorni. Presto vSe byla vitézem jen ta strana, jejiZz vojak
vzty¢il svij prapor nad dzemim nepfitele.

Vyznam pozemnich akci a prostifedi tvoreného obyvatelstvem zduraznil ve svém
vystoupeni v éervnu 2007 na Vile¢né $kole (Ecole de guerre) nacelnik §tabu pozemnich
sil Francie, armadni general Bruno Cuche:

,Je to souhrn taktickych ¢innosti (pozemnich), spiSe nez soustfedéné akce na vel-
kou vzdélenost vedené z more nebo ze vzduchu, které umozni dosazeni pozadova-
ného kone¢ného efektu. Nasi vojaci jsou dnes, individualné i kolektivné, nositeli ¢asti
strategickych a¢inki. Pozemni prostfedi je, a v budoucnosti bude jesté vice, tézistém
vSevojskovych tazeni, protoZe pravé zde se nachazi obyvatelstvo. Zasazeni pozemnich
sil pak predstavuje nejsilnéjsi dikaz politického angazovani.* [3]

Vseobecné charakteristiky budouci véalky nebo i nevojenskych krizi Gsti v pomérné
jasny zavér: za aktualnich podminek sehravaji schopnosti pozemnich sil klicovou roli
ve vné&jsi 1 vnitini bezpecnosti zemé. Pozemni sily jsou hlavnim nastrojem k udrZeni
pozic zemé v blizs§im i vzdéalenéj$im bezpecnostnim prostredi, coz je dano jejich schop-
nosti jednat a schopnosti prosadit politickou vili. Pozemni sily jsou nejvice vnimany
jako sily narodni.

Védomi, Ze kazda krize, i vale¢n4, je nakonec feSena v prostredi tvoreném obyvatel-
stvem a zpravidla i ve prospéch obyvatelstva, je vnimana i na alian¢n{ Grovni, v roviné
politicko-vojenské, strategické, operacni i taktické. Dokladem toho je i snaha nalézt
feSeni a s tim spojeny rozvoj koncepci od effects-based operations (EBO), pres effects-
based approach to operations (EBAO) az kone¢né po comprehensive approach (CA),
coz je praktickd reakce na zménéné prostiedi vedeni operaci. Tyto zmény se prubézné
odrézeji ve sté€Zejnich dokumentech nejvyssich organi NATO.

CIMIC — soucast krizového fFizeni

Krize a konflikty za hranicemi stati NATO mohou predstavovat pfimé ohroZen{
bezpecnosti obyvatel a izemi Aliance. Proto je nezbytné zaméfit pozornost predevsim
na predchazeni krizim, a teprve nasledné na jejich tesent, pfipadné i s vyuZzitim ozbro-
jenych sil, ¢i pripadnou stabilizaci po konfliktu a na podporu rekonstrukce. Nejlepsi
zpusob, jak zvladat konflikty, je predejit jim. NATO proto musi pribézné sledovat
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a analyzovat mezinarodni prostredi, predvidat krize a pripadn¢ pfijimat G¢inna opattent,
aby nedoslo k jejich eskalaci.

Rozvoj krizového managementu v NATO

Na zakladé€ zkusenosti z operaci NATO v Afghédnistanu a na Balkané se ukazuje,
7e vysledek muze ptinést pouze propojeni komplexniho politického, civilniho a vojen-
ského piistupu (comprehensive approach — komplexni piistup), ktery je nutnou podmin-
kou pro ucinné feseni krizovych situaci. Aliance, mimo vyuziti Siroké $kaly vojenskych
i nevojenskych ndstroji, musi aktivné spolupracovat se v§emi mezinarodnimi aktéry
pri zpracovani spole¢nych analyz, planovani a vedeni ¢innosti, s cilem maximalizovat
soudrznost a t¢innost celého mezinarodniho usili.

Pokud se usili NATO zamérené na predejiti konfliktu ukaze jako netcinné,
musi byt Aliance pfipravena a schopna zvladat rozvijejici se konflikt pfimym
angazovanim. K tomu ma odpovidajici schopnosti, véetné jedine¢né schopnosti
nasazeni a udrZeni silné vojenské jednotky v prostoru krize po celou dobu jejiho
trvani. I kdyZ se konflikt daii urovnat a blizi se ke svému konci, musi mezinarodni
spolecenstvi ¢asto poskytovat dalsi dlouhodobou podporu, a tim vytvorit podminky
pro dosaZeni trvalé stability. V této fazi je Aliance pfipravena a schopna prispét
ke stabilizaci a rekonstrukci v izké spoluprici a na zaklad€ prabéZnych konzultaci
s dal$imi mezinarodnimi aktéry.

Pokud ma byt NATO tspésné v celém spektru aktivit v rdmci krizového manage-
mentu je nezbytné:

O zlepsit vzajemné sdileni zpravodajskych informaci v rdmci NATO tak, aby
bylo mozno 1épe predpovedét, kdy a kde miize ke krizi dojit a jak ji nejlépe
predchazet,

O dale rozvijet vojenské schopnosti zaméfené na vedeni expedicnich operaci, véetné
fazi stabilizace a obnovy,

O vytvofit odpovidajici civilni krizovy management, v rdmci vojenskych $tabt,
zaméteny na efektivngj$i spolupréci s civilnimi partnery (tato schopnost mize
byt také pouzita k planovani, rozvijeni a koordinaci ¢innosti spojenych s pie-
nosem nékterych povinnosti a kol na jiné subjekty dokud to podminky
umoznuji),

O rozvinout integrované civilné-vojenské planovani ve vSech fazich a v celém
spektru operaci,

O rozvijet schopnost cvicit a piipravovat mistni ozbrojené sily tak, aby mistni organy
mohly v co nejkratsi mozné dobé¢ zajistit bezpecnost bez mezinarodni pomoci,

O ve vSech ¢lenskych statech identifikovat a pipravit civilni odborniky pro rychlé
nasazeni ve vybranych misich, schopnych pracovat s nasimi vojaky a s civilnimi
odborniky z partnerskych zemi a instituci,

O rozsifit a posilit politické konzultace mezi spojenci a partnery, a to jak v pravi-
delnych intervalech, tak pfi feSeni piipadné krize ve vSech fazich. [4]

vvvvvv

notlivymi ¢lenskymi staty a jejich armadami. V soucasnosti prochdzi poslednimi tpra-
vami novelizovany AJP-9, tedy Allied Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation.
K dispozici je draft ¢. 2 dokumentu, z néj plynou dalsi tkoly.
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Alianéni doktrina pro CIMIC: AJP-9 (draft)

Je ziejmé, Ze vyvozovat konkrétni navrhy opatteni z pouhého navrhu textu je pro-
blematické. Uz jen nalezeni konsenzu pti zpracovani konec¢ného navrhu AJP-9 trvalo
nékolik let a neni zdaleka jisté, Ze se jednd o konecnou podobu. Presto je ale dilezité
sledovat zmény, které s sebou tento dokument nese a byt pripraven na né v¢as reagovat.
S touto predikei je nezbytné pristoupit k nasledujicimu textu.

Zakladni definice CIMIC ma dnes nésledujici znéni: ,,Koordinace a spoluprace,
na podporu mise, mezi velitelem NATO a civilnimi aktéry, véetné mistniho oby-
vatelstva a jeho prestaviteli, jakoZ i mezinarodnimi, narodnimi a nevladnimi orga-
nizacemi a agenturami.* [5]

Cilem civilné-vojenské spoluprace je podpora mise vojenskym piispévkem v ramci
komplexniho pfistupu v pripadé, Ze jsou stanoveny spolecné cile pro vojenské a civilni
aktéry. Pokud tyto cile nejsou predem stanoveny, bude CIMIC zabezpecovat harmonizaci
a pomdhat v predchazeni moznych konfliktd mezi vojenskymi a civilnimi slozkami, cozZ
ma zakladni pfinos ve sladén{ jejich aktivit. V tomto piipadé je diraz kladen na predcha-
zeni duplicity aktivit nebo na vylouceni vzdjemné rusivého vlivu, ¢imz se minimalizuje
negativni dopad na podporovanou komunitu. K naplnéni tohoto cile je nutno dosahnout
patfi¢né trovné koordinace, vzajemné spoluprace, podpory, koherentniho spole¢ného
planovani a vymény informaci.

Pokud se zaméfime na nejdileZitéjsi ¢ast tohoto cile, je jasné, Ze diraz je nutno
polozit predev§im na komplexnost spoluprice s civilnimi aktéry a na rozvijeni vztaht
s nimi. Vztahy s civilnimi organizacemi se v prubéhu operace vyviji ne vzdy pozado-
vanym smérem a kontinudlné, od nespoluprace, pres souZziti (koexistenci) aZ po spo-
lupraci (kooperaci). K tomu, abychom v operaci skute¢né uspéli, je ve vétSiné pripada
nezbytné co nejvice sladit nebo alespori pribliZit vojenské cile a metody s témi, které
maji civilni aktéfi. Ve slozitych operacich, na nichzZ spolupracuji vyznamné civilni
slozky a civilni politické organy, je vojensky operacni plan (OPLAN) pouze jednim
z nékolika funkénich plant. Z toho plyne nutnost spole¢ného integrovaného planovan{
na vSech trovnich. CIMIC je potom velitelskym nastrojem pro vytvareni, udrzovani
a rozSifovani téchto vztahu. [6]

Vzhledem k situaci, kdy se dotvafi nova verze AJP-9, po ukonceni lisabonského
summitu, je evidentni, Ze reaguje i na obecnéji stanovené tikoly pro oblast civilné
vojenské spoluprace prijaté ve strategické koncepci.

Vzhledem k naléhavosti plnéni tikolt vojsky nelze ¢ekat na kone¢nou verzi doktriny
CIMIC, ale bylo by nanejvys vhodné a pro dalii smé&fovani CIMIC v ACR i vyhodné
pripravit se na jejich pripadnou aplikaci v co nejkratsi mozné dobé. Zvlasté v soucasném
obdobf, kdy se organy CIMIC v ACR jako by hledaly. ACR prakticky opustila Kosovo
a lze predpokladat postupny ttlum PRT v Afghéanistanu. Pravé toto obdobi je vhodné
pro tolik potfebné zasadni zmény v piistupu k praci a vytvoreni novych zakladnich
dokumentu.

Nutné zmény a nové ukoly

Ve strategické koncepci jsou v pasdzi vénované krizovému managementu presné
stanoveny ukoly a potfeba je napliiovat. V ramci CIMIC v ACR se k nékterym z nich
vracime po vice jak deseti letech od jeho zaloZeni, a presto jsou mnohdy povaZovany
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za zcela nové. V nasledujici ¢asti jsou nékteré tkoly rozebrany a konfrontovany s ¢in-
nosti Strediska CIMIC ACR.

Predpokladané tkoly pro CIMIC v ACR

Jednotlivé tkoly, které jsou rozpracovany v této pasazi, se netykaji pochopitelné

pouze malé roty CIMIC jako soucasti 103. stfediska CIMIC/PSYOPS, ale celého veleni
ACR na viech stupnich.

82

1. Zpracovani spole¢nych analyz, planovani a vedeni ¢innosti, s cilem maxi-

malizovat soudrZnost a i¢innost celého mezinarodniho usili.

Obdobny kol plnilo Stfedisko CIMIC jiz v roce 2002, kdy se ocekavala reakce
mezinarodniho spolecenstvi na situaci v Irdku. Veskeré voln¢ sily se zaméfily
na studium dostupnych materialii o tomto regionu, o jeho vazbach na Ceskou
(Ceskoslovenskou) republiku, o aktivitich naSich subjektil, na vazby a vztahy
s mistni populaci s dirazem na odborniky, ktefi byli v minulosti pfipravovani
v nasich vzdélavacich zafizenich. Pti zpracovani analyz pracovnici stiediska uzce
spolupracovali s Ministerstvem zahranici a s Ministerstvem prumyslu a obchodu.
Vysledkem byla rozsahla databaze informaci a analyz, kterou stfedisko mohlo
poskytnout nadfizenym v okamziku, kdy byl vydan rozkaz pro pfipravu a vyslani
nasich jednotek do oblasti.

Neni nic jednodussiho, nez na tuto ¢innost navazat a pomoci naplnit jeden
ze zéasadnich ,,novych* ukold.

. Aliance musi byt pfipravena a schopna prispét ke stabilizaci a rekonstrukei

v uzké spolupraci a na zakladé pribéznych konzultaci s dalSimi mezinarod-

nimi aktéry.

Zde je na misté si polozit otazku: Co vime o naSich potencialnich partnerech

z fad civilnich organizaci? Jako odpovéd’ vyplyva nasledujici skupina ukolt

nejen pro stiedisko CIMIC, ale i pro pracovniky CIMIC na rtznych stupnich

velent, véetné GS ACR. Tyto tikoly jsou vyznamné i pro velitele brigad a praport.

Piedevsim je nutno:

O zpracovat podrobnou a otevienou databazi civilnich organizaci, se kterymi
ACR (brigada, prapor) spolupracovala v uplynulém obdobi,

O prostudovat dostupné informace o dalSich civilnich organizacich vyuzitel-
nych v rameci konceptu CIMIC a ptisobicich na nasem tizemi nebo z n¢j
do zahranici,

O navazat kontakty (pokud mozno osobni) s témito organizacemi,

O zahgjit vyménu zkusenosti a poznatkll jako zékladu pro dalsi rozvoj spolecnych
aktivit a stanovit pro n¢ pravidla,

O rozvinout systém spolecné piipravy a vycviku,

O prohloubit a jasn¢ definovat systém vzajemné vymeény informaci ve vSech
fazich Cinnosti (fazich vojenské operace).

Vsechny tyto ukoly, cely soubor opatieni, mohou byt plnény stejné pti feseni krizi

v zahraniéi, tak i doma pii ptisobeni ACR v ramci integrovaného zachranného

systému Ceské republiky (IZS).
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3. Dale rozvijet vojenské schopnosti zamérené na vedeni expedi¢nich operaci,
veetné fazi stabilizace a obnovy.
Uvedeny kol tizce navazuje na predesly. Hlavni diiraz musi byt polozen ptede-
v§im na schopnost propojit aktivity vojenské s aktivitami civilnimi. Zde je tieba
nezapominat na zakladni poslani CIMIC — coz je podpora mise — tedy ukolu,
ktery velitel obdrzel. Pii plnéni tkolu nema velitel vzdy k dispozici patiicnou
civilni organizaci ptripravenou jej podporovat. Tady se vracime k ptivodni roli
CIMIC — vytvorit veliteli takové podminky, které mu umozni splnit jeho tkol,
ktery realizuje v civilnim prostiedi. K tomu je nezbytné mit prostfedky, a to jak
materidlni, tak i finan¢ni. Ukazuje se, ze uz jen uzka komunita lidi je ochotna
s nami spolupracovat za drobné darky. Ukol se zda byt jasny — zajistit dostatetné
prostiedky na vedeni aktivit podporujicich Usili velitele, tedy pfedev§im na rea-
lizaci projektt s okamzitym uc¢inkem — quick impact projects (QIP). Tim otevrit
cestu k srdcim a myslim mistniho obyvatelstva.

4. Vytvotit odpovidajici civilni krizovy management v ramci vojenskych $tabu,
zaméieny na efektivnéjsi spolupraci s civilnimi partnery.
Tento ukol neznamena nic jiného, nez naplnit poslani CIMIC v oblasti piipravy
a planovani. Organy CIMIC, jako integralni, dobfe pfipravena a respektovana
soucast Stabu mohou tvoftit zaklad nebo vyznamnou slozku i civilniho krizového
managementu. K dosazeni tohoto stavu je nutno naplnit obsah predchozich tkold,
ale i celé fady dalSich, které postupné vyplynou z dalsiho studia a napliovani
,ukolového listu“, za ktery lze povazovat novou strategickou koncepci NATO.
Pfi jejim studiu a naplnovani nelze zapomenout na jednu zasadni skute¢nost
a tou je, ze CIMIC nemusi byt ur€en jen k plnéni tukold na cizim tizemi pfi ali-
ancéni operaci, ale mize byt také vyuzivan pti zapojeni armady do aktivit IZS
pri feseni krizi na vlastnim uzemi pod narodnim fizenim. A tady se naskyta cela
fada otazek:
O Co je tkolem CIMIC v takovych situacich?

Kde je jeho misto?

Ma jeho cinnost néjaka pravidla?

Vi, s kym bude spolupracovat — zna ho?

To jsou jen nekteré z otazek, které vyplyvaji ze zkoumani otazek CIMIC

v soudobém bezpecnostnim a operaénim prostiedi, ale jisté jich bude postupné

cela fada dalsich, kdy budou vyvstavat s hloubkou feseni problematiky.

Ooooao

Nutné zmény

Nutnost zasadni kvalitativni zmény v konceptu civilné-vojenské spoluprace
v ACR je pomérné jasna. Je déna rozsifujicim se spektrem operaci, nevyhovujicimi
vztahy mezi aktéry ¢i Ciniteli pisobicimi v prostoru krize. Zdaleka se nejednd jen
o vztahy mezi vojenskymi tGcastniky a civilnimi organizacemi. Situace je mnohem
komplikovanéjsi.

Rozvoj spoluprace ve spolecném prostoru ma Siroké spektrum moznosti. Zvyseni schop-
nosti armad NATO v tomto sméru miZe byt dosaZeno napriiklad prostiednictvim:

O podpory pfipravenosti ostatnich aktérd, zalozené na principu dobrovolnosti

a prislusném stupni vzajemného porozumeéni,
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O dosazenim nekonfliktnosti mezi ti€astniky, zalozené na principu vzajemného
sdileni informaci, vzajemného respektu a transparentnosti,

O prizvanim dalSich vybranych aktérd ochotnych spole¢né pracovat na zvladnuti
soucasnych nebo potencialnich krizi cestou spolecného postupu,

O dosazenim spoleéného postupu na jednotlivych pripadech zalozeném na spo-
le¢ném planovani a vzajemné shodé dosazené na strategicko-politické urovni
a pokracujici na urovnich dal$ich (nizsich).

Tato Ctyfi pravidla ukazuji vlastni podstatu vzdjemnych vztahti mezi armadami
NATO a ostatnimi aktéry zainteresovanymi na spolecném feSeni krize pod hlavickou
OSN. Dil¢i vztahy mezi jednotlivymi aktéry prochazeji celym spektrem vzajemného
pisobent a jsou vzdy zavislé na typu a stadiu krize. Cesty rozvoje vzdjemné soucinnosti
mohou byt nasledujici:

m rozvoj komplexniho planovani a sblizeni vztahli na pracovni Grovni mezi
silami Aliance a vn&jSimi aktéry jiz pfed operaci nebo alespon na jejim samém
pocatku,

m nalezeni spole¢ného zajmu soustiedéného na prostor zodpovédnosti s cilem
prohloubit komplexnost spole¢ného Uisili riznymi nastroji na feseni krize,

m stanoveni pevné formy mechanismi vzajemného civilné-vojenského ptisobeni
na vSech Urovnich a vytvofeni spoleénych celki zamétenych na co nejjasnéjsi
stanoveni ukold a odpovédnosti,

m propojeni spole¢né stanoveného mechanismu v ramci ,,crisis response system
a ,,operational planning process* s aktéry stojicimi mimo NATO.

Z uvedeného vyctu tkoll a cest je evidentni, Ze snaha armad NATO o co nejSirsi
prohloubeni spoluprace v celém spektru operaci je jasné deklarovana a soucasné doku-
menty a smérnice NATO ji odraZeji. Je evidentni, Ze tato pravidla byla koncipovana
predevsim pro vojenské operace mimo vlastni izemi. Armady vSech Clenskych statd
NATO viak maji funkci nékolik. Pro ACR mimo jiné plati, Ze: ,Bezpecnost Ceské
republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory
a havarijn{ sluzby.* [7]

Mozné aktivity CIMIC pri feSeni krizi na vlastnim uzemi

V ndvrhu nové AJP-9A se doslova uvadi: ,,Pfi pInéni tikold CIMIC budou jeho
prislusnici vytvaret a udrZzovat vztahy s civilnimi aktéry na vhodnych drovnich s cilem
usnadnit spolupraci, harmonizaci, vzdjemné sdileni informaci, integrované planovani
a vedeni operaci.” [8] Na zdklad¢ tohoto stéZejniho tkolu I1ze vyvodit, Ze aktivity spojené
s civilné-vojenskou spolupraci nelze chdpat pouze jako soucasti vojenskych operaci
v ramci NATO, ale obecné vzato jakychkoli operaci, na kterych se armada podili. Tedy
1 pfi jejim zapojeni v I1ZS.

Pravdépodobné aplikace zakladniho poslani CIMIC

Jednoduché a relativné dobre znamé zdkladni schéma zapojeni CIMIC do aktivit
v ramci vojenskych operaci pfi feSeni krizi obecné 1ze aplikovat na misto a ¢innosti
armady pfi feSeni krizi na vlastnim tizemi pfi operacich pod narodnim velenim. Tady

84



Vojenské rozhledy 1/2013

je nezbytné podotknout, Ze v rdmci IZS za ¢innosti odpovida BRS a organy krizového
fizeni kraji, obci a ACR plni jen pomocné funkce.

Na obr. je aplikovano jednoduché schéma sladéni metod a dil¢ich cila ke spolec-
nému zajmu jednotlivych aktért. Z obrizku vyplyva misto a tloha CIMIC v ramci IZS
pfi pouZiti vy¢lenénych sil a prostfedki ozbrojenych sil (OS). Je soustfedéna predevsim
na aktivity, na kterych se podili OS, a to pfi vSech ¢innostech vedoucich k naplnéni
jednotlivych diléich cilti a nasledné pri vlastnim vyfeSeni mimoradné udalosti.
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=
O
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POZARNI OCHRANY !
- a
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/|

_ POLICIE
CESKE REPUBLIKY | .
SILY A PROSTREDKY @) = !
OZBROJENYCH SIL i o N
( = g ’
OBECNI POLICIE — A

ORGANY OCHRANY
VEREJNEHO ZDRAVI

/\(C

VYRESENI MIMORADNE SITUACE

HAVARIINI, POHOTOVOSTNI,

ODBORNE A JINE SLUZBY I B
~ 2 z z \6
ZARIZENI CIVILNI OCHRANY \S)
—
” A

NEZISKOVE ORGANIZACE

A SDRUZENI OBCANU CINNOSTI

Obr.: Misto CIMIC v ramci zapojeni ozbrojenych sil do IZS pfi feSeni mimotradné udélosti

K tomu, abychom mohli naplnit jednotlivé dil¢i cile, aby bylo mozno plné vyuzit
schopnosti, kterymi CIMIC disponuje, je nutné zavést systematickou piipravu a vycvik.
P1i napliiovani pozadavka v této oblasti je mozné a dokonce nutné vychézet z alian¢nich
dokument, které stanovuji cesty rozvoje, kterymi CIMIC v budoucnu must jit.

V dokumentech, které byly citovany v predchéazejicich kapitolach, je stanoven smér
a kol jak pro oblasti pfipravy a vycviku, tak i pro fazi opera¢niho nasazeni CIMIC. Tyto
ukoly jsou prvoplanové stanoveny pro vojenské operace v ramci NATO. Pri vztazeni
na vlastni izemi nam vyvstanou tikoly spojené s nasazenim CIMIC v ramci vy¢lenénych
sil ACR v ramci IZS. Dokumentovat to 1ze na nékolika vybranych piikladech:

m  Dosahnout vétsiho propojeni mezi jednotlivymi slozkami pfi plnéni dil¢ich cilti

v ramci 1ZS. Toho lze dosahnout piedevsim pochopenim ukold jednotlivych
slozek a jejich mista v systému, postupu a metod prace.

m Rozvijet a zlepSovat kazdodenni, ale i pfilezitostnou civilné-vojenskou spolu-

praci a na zaklad¢ toho rozvijet mechanismy a procesy umozinujici optimalizaci
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spoluprace. Tady se nabizi cesta k propojeni ¢innosti pfi vyukovych a vzdélava-
cich aktivitach jak v ramci armady, tak u jednotlivych slozek zapojenych do IZS
s diirazem na hasi¢sky zdchranny sbor, policii CR a neziskové organizace. Tento
ukol je postupné napliiovan jiz dnes, a to predev§im smérem k neziskovym
organizacim.

m  Rozvijet a postupné piedchéazet od nahodnych nebo jednotucelovych spoleénych
akcei zainteresovanych stran k pevné stanovenym a systematizovanym vztahtim.
Ptiprava a vycvik slozek CIMIC musi napfiklad postupné obsahovat spole¢na
cviCeni s nevladnimi organizacemi a slozkami, které se podili na pfiprave a vzde-
lavani jejich pracovnikl. Navést systém do spolecné pripravy, stanovit jeji jasné
cile, obsah a metody. Spolupraci postupné rozsifovat na dalsi slozky.

m  Dosahnout nekonfliktnosti mezi ucastniky, zalozené na principu vzajemného
sdileni informaci, vzajemného respektu a transparentnosti. Pravdépodobné nej-
dohod vedoucich k navedeni systému, jasnému stanoveni casového a obsahového
schématu vzajemného sdileni informaci atd. Tento kol je jednim z mnoha, které
nelze vymezovat jen na fazi pfipravy a vycviku, ale prolina i do vlastniho naplnéni
ukolu CIMIC v ,,akci.

Predpokladané ukoly CIMIC pfi Feseni krizi na vlastnim
uzemi
Na predeslém obrazku je zndzornéna §ite ¢innosti CIMIC ve spojeni s pouZitim OS
v ramci 1ZS. Ze zkuSenosti, které ziskali pfisluSnici stfediska CIMIC pfi plnéni tkold
v zahranici, ale predevs$im pfi zapojeni do feSeni krizovych situaci na vlastnim tzemi
v uplynulych letech, vyplyva nékolik zakladnich problémd, se kterymi se setkava armada
pisobici v civilnim prostiedi. Ty lze vycislit v nékolika zakladnich bodech:
O fakticka (praxi ovéfend) neakceptace role ozbrojenych sil, dané zakony vyhlaskami
a nafizenimi patficnych organti, pfedstaviteli mistni spravy a samospravy,
O nejasnéné rozhrani mezi tkoly civilnich organizaci a armady pfi plnéni huma-
nitarnich ukold,
O vzéajemna neznalost postupti a metod prace jednotlivych aktért,
problémy v koordinaci aktivit,
O vzdjemna neinformovanost mezi jednotlivymi aktéry, véetné obyvatel a mistnich
autorit,
O zkreslovani informaci pfedadvanych treti stran¢ (médiim),
O nedostatecné naplnovani vzajemnych zavazka vyplyvajicich z uzavienych
dohod,
O vyzadovani ozbrojenych sil k ¢innostem, ke kterym nemaji mandat atd.

O

Z tohoto stru¢ného a netplného vyctu plyne, Ze existuje Siroka $kala standardnich,
ale i novych tkolta pro CIMIC, které budou v kazdém typu ¢innosti ozbrojenych sil
propojeny s aktivitami, zdjmy a cili vojenskych a nevojenskych slozek. Problémy,
se kterymi se ozbrojené sily pfi plnéni svych tkold v civilnim prostiedi setkdvaji,
mohou v extrémnim pripadé vést k nesplnéni nebo opozdénému naplnéni nékterého
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dil¢iho cile, a tim k ohroZen{ ¢i oddéleni vyfeSeni mimoradné udélosti. CIMIC muze
vyznamné napomoci pri predchazeni konflikta ¢i k jejich rychlému vyteSeni. Nékteré
z problému midZe pomoci vyfesit jiZz dnes, na dal§i se musi v ramci svého vycviku
pripravit. Skéla tkold, kterymi lze povéfit organy CIMIC, je viak mnohem §irsi, nez
bylo vySe nastinéno.

Zavér

Evropska unie pouziva takrka vSechny planovaci procedury NATO, fidi se jimi, coZ
v praxi znamena i pejimani filozofie CIMIC. EU, stejné jako NATO, zdGraziuje vyznam
tzv. komplexniho pristupu, comprehensive approach (CA), ktery se tak témér ztotoziuje
s CIMIC. Pritom CA je strategicka zalezitost vychazejici z predpokladu, Ze pro tspéch
v operaci je tfeba vyuzit v§ech dostupnych nastrojd, politickych, diplomatickych, eko-
nomickych, pravnich, a aZ na posledni misté vojenskych. Naproti tomu CIMIC je zile-
Zitost operacni a takticka, kdy jde predevsim o vytvoreni pfiznivych podminek veliteli
v prostiedi, ve kterém vede jemu ur¢enou operaci a plni stanovené cile.

Soucasné operace, zejména jejich stabilizacni faze, se odehravaji v socidlnim pro-
stfedi. V Afghéanistanu se bojuje v horach, jinde na pousti, v lese, na mofi i ve vzduchu,
ale nejvétsim problémem jsou aktivity mezi civilni populact, pfi jeji kazdodenni ¢innosti.
Zde je pravé zesilovana role CIMIC — ¢ili spoluprace mezi zasahujicimi vojsky a civilni
sférou. Toto je novy trend vojenského vyzkumu v USA, ale i v dalSich zemich.

Jednou ze zdkladnich podminek zmén v pfistupu k vedeni soucasnych a pravdé-
podobné i budoucich vojenskych operaci je zdokonaleny pfistup k civilné-vojenské
spolupraci. Vzhledem k ménicimu se prostredi, ve kterém se tyto operace vedou, je
tento krok — s nim souvisejici celd fada dkold a opatieni — nezbytny. To nenf jen otdzka
ozbrojenych sil, které prochdzeji neustdlymi zménami souvisejicimi s ménicim se zdro-
jovym ramcem (tento problém je spole¢ny pro vétSinu ozbrojenych sil zemi Aliance),
ale obecné platny a nezbytny pozadavek.

To, co plati pro ptsobeni armad Aliance v zahrani¢nich operacich pod spoleénym
velenim, plati t¢mér bezezbytku v operacich na vlastnim tzemi s prihlédnutim na narodni
specifika dana rozdily v legislativé fesici krizovy management.

Uvedena opatieni vychazeji z analyz alian¢nich dokumentd a z dlouhodobé zkuse-
nosti autord s touto problematikou. Bez zmény v pojeti CIMIC, bez aplikace uvedenych
a pravdépodobné i celé fady dalsich opatteni nebudeme schopni v ramci narodnich armad
dlouhodobé kooperovat nejen mezi sebou, ale hlavné se stle rostouci fadou nevojen-
skych subjektd pisobicich v prostoru vedeni vojenskych operaci. To s sebou prinese
nutnost zpracovat celou fadu novych dokumentu fesicich dkoly v nebyvalé §ifi.

Tyto materidly musi byt dostate¢né pruzné, ale i konkrétni, tak aby postihovaly co
nejSirsi $kalu standardnich scénari, se kterymi se mize pracovnik CIMIC, ale i obycejny
vojak setkat. Pfi jejich koncipovani v§ak nesmime zapominat na zdkladni postulat a tim
je, Ze civilné-vojenska spoluprace neni pouze zéleZitosti specialisti CIMIC, ale hlavné
veliteld na vSech stupnich, stejné jako jejich podiizenych, kteti se pohybuji mimo
vojenskou zdkladnu. A to doma i mimo vlastni izemi!
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tace na$f zemé€ a pokud mozno stabilnim rozpoctem, nejméné po dobu nasledujicich tif let,
ndm umozni alespon udrZeni stavajicich schopnosti armady, v Zddném piipadé ndm vSak
neumozni odstranén{ deficitu z let minulych, natoZ pak rozvoj. UZ nékolik let veleni armady
upozoriiuje, Ze jsme na hranici a nékde i pod hranici udrZeni schopnosti plnit celé spektrum
ukold. Je nutné si priznat realitu v plné nahoté, at je jakkoliv nepifjemnd. K tomu, abychom
mohli zabezpecit celou §kdlu ¢innosti a schopnosti armady, véetné plnohodnotného plnéni
vsech tkolu plynoucich ze zakont, mezindrodnich zdvazkl a dohod, bychom potiebovali
o miliardy korun ro¢né vice, neZ mame dnes. Pokud by nastala krajn{ situace a bylo nutné
armadu pouzit k plnéni vice dkolt soucasné, ukézalo by se, Ze jiz neni odkud brét.

ukol — zajisténi obranyschopnosti nasi zemé, a proto musi byt pfipravena i na ten nejhors{
scéndf. Penize ndm nikdo za soucasné situace neptida. Jedinou cestou k dosaZeni potrebné
rovnovahy tak je zefektivnéni armady jako celku, jejich struktur a procest a zajisténi jeji
potiebné akceschopnosti.

v dobé, kdybychom si mohli dovolit obranu a armadu nemit. Chci, aby vefejnost védéla,
Ze vojaci odvadéji a jsou pripraveni odvadét i nadale dobrou a profesiondln{ praci v extrémné
naroénych podminkach, at uz u nds doma napt. pi odstranovani nasledku Zivelnich katastrof,
nebo v operacnim nasazeni daleko za hranicemi. S pomoci vas vSech udélam vse pro to,
aby se armdda i za téchto limitujicich podminek nestala svoji vlastni karikaturou, ale aby
zistala schopnou slozkou, kterd bude respektovand jak partnery v NATO, tak svym vlastnim
obyvatelstvem. To na ni dnes, podle mého ndzoru, mize byt pravem hrdé.

Apeluji na vas — velitelsky sbor, i kdyZ nebude mit vZdy po ruce dplné informace, vysvét-
lujte vojdkiim prijimané kroky a opatieni a nenechavejte je v nejistoté. Je poteba, aby lidé
védéli, co je ¢eka, v tom dobrém i v tom horsim, a méli dostatek asu se s realitou vyrovnat
a rozhodnout se, co dil. Motivujte je, protoZe stile jesté je na ¢em stavét a bez schopnych
a odhodlanych profesionalti nase armada upadne drive nez na nedostatek penéz!

VSechna opattent, kterd jsem zminil, podepfend nezbytnou podporou politické reprezen-

Na druhou stranu armdda nikdy nesmi a rozhodné nechce rezignovat na svij hlavni

Musime vSichni prispét k rozsiteni obecného povédomi obc¢ant této zemé, Ze neZijeme

Mox

Rozsah zmén a proménnych v pii§tim roce bude vytvaret na persondl extrémni tlak.

Generilporuéik Petr Pavel, nacelnik GS ACR,

na velitelském shromazdéni 8. 11. 2012,
http://www.acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/velitelske-shromazdeni:-
projev-nacelnika-generalniho-stabu-acr-generalporucika-petra-pavla-76678/
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