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Abstrakt:

Znovuzvoleni Baracka Obamy znamenand, Ze v Bilém domé na dobu dalsich
Ctyr let ziistane prezident uprednostiiujict politickd reseni pred vojenskymi inter-
vencemi. Pokud jde o strategickou kulturu USA, je mimo pochybnost, Ze americké
ozbrojené sily budou i naddle udriovdany v takovém stavu, aby byly nejsilnéjsimi
a nejmodernéjsimi, jaké kdy na svété byly, a aby nemély Zddného vyzyvatele, ktery
by se jim mohl vyrovnat. Zdroveri s tim je v Obamové programu na druhé volebni
obdobi uzavreni nékolika velkych vojenskych zdkladen ve svété s cilem zachovat
Jen ty nejvyznamnéjsi. Dalsi vyvoj tedy bude predurcen nezbytnymi kvantitativnimi
redukcemi, ale zdroven i ditrazem na kvalitativni zdokonalovani pripravenosti
ozbrojenych sil USA k rychlym zdsahiim na kterémkoli misté svéta.

Abstract:

The re-election of Barrack Obama implies that the President preferring political
solutions to military ones will have remained for the next four years in the White
House. As far U. S. strategy culture is concerned, without doubts American armed
forces are going to be prepared to be modern, strong, agile and capable to meet
the U.S. National Security strategy goals whatever and wherever they might be.
Simultaneously, Obama‘s programme for his second term presupposes to close
down several military bases all around the world, together with reductions in
the size of forces, manpower. Only the most important ones will be preserved.
The further development will be therefore predestined by necessary quantitative
reductions, but at the same time by qualitative updating American armed forces,
and by the stress on power projection capabilities to take an active approach to
counter any threats worldwide.
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Listopadové volby 2012 rozhodly, Ze Barack Obama setrva ve funkci az do zacatku
roku 2017. S jeho prvnim mandatem byla spojena cela fada zadsadnich zmén. Prvni
z nich byl odklon od Bushova militarismu a unilateralismu. Na ni navéazal odklon
od preemptivnich akef a snaha o politicka feSeni problému spojena s vétsim pochope-
nim pro preventivni politické a ekonomické ptsobeni. ZvIasté vyznamnym piinosem
se stalo zasadni prehodnoceni jaderné doktriny USA. A do svého druhého obdobi
vstupuje Barack Obama s dal§im doktrindlnim dokumentem, ktery dostal ndzev Priority
pro 21. stoleti. Dokument predstavuje bezpecnostnépolitické a vojenskostrategické
zaméry USA pro dalsi desetileti. [1]

1. Zaméfeni a cil ¢lanku

Tento ¢lanek ma dva hlavni cile. Tim prvnim je zhodnoceni bezpecnostni strategie
USA v dob€ prvniho Obamova obdobi. BEhem ného se v fadé smért odklonil od dédictvi
svého predchidce, jehoZ strategie byla velice konfronta¢ni, militaristicka a kontroverzni.
Druhym cilem ¢lanku je rozbor vySe vzpominaného vyznamného doktrindlniho doku-
mentu, s nimZ Barack Obama vstupuje do svého druhého obdobi.

Z hlediska teoretického je tento ¢lanek koncipovan jako dil¢i prispévek do Foreign
Policy Analysis (FPA), jenz se zaméfuje na rozbor motivli zahrani¢ni politiky statd
a mezindrodnich organizaci, [2] na analyzu d&je a na rozbor procesu formulovan{ zajma
jednotlivych aktér na poli bezpecnosti a strategie. [3] Pfi psani ¢lanku byla zvolena
metoda analytického narativu (analytic narrative) o vyvoji a pri¢innych souvislostech
[4] bezpecnostni strategie 44. amerického prezidenta Baracka H. Obamy a je profilovan
jako typ policy-evaluative. [5]

2. Obama a jeho novy pristup k uloze jadernych zbrani

Barack Obama se v letech 2009-2012 od vSech svych predchidct odlisil v nasle-
dujicich kli¢ovych smérech: podporil myslenku svéta bez jadernych zbrani, jako prvni
ucinil konkrétni kroky ke snizeni zavislosti USA na jadernych zbranich a byl také prvnim
americkym prezidentem, ktery dal zaruky nejadernym zemim, které respektuji rezim
smlouvy o nesifeni jadernych zbrani (NPT - Non-Proliferation Treaty). Svym pfistupem
k jadernym zbranim a k jejich tloze v bezpecnostni strategii tak do déjin vesel jako
prvni prezident, ktery mél politickou vuli a odvahu odklonit se od zakladnich axiomt
bezpecnostni a strategické kultury USA vytvorené v dobé studené valky. Béhem svého
prvniho mandatu sniZil zavislost bezpecnostni strategie USA na jadernych zbranich,
a tim ucinil velmi vyrazny doktrindlni posun se zdsadnim dopadem na mezindrodn{
bezpecnost v celosvétovém méritku.

Nejvystiznéjsim slovem pro Obamovu bilanci je konsistence, soudrznost, ndvaz-
nost. Obama-prezident svymi dosavadnimi iniciativami navéazal na sliby a predsevzeti
Obamy-kandidata a vydal se cestou mnohostrannych jednani. Vyrazné sniZil spoléhan{
se na vojenskou silu, a zejména na jaderné zbrang. [6] USA se béhem jeho prezidentstvi
posunuly od globalni hegemonie ke globdlnimu vedeni. S Ruskem nejednaly jen jako
s hrozbou, ale také jako s partnerem, ktery je nezastupitelny zejména v tsili o snizovan{
stavu strategickych jadernych zbrani a upeviiovani bezpecnosti jadernych materialt.
Zvlasteé vyznamnym Obamovym tdspéchem je obnoveni davéry v ramci smlouvy NPT,
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[7] ktera je hlavni platformou dlouhodobého celosvétového usili o zabranéni Siteni
pecnosti. [8] A v neposledni fadé Obama na rozdil od svého predchidce nerozpoutal
Zadnou valku v islamském svété, [9] ale zaméfil se predevsim na likvidaci preddku
teroristickych organizaci.

3. Narodni bezpeénostni strategie 2010

Vyznamny meznikem v Obamové bezpecnostnépolitické bilanci je doktrinalni doku-
ment Narodni bezpecnostni strategie, NSS 2010. [10] Prezident jeho zdkladni rimec vyme-
zil nazvem Strategie ndrodni obnovy a celosvétového vedeni. Prvni ¢ast tohoto souslovi
polozila diiraz na nové sméry bezpec¢nostni strategie, na odklon od postupi, které Ameriku
zavedly do dvou nelitostnych asymetrickych valek v islamském svété (Afghanistan a Irdk)
a vyrazné poskodila jeji mezinarodnépolitickou prestiz. [11] Druhd ¢ast Obamova souslovi
potvrdila filozofii pfechodu od globalni hegemonie ke globalnimu vedeni.

Prvni ¢ast zhodnotila hlavni bezpec¢nostni hrozby v roce 2010, vymezila dlohu
vojenskeé sily a pristup k ostatnim zemim a k mezinarodnim organizacim. Hodnoceni
bezpecnostnich hrozeb za¢ina pripomenutim kladt svéta dvacet let po skoncen{ studené
vélky. Jsou jimi zejména nartst poctu demokracii a vyrazné oslabeni hrozby jaderné
vélky ve svété. Dale Narodni bezpecnostni strategie 2010 zddraziiuje, Ze USA ma bez-
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konkurenéné nejsiln€jsi armadu na svété, nejvykonnéjsi ekonomiku a nejdynamictéjsi
uder, ktery muze mit dva zdkladni scénare. Tim prvnim je teroristicky utok s pouzitim
jadernych materidld, druhy scénai by mohl mit podobu vymény jadernych dderd.

Prvni scénar by mohl nastat v pripadg, Ze teroristé by si za penize nebo cestou kradeze
poridili jaderné materidly a ty by pak pouZili proti USA nebo proti jejich spojencim.
Druhy scénar by se mohl naplnit v pripadé, Ze by se nepodafilo postavit G¢innou hraz
procesu siten{ jadernych zbrani ve svété. Oba scénare jsou v duchu Néarodni bezpe¢nostni
strategie divodem a pobidkou k tomu, aby se hlavni pozornost soustiedila na zajistén{
bezpecnosti jadernych materiald ve svété a na upevnéni procesu NPT.

Pokud jde o iilohu vojenské sily, nejdilezitéjsi ¢ast celé Narodni bezpecnostni stra-
tegie 2010 vychazi z kritické analyzy predchozi administrativy a upozoriiuje na Ctyfi
neblahé dusledky nadmérného spoléhdni na vojenskou silu. Jsou jimi predevsim to,
Ze americkd armdda je rozmisténa na mnoha mistech svéta, nese na svych bedrech
neimérné vysoké naklady. Vedouci dloha USA ve svété je az prili§ ztotoZnovana
s vojenskou silou, nepratelé USA této skutenosti zneuzivaji k vrazeni klini mezi USA
a zemé, které sdileji stejné hodnoty.

V navaznosti na implicitn{ kritiku pfedchozi administrativy Narodni bezpecnostn{
strategie 2010 pfipustila, Ze vojenska sila muze byt nezbytna pii obrané USA, jejich
spojenct nebo mezinarodniho miru a bezpecnosti. Vyslovné vSak uvadi, Ze se tak
miZe stat aZ po vyCerpani vSech ostatnich, tedy nevale¢nych nastrojt, a Ze USA by
pred zahijenim takové akce hledaly Sirokou mezinarodni podporu, predevsim mezi
spojenci v NATO. V Radé bezpecnosti OSN budou postupovat na zakladé mezindrodné
sdilenych norem.

V dalsich ¢astech Narodni bezpecnostni strategie 2010 znovu potvrdila sniZovan{
ulohy jadernych zbrani v bezpecnostni strategii USA. Nediln€ s tim znovu potvrzuje
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negativni bezpecnostni zaruky vici nejadernym zemim a snahu o posileni Géinnost
smlouvy NPT.

4. Hlavni rysy Obamovy doktriny

Hodnoceni Obamovy doktriny neni jednozna¢nou zéleZitosti. Jak dalece tato stra-
tegie odpovida realit€? Na jedné strané totiZ stoji skute¢nost, Ze sim Barack Obama
se jesté jako uchazec o prezidentsky post vymezoval jako anti-doktrinafsky kandidat,
coz zdivodnioval slovy, Ze na poli zahrani¢ni politiky nevéfi na zadné abstrakce. [12]
Proti pouzivani vyrazu Obamova doktrina se ohrazuje i velky znalec a stoupenec Oba-
movy politiky Fareed Zakaria. Zdtvodiuje to tvrzenim, Ze v dne$nim multipolarnim
a mnohovrstevnatém svété neexistuje jen jedna zdkladni idea, ve které by bylo mozné
spojovat vSechny sméry a cile americké zahrani¢ni politiky. [13]

Ale na druhé strané béhem Ctyft let vykonu prezidentské funkce pronesl Barack Obama
fadu velice vyznamnych projevt, podepsal fadu dokumentd doktrindlniho charakteru
a prijal fadu rozhodnuti strategického charakteru s celosvétovym dopadem. V disledku
toho je nejen mozné, ale dokonce nutné hovorit o Obamové doktring a je také nezbytné
se zabyvat jejimi hlavnimi rysy.

Srovnani Obamova postupu v oblasti zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky s jeho pred-
chudci, a zejména pak se 43. prezidentem USA ukazuje, Ze nové piistupy, a tim i nové
charakteristické rysy doktrindlniho charakteru se projevily v nésledujicich hlavnich
smérech: nové pojeti bezpecnostnich hrozeb, nové vymezeni strategickych cild USA,
nizs{ spoléhani se na jaderné zbrané, piistup k mezinarodnimu spolecenstvi a k jeho

Mo

nejvyznamné&js$im aktértim.

4.1. Pojeti hlavnich bezpeénostnich hrozeb

V tomto sméru Obama plné navazal na své predchudce v tom, jak vymezuje ty
hrozby, které povazuje za nejvaznéjsi a nejnaléhavéjsi. Jsou jimi proliferace zbrani
hromadného niceni, globaln{ terorismus, zhroucené staty, regionalni valky. Ale zaroven
s tim se Barack Obama stal prvnim ze ¢tyf americkych prezidentl po roce 1990, ktery
jasné€ vyhlasil, Ze hlavni bezpe¢nostni hrozbou dnesniho svéta neni jaderna vilka mezi
staty, ale jaderny terorismus. Z toho pak vyplyvaji dvé klicové skutecnosti. Predevsim
se omezuje uloha jadernych zbrani v bezpecnostni strategii USA, v dalSich letech USA
na tyto ni¢ivé zbran€ budou spoléhat méné, nez tomu bylo v minulosti. A zarovei s tim
se o to vétsi pozornost soustfeduje na konkrétni opatreni v dlouhodobém boji proti
hrozbé jaderného terorismu.

V pristupu k hrozbé jaderného terorismu se projevil dalsi rozdil mezi B. Obamou
a jeho bezprostfednim piedchiidcem G. W. Bushem ml. Oba dva béhem vykonu funkce
pokud jde o piivodce jaderné hrozby, G. W. Bush v roce 2002 opakované hovoril
o uceleném programu jaderného vyzbrojovani v jednom konkrétnim staté, v Irdku.
Zaroven s tim hovofil o moZnosti, Ze Saddam Husajn by jaderné zbran¢ mohl poskyt-
nout teroristické siti al-K4’ida, a ta by je mohla otocit proti USA. [14] Bush hovoril
o zbranich v podob¢ jadernych bomb nebo dokonce raket, které by mohly byt pouZity
k dtoktiim na USA. [15] Proto né€kolikrat vyhlasil, Ze USA nebudou ¢ekat na kone¢ny
dikaz a 7e radé&ji samy zasadi predstihujici tdder. Naproti tomu Barack Obama béhem
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prvnich dvou let ve funkci nehovofil o hrozbé jadernych zbrani néjakého konkrétniho
statu, ale o hrozbé jaderného terorismu, jehoZ konkrétni podobou by mohl byt jaderny
materidl ve velikosti fotbalového mice.

Vyrazné odlisnosti se projevily i v pristupu k piivodci jaderné hrozby. Pro George
W. Bushe, 43. prezidenta USA, jim bylo zahdjeni preemptivni valky proti Irdku, do niz
USA §ly bez mandétu RB OSN, bez ohledu na ndzory a stanoviska jinych statt, véetné
nékolika vyznamnych spojenci z NATO, zejména Francie a SRN. [11] Naproti tomu
Barack Obama symboliku jaderného mraku nepouzival proto, aby spustil valku proti
konkrétnimu statu, ale proto, aby zah4jil rozsdhlou a dlouhodobou iniciativu na poli
diplomacie. [16]

Obamova iniciativa se soustfedila do tff hlavnich, vzajemné provazanych a vzajemné
se dopliiujicich smért. Prvnim z nich se stalo obnoveni americko-ruského dialogu o sni-
Zovani stavu strategickych jadernych zbrani, jenZ zapocal podpisem prazské smlouvy
v dubnu 2010. Druhym smérem se stalo zesilen{ dirazu na bezpe¢nost jadernych mate-
ridlt a technologit, jeZ se projevilo svolanim celosvétové schiizky o jaderné bezpecnosti.
A konecné tfetim smérem bylo obnoveni divéry ve smlouvu o nesiteni jadernych zbrani
(NPT), které nastalo diky podpisu prazské smlouvy.

4.2. Vymezeni strategickych cilit USA

Druhym pilifem Obamovy doktriny je vymezeni strategickych cila USA v dobé
jeho prezidentstvi. Obama pln€ navazoval na své predchidce programem tzv. nation
building, ktery ma, pokud je realizovan v zahranici, vZdy podobu urcité expanze. A dtraz
na expanzi ve svébytné podob¢ nation building byl typicky pro 40. prezidenta USA
R. Reagana i pro jeho tfi nasledovniky jimiz byli G. Bush starsi, B. Clinton, zejména
pak G. Bush mladsi.

4.3. Nation Building at Home

Barack Obama na rozdil od svych ¢étyt predchtidei poloZzil hlavni diraz na nation
building nejen ve svété, ale predevsim doma, v samotnych Spojenych statech. Podstatu
své vize nation building here, at home vysvétlil ve svém projevu ze dne 22. 6. 2011. [17]
V ném zdiraznil, Ze USA se museji zaméfit na sviij nejbohats{ a nejvydatnéjsi zdroj, jimz
je domaéci obyvatelstvo a zvySovani jeho vzdélanosti a schopnosti fesit nové tkoly.

V ramci svého nation building at home se Barack Obama zaméfil na domaci eko-
nomické priority (domestic economic priorities), pfedevsim pak na vzdélavani, rozvoj
novych technologii a na dalsi zdokonalovani infrastruktury. Jejich napliiovani znamenalo,
Ze ekonomick4 sila, technologicka vyspélost a normativni vyzvy zaujaly misto, které do té
doby naleZelo tzemnim vybojim a vojensky zastit€nym ideologickym expanzim. [18]

Vyznam nation building at home Barack Obama zdivodioval mimo jiné ve svém
vyznamném projevu na Akademii vzdusnych sil v Colorado Springs dne 23. 5. 2012.
Tam argumentoval slovy, Ze obnova ekonomické sily doma je zdkladem sily, kterou
pak mohou USA uplatiiovat i ve svété. [19]

Koncept nation building at home se v ramci Obamovy doktriny stal zakladem
i pro premény ozbrojenych sil USA, jez maji dvé zakladni roviny: redukci a zdokona-
lovani ozbrojenych sil.

Kvantitativni redukce se béhem let 2009-2012 projevila predevsim v tom, Ze se rusily
prekonané vyzbrojovaci programy, jejichz koreny sahaly az do 80. let 20. stoleti, kdy
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se USA pripravovaly na tfeti svétovou vélku vedenou hlavné v Evropé proti vojskim
Varsavské smlouvy. Zaroven s tim se omezila vojenska pritomnost v zdmotf, byly zru-
Seny nékteré vojenské zakladny a padlo rozhodnuti, Ze do roku 2017 se pocet piislusniki
ozbrojenych sil USA sniZ{ priblizné o 100 tisic. Soucasti této redukce bylo i staZen{
dvou ze ¢tyt americkych brigad z Evropy.

4.4. Duraz na kvalitativni zdokonalovani americkych ozbrojenych sil

Hlavni rdmec svého dirazu na kvalitativni zdokonalovdni vysvétlil Barack Obama
ve vyznamném projevu k vojakim na zakladné ve Fort Bragg v prosinci 2011. Jeho
zakladem je odhodlani udrzovat americké ozbrojené sily v takovém stavu, aby i nadale
byly nejsilnéjsimi a nejmoderné;jsimi, jaké kdy na svété byly. [20] Zdokonalovani
se zaméruje predevsim na to, aby americti vojaci byli nasazeni predevsim tam, kde jich
je nejvice tieba, aby v piipadé poteby mohli zasdhnout co nejrychleji. Jednim z prvnich
opatfeni v tomto sméru je presunuti jedné americké brigady na zdkladnu v australském
Darwinu, kde budou bliZze k moZnym zdrojim nestability a pfipadnych stfetd zajma
v oblasti jihovychodni Asie.

Dale se kvalitativni zdokonalovani zaméfilo na rozhodnuti o tom, které vojenské
vat dalsi investice na zdokonalovani svoji infrastruktury. Jsou jimi letecké zakladny
Incirlik v Turecku (nedaleko Ruské federace a oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu),
Ramstein v SRN (kontrola celé oblasti sttedni Evropy), Aviano v Italii (kontrola celého
Sttedomor), Lakenheat ve Velké Britanii. Do stejné kategorie jsou zarazeny i ndimoin{
zékladny Neapol v Itilii a Rota ve Spanélsku. Obé jsou dileZité pro kontrolu Stiedomoif,
ale rovnéz jako mozna néstupisté do oblasti Stfedniho vychodu a severni Africky (oblast
MENA - Middle East and North Africa).

Z hlediska kontroly tzv. Velkého Stiedniho vychodu (Great Middle East), ktery zahr-
nuje i nearabské oblasti islamského svéta, maji zasadni vyznam letecké zakladny v Kataru
a v Afghénistanu a spolu s nimi i ndmorni zdkladny v Bahrajnu, v Japonsku, v Jizn{
Koreji, v Dzibuti a na Guamu. VSechny jsou dtleZitymi opérnymi body pro piipad zdsahu
v mimoradné vyznamné, a pritom velice konfliktni ¢asti svéta na pocatku 21. stoleti.

Jejich strategicky vyznam spociva predevsim v tom, Ze mohou byt zdkladnami
pro pripad valky proti jadernym autokratickym statim nebo proti aktériim regionalniho
vyznamu. Zaroven s tim mohou byt vyuzivany k zasazovani ddert proti tzv. rogue
aktérum a pro rychlé zahajeni vojenskych operaci stabilizaéniho charakteru. [21]

Hlavnimi rysy Obamovy doktriny na poli zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky se tedy
stalo $irsi pojeti bezpecnostnich hrozeb (jeZ se neomezuje jen na vojensky rozmér),
odklon od posedlosti vojenskymi intervencemi vyvazeny vétSim dirazem na politické
zadrZovani ptivodci bezpecnostnich hrozeb, upfednostiiovani ekonomické obnovy USA
pred nadmérnym zbrojenim, dodrzovani zasad multilateralismu a mezinarodniho prava,
racionalizace vojenskych vydaji a vojenské pritomnosti ve svété, budovani novych
partnerstvi a nového pojeti vedouci ilohy USA ve svéte.

5. Vojenska strategie 2012

Na pocatku roku 2012 byl zvefejnén dalsi doktrindlni dokument. Ten na zdkladé
vychodisek stanovenych prezidentem USA zpracovalo ministerstvo obrany a dalo
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mu nazev UdrZet celosvétové vedenti: Priority pro 21. stoleti (Sustaining U.S. Global
Leadership: Priorities for 21st Century Defense). V ném jsou hodnoceny hlavni rysy
mezinarodniho bezpec¢nostniho prostiedi na poc¢atku druhého desetileti 21. stoleti a zaro-
vei jsou jasné vymezeny hlavni tkoly a priority. Proto se pfi nasledujicim hodnoceni
tohoto dokumentu bude pouzivat krat$i oznaceni Priority pro 21. stoleti. [1, 22]

5.1. Kontinuita

Historicky vyznam Priorit pro 21. stoleti spoc¢iva v tom, Ze jsou poslednim doktrinél-
nim dokumentem, ktery Barack Obama podepsal béhem svého prvniho prezidentského
mandatu (2009-2013). Uvod, ktery k tomuto dokumentu napsal, se vyznacuje tfemi
hlavnimi rysy. Predevsim se plné prihlasil k dédictvi celého povale¢ného vyvoje, jimz
je celosvétova angazovanost, vedouci dloha (leadership) ve svétové politice a udrzovani
nejsilngjsi a nejvykonnéjsi armady na svété. Tento rys jesté vyraznéji potvrdil ministr
obrany Panetta, kdyZ napsal, Ze ozbrojené sily USA museji byt vedeny profesionalnimi

vy

vojaky nejvyssi kvality, ktefi dspé$né€ prosli boji v soudobych valkach. [23]
5.2. Nové pristupy

Ale zbyvajici dva rysy Priorit pro 21. stoleti uzZ znamenaji zdsadni zménu. Je to
predevsim prezidentovo zdtraznéni, Ze v dobé dlouhodobého omezovani zdroji (resou-
rce-constrained era) dojde ke zpomaleni nartistu na obranu, protoZe nejvétsi ikoly
Ameriku ¢ekaji na domécim poli, pfi obnovovani ekonomické sily. Treti rys ma geos-
trategicky rozmér — je jim prelomovy posun hlavni pozornosti bezpecnostni strategie
USA smérem do zapadniho Pacifiku, vychodni Asie a do oblasti definované jako Sirsi
Indicky oceén.

Priority pro 21. stoleti maji dvé ¢asti: analytickou a programovou. Analytickd cdst
prinasi americky pohled na svétové bezpecnostni prostedi (global security environ-
ment) a rozliSuje mezi hrozbami a vyzvami. Mezi hrozbami na prvnim misté uvadi
nasilné extremisty, ktefi operuji predevsim v jizni Asii a na Stfednim vychodé. Jejich
protiamerické aktivity dokonce oznacuje za katastrofické hrozby, které by mohly piimo
poskodit bezpecnost a prosperitu USA.

Pri hodnoceni ostatnich jevi globdlniho bezpecnostniho prostredi se uz nepouziva
pojem hrozby, ale opatrnéjii vyraz vyzvy. Plati to pfedeviim o silici Cing, jeZ ma potencial
k tomu, aby riznymi zptisoby ovliviiovala ekonomiku USA a jejich bezpecnost. Zaroveri
s tim Priority pro 21. stoleti zdfiraziiuji, Ze nartist vojenské sily Ciny musi byt doprova-
zen VEtSi jasnosti jejich zdmért . To znamend, Ze USA si osobuji pravo klast podminky
pro vojenské posilovani kteréhokoli statu, kterého povazuji za svého vyzyvatele.

Velka pozornost je vénovana tzv. arabskému jaru a celé oblasti Blizkého a Stred-
niho vychodu. Z hlediska budoucnosti jednd o velkou nejistotu. Nejvetsi pozornost
je vénovéna Iranu, ale ani ten neni hodnocen pifmo jako hrozba, pouze se pise o jeho
destabilizujici politice, které je nutno Celit. Pfitom se zdlraziuje, Ze je nutno zabranit
tomu, aby se [rdn stal stitem s jadernymi zbran&mi, ale neupfesiiuje se, jakym zptisobem
se tomu ma zabranit.

Stranou zdjmu analytické Casti nezistala ani Evropa. Ta uz bude méné v popredi
zajmu a pozornosti USA a vziajemna euroatlanticka spoluprace se bude stéle vic a vice
zakladat na smart defense, na dal§ich inovacich, snizovani nakladd a na méné okazalych
zasazich (small footprint approaches).
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5.3. Strategie zamezeni pristupu a nevpusténi do prostoru — A2/AD

Programova ¢4st Priorit pro 21. stoleti je zaméfena na hlavni tikoly budovan{ ozbro-
jenych sil USA a na jejich bojovou pfipravu. Na nejvyssi misto je zarfazen boj proti
terorismu a priprava na vedeni asymetrickych valek. V tomto sméru je hlavnim cilem
USA zabranit tomu, aby se Afghdnistan znovu stal zadkladnou pro mezinarodni teroris-
mus. Druhou prioritou je odstraSovani jakéhokoli agresora, ktery by chtél zattocit a jeho
co nejrychlejsi porazka v pripadé, Ze by skutec¢né doslo k boji. V této ¢asti dokumentu
se zdiraziuje, Ze ozbrojené sily USA maji byt schopné vést jednu velkou vélku v jednom
regionu, a zaroven s tim odstrasovat dalsiho agresora v jiném regionu, nebo stat proti
nému v pripadé, Ze by i tam doslo k valce.
sily do oblasti, kde by to mohlo vyvolat odpor jinych zemi. Tento dlouhodoby cil ma
oficidlni nazev A2/AD, Anti-Access/Area Denial neboli strategie zamezeni pristupu
a nevpusténi do prostoru. Jeho podstatou je mit vojenské zakladny i v oblastech, které
za svoji sféru vlivu povazuji takové zemé, jakymi jsou Cina nebo fran. Ty by podle
dokumentu Priority pro 21. stoleti mohly pouZit asymetrické nastroje, aby americké
projekci sily zabranily, proto USA musi byt schopny nasadit podmorské systémy,
neviditelné bombardéry a nejmoderné;si systém fizenych strel.

Koncepce A2/AD predstavuje jeden z pilift bezpecnostni strategie USA pro obdobi
po roce 2010. Tyka se predeviim Ciny, kterd je povaZovéna za velkého ekonomického
konkurenta. Pokud jde o nejvyssi politické &initele USA, ti oficidlné vyhlasuji, ze Cinu
nepovazuji za hrozbu ani za nepritele. Ale pod povrchem téchto oficidlnich vyhlaseni
se jiz na konci druhého desetileti po skonceni studené vélky zacaly stupiiovat aktivity
americké generality.

Americti vojensti stratégové jiz od druhé poloviny 90. let varovné poukazuji na neby-
valy nariist asymetrickych schopnosti CLR a volaji po raznych opatienich (National
Defense Panel 1997). [24] Zvlaste velké znepokojeni vyvolaly ¢inské protidruzicové
systémy ASAT (Anti-satellite) a systémy ASBM (Anti-ship Ballistic Missiles), které
mohou zasahovat zejména letadlové lodi, jeZ jsou nosnym systémem a symbolem pychy
celého amerického vojenského namornictva.

V reakci na nardst ¢inskych asymetrickych systému se jiz v poloving prvého mandatu
prezidenta B. Obamy admiral Robert F. Willard, velitel ozbrojenych sil USA v Paci-
fiku, vyjadiil, Ze nové vyvinuté asymetrické schopnosti Ciny by mohly brénit vojenské
pritomnosti USA a jejich piipadnym operacim v oblasti jihovychodni Asie. [25]

5.4. Pripravy na vzdusné-namorni bitvy

Soubézné s tim se v doktrindlnim dokumentu Quadrennial Defense Review [Ctyflety
prehled obrany] QDR 2010 [26] objevil diraz na vybudovani tzv. vzdu$né namoini
koncepce (air-sea battle concept), ktery vojenskému namornictvu a vzdusnym silam
USA uklada tkol, aby zdokonalovaly svoji schopnost Celit aktivitdim typu A2/AD.
Jejimi hlavnimi piliti maji byt pfedevsim dalsi zvyseni schopnosti provadét vojenské
udery na velkou vzdalenost, dale staly americky naskok v ponorkovych technologiich,
zdokonalovéan{ kosmickych systémd.

Problematika aktivit typu A2/AD je zalezitosti americkych vojaku. Jsou to oni, kdo
formuji jejich ramec a stanovi konkrétni priority a pozadavky. Jedna se o ¢innost, jezZ
spada predevsim do oblasti strategické kultury. Nicméné koncepce vzdusné-namorniho
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boje by mohla mit Gasem stéle vyrazn&jsi dopad na vztahy mezi USA a CLR na nej-
vy$si politické drovni, a proto by na konec mohla expandovat i do roviny bezpe¢nostni
kultury.

Dalsi priority jsou zaméfeny na boj proti $iteni ZHN, na dalsi zdokonalovani jader-
ného odstrasovani a bezpecnosti izemi USA a na vedeni stabiliza¢nich a protipovstalec-
kych operaci. Spole¢nym jmenovatelem téchto priorit je vystacit i s omezenymi financ-
nimi zdroji, a pfitom udrzet schopnost zajistovat stabilitu kdekoli ve svété, v kazdém
regionu, ktery je dilezity nejen pro strategické zajmy USA, ale také pro mezinarodni
bezpecnost a stabilitu.

Vsechny priority hodnoceného dokumentu jsou jasné vyjadieny i zdivodnény a maji
v podstaté nekonfrontacni charakter. Jedinou vyjimku predstavuje priorita €. 3, tedy A2/
AD. Ta v sobé ma potencial kontroverznosti vyplyvajici z dlouhodobych prvkd americké
bezpecnostni strategie, které ne v§ude najdou pochopeni. Jiz od skonceni druhé svétové
valky jimi jsou predevsim sebestiednost, presvédceni o vlastni vyjimecnosti, o celosveé-
tové platnosti americkych hodnot a z toho vyplyvajici opravnénosti a opodstatnénosti
zasahovat v kterékoliv ¢asti svéta.

Hluboce zakorenéné a zaZité presvédceni o americké vyjimecnosti ma jedno tskali:
to, co Americané ve svém piipad€ povazuji za véc naprosto samoziejmou a opodstat-
nénou, to u jinych statl povazuji za nepfijatelnou expanzi, které je potiebné se postavit
na odpor. Na tuto skute¢nost miZzeme parafrazovat to, co v roce 1947 tekl tehdejsi
¢s. prezident E. Bene$ na adresu Churchillova fultonského projevu o Zelezné oponé —
nevyvola vilku, ale miZe vyvoldvat problémy a protitlaky. [27] Je dost pravdépodobné,
Ze pravé treti priorita vyvolava vleklé snahy o tzv. kroceni a otupovani americké sily
zejména v Asii. Pravé pred témito snahami uz pred lety dirazn€ varoval americky autor
Stephen Walt. [28]

6. Prezidentské volby 2012

Velkou celostatni diskuzi o Obamové bilanci se staly prezidentské volby 2012.
Byly stfetem dvou zcela odliSnych pristupi k bezpeénostni strategii USA. Obamo-
vym vyzyvatelem byl republikansky kandiddt Mit Romney. Ten shrnul vSechny
zasadni vyhrady vuci bilanci 44. prezidenta USA. Prvni a také nejzasadnéjsi z nich
tika, Ze Obama byl prvnim tzv. postamerickym prezidentem, protoze pry na rozdil
od vsech svych predchidct americkou politiku prizptisobuje vnéjs§imu svétu misto
toho, aby se svét pfizpisoboval zdjmim a hodnotdm USA. Disledkem toho pak
podle Romneyho byla nedidslednost a nékdy i slabost v piistupu k nepiitelskym
statim. Ddle Obamovi vytykal nadmérnou smitlivost vaci partnerskym statGm
a jejich politice. Za zvlasté velkou slabost oznacoval Obamovu politiku veden{
spojenct na dalku, jez se projevila hlavné v pristupu k Libyi, kde zdsah vedly USA,
a Francie a Velka Britdnie je podpofily svymi leteckymi silami, aniZ by se pfitom
zapojily do pozemni vélky.

Z hlediska bezpecnostni strategie je zasadné dulezité predevsim to, Ze republikan-
sky kandidat si viibec neuvédomil, Ze zdsada vedeni na ddlku nebyla ni¢im jinym neZ
napliiovanim zdkladniho mechanismu NATO od jeho zaloZeni, tedy mechanismu by
invitation, jinymi slovy: USA se nevnucuji, USA jednaji na zdkladé€ toho, Ze je o to
jejich zapadoevropsti spojenci pozadaji.
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Tab.: Klicové naméty zahrani¢ni a bezpecnostni politiky prezidentskych voleb 2012

Obama Romney
Bezpecnostni | Globdlni terorismus Ruskd federace a Cina
hrozby Proliferace ZHN
Nestabilita v dilezitych regionech
Strategické Nation building at home Navrat k hlavnim cilim PNAC
cile New leadership (Project for the New American Century)
New partnerships Nation building abroad
New Era of cooperation
Hlavni Multilateralismus Dals{ upeviiovani vojenské sily a vojenské
nastroje Dodrzovani mezinarodniho prava | prevahy

OSN a dal$i mezindrodni instituce | Velice asertivni rétorika
Alternativni organizace viici OSN
Navrat k intervencionistické zahrani¢ni politice

Zdroj: Vlastni

Vyse uvedena tabulka ukazuje, Ze v pojeti hlavnich bezpecnostnich hrozeb se tedy
hlavni rozdil projevil v tom, Ze Obama se zaméroval spiSe na trendy, na tendence,
zatimco Romney ukazoval na konkrétni staty. Pokud jde o strategické cile, Obama
se soustfed'oval na nation building at home, zatimco Romney se chtél vracet k aktivis-
tické politice nation building abroad. A v roving volenych nastroji Obama naddle pre-
trvaval na multilateralismu a priorité politickych feseni, zatimco Romney se vyjadioval
pro navrat k upeviiovani vojenské sily a k dfivéjsimu intervencionismu.

7. Vyhledy do druhého Obamova obdobi

Dne 7. 11. 2012 bylo potvrzeno, Ze Barack Obama dostal od americkych voli¢t man-
dat na dals{ Ctyfi roky, které bude moci vyuZzit na dokonceni toho, co stihl nastartovat
béhem svého prvniho obdobi. Znovuzvoleni Baracka Obamy zaméfeného na nation
building at home znamena zachovani mozZnosti nadale uplatiovat odkaz velkého ame-
rického myslitele George Kennana, ktery uz v roce 1946 napsal, Ze rozhodujici bude
domaci fronta, na které kazdy systém musi ukézat, jak dokaZe napliiovat svoje vlastni
idedly. [29]

Pokud jde o dalsi vyvoj bezpecnostni kultury USA, vysledky prezidentskych voleb
znamenaji, Ze v Bilém domé na dobu dalsich ¢yt let zustal prezident uptednostiiujici
multilateralismus pred unilateralismem a politicka feseni pred vojenskymi intervencemi
a prosazovanim strategie regime change. Je to prezident, béhem jehoz prvniho man-
datu USA vojensky intervenovaly pouze jednou, a to nikoli z vlastni iniciativy, nybrz
na vyslovné pozadani svych evropskych spojencu. Stalo se tak pfi vojenské operaci
v Libyi, kterd byla tim nejzazs$im feSenim aZ po vycerpani vSech nevojenskych prostiedka
od politického pisobeni pres ekonomické sankce az po diplomaticky natlak. Navic to
byla akce, kterd méla jasny mandat Rady bezpec¢nosti OSN. Tim se 44. prezident USA
vyrazné nejen odlisil od svého predchidce, ale také od svého vyzyvatele, jehoZ vyhla-
Sované cile a priority byly vyrazné odli§né.

Pokud jde o strategickou kulturu USA, je mimo pochybnost, Ze americké ozbrojené
sily budou i nadéle udrZovany v takovém stavu, aby byly nejsilnéj$imi a nejmodernéj-
§imi, jaké kdy na svété byly, a aby nemély zadného vyzyvatele, ktery by se jim mohl
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vyrovnat. Ale zarovei s tim se znovu zvoleny prezident, na rozdil od svého piedchtdce
i od svého vyzyvatele, vyjadril pro dalsi napliiovani zaméru na sniZenf jejich celkovych
pocti o plnych sto tisic. V jeho programu na druhé volebni obdobi je uzavieni nékolika
velkych vojenskych zakladen ve svété. Zachovany budou jen ty nejvyznamnéjsi. Dalsi
vyvoj strategické kultury tedy bude predurcen nezbytnymi kvantitativnimi redukcemi,
ale zdroven s tim i dirazem na zvySovani pfipravenosti americkych ozbrojenych sil
k zdsahtim kdekoli na svété.
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Nyni, kdyZ SSSR patii minulosti, se mezi Amerikou a Cinou odehravé souboj titnd,
ktery bude vévodit tomuto stoleti a proméni politickou geografii svéta. UZ to nebude Zapad
na obou brezich Atlantiku. Bude tu USA a Asie na jedné stran¢ a Evropa s prilehlymi
vychodnimi a stfedomortskymi regiony na strané druhé. Dvé obrovské zény usilujici o vnitin{
rovnovahu, kterou budou muset dlouho hledat.

To neznamend, Ze se veSkerd solidarita mezi Amerikou a Evropou ze dne na den vytrati.
Privilegovany vztah samoziejmé potrv4, ale bude sldbnout, protoZe Spojené stity a Evropska
unie budou usilovat o jiné priority nez jeho udrZeni.

USA se budou zejména snazit vytvorit v opozici vici Asii americky blok s jednotnym
trhem tihnouci se od Argentiny po Aljagku a konkurovat Cing posilenim spojenectvi s Japon-
skem, jihovychodni Asif a pokud mozno i Indii. Rostouci rozpocet na arméadu v asijskych
statech, nové rozmisténi americkych sil v Pacifiku a ¢insko-japonské spory ohledné ostrovd,
byt neobydlenych, jsou uz nyni predzvésti téchto velkych manévri. Nové stoleti zacalo
v Pacifiku a soubézné v Eurafrice, kolem velkého jezera zvaného Stfedozemni more.

I kdyZ se to Evropské unii mozna nelibi a zdrdha se s tim smifit, nemtize donekone¢na
pocitat s vojenskou ochranou USA. NejenZe si bude muset vytvorit vlastni systém spolecné
obrany, ale také si sama zajistit stabiln{ hranice. Proto musi udrzovat pevné vztahy se svymi
tfemi sousedy — Ruskem, Afrikou a Blizkym vychodem —k jejichZ proméné by neméla byt
netecnd a s nimiZ ji kaZdopadné spojuje t€snéjsi sousedstvi nezZ s Amerikou.

Rusko upadd pod vlddou Vladimira Putina, ktery snil o tom, Ze jej pfipoji k Cin& a bude
si tak moci daleko od evropské demokracie upevnit svou diktaturu. Tento projekt ale nema
budoucnost. Rusko Evropu potiebuje, aby ¢inskym obchodniktim a pracovni sile zabranilo
v nendpadném zabirani Sibife. V Rusku hledi nova méstskd stfednf tfida k Evropé, a nikoliv
k Asii. Unie musi Rusku nabidnout demokraticky horizont a mozZnost zakotvit v evropském
prostoru, pro kterou se bude moci rozhodnout, az se jednou ukdZze, Ze je v koncich. To stejné
plati pro Afriku a Blizky vychod.
rodicimu se ekonomickému ristu a prvnim krokim arabské demokracie, otevfit si cestu
k trham, vytesit problém nelegdlni imigrace a definitivné otocit list za dzihddismem, mus{
investovat do Maghrebu, Masreku a subsaharské Afriky a pfipoutat si je k sobé coby dlou-
hodobé ekonomické partnery. Stejné jako v pripadé Ruska musi poloZit zdklady spole¢ného
osudu, ktery s t&mito regiony sdili mimochodem mnohem vic ne7 s Cinou. Stabilita Ciny
ostatné nenf o nic vEtsi jistotou. Pravé v téchto regionech se bude hrat o evropskou budouc-
nost, stejné jako se v Asii bude hrat o budoucnost Spojenych stata.

Bernard Guetta, Amerika hledi jinam, vyuzijme toho,

Libération Pafriz, 6. 11. 2012 /prekl. L.G.
http://www.presseurop.eu/cs/content/article/2998601-amerika-hledi-jinam-
vyuzijme-toho
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