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Zpravodajské sluzby
(Multioborovy pohled na problematiku)

V Ceském prostredi Ize nalézt riizné ucebnice a odborné publikace vénované konkrét-
nim aspektiim zpravodajské cinnosti, véetné vojenského zpravodajstvi, nicméné ve vétsi
mite chybi odborné prdce s Sirsim presahem, tedy zamérené na souhrnné pojedndnit
o zpravodajskych sluZbdch riiznych typii a jejich roli v bezpecnostnim systému i spo-
lecnosti. 'V dilcich studiich se touto problematikou zabyvali predevsim Petr Zeman,
Karel Zetocha ¢i Ladislav Pokorny. Prdvé posledni z jmenovanych expertii je i autorem
monogrdfie ,, Zpravodajské sluzby*, kterou vydalo prazské nakladatelstvi Auditorium.
S ohledem na dosavadni stav pozndni této problematiky v CR se jednd o jisty iivod
do prostredi zpravodajskych sluzeb, pricem? celd druhd cdst knihy je vénovdna témto
institucim v CR.

Zpravodajské sluzby jsou dilezitou soudasti bezpecnostnich systému a hraji od sta-
rovéku vyznamnou roli i ve vojenské oblasti. Jejich vyzkumu se vénuji rizné védecké
obory a v poslednich desetiletich se zvlasté v zdpadni Evropé rozvinula i disciplina
nazvand ,intelligence studies®, ktera se z multioborového pohledu pokousi o komplexni
podchyceni fenoménti souvisejicich s natolik specifickymi institucemi, jakymi zpra-
vodajské sluzby jsou. Rozvoj védeckého badani v této oblasti byl podpofren i vznikem
specializovanych recenzovanych ¢asopisi a samoziejmé vyddnim mnoha monografif
a sbornikd. Ladislav Pokorny se zkuSenostmi z ptsobeni ve zpravodajské sluzbé —
konkrétné€ BIS — i s praktickou i vysokoskolskou vyukou o daném tématu — patii mezi
ty nejpovolanéjsi, jezZ maji co dané tematice rici.

S ohledem na charakter casopisu Vojenské rozhledy je recenze vyse uvedené knihy
zaméfena na jeji vojenskou dimenzi, tedy na ¢innost zpravodajskych sluzeb ve vojen-
ském prostredi. Je vSak tfeba upozornit na to, Ze kniha se zabyva vSemi statnimi zpravo-
dajskymi sluzbami, véetn€ civilnich. Soucasné je tfeba zminit, Ze fada atributd ¢innosti,
kontroly a pravni dpravy, je spolecnd jak pro vojenské, tak pro civilni zpravodajské
sluzby.

Kniha je rozd€lena do dvou zdkladnich ¢asti. Prvni se vénuje zpravodajskym sluzbam
ve svété, druh4 (jak jiZ bylo uvedeno), zpravodajskym sluzbam v CR. V rdmci vykladu
o zpravodajskych sluzbach ve svété jsou nejprve predstaveny problémy s obecnym vyme-
zenim zpravodajskych sluZeb a nasledné je zarazena podkapitola o jejich klasifikaci.
Zde jsou vymezeny i vojenské zpravodajské sluzby na zédklad¢€ toho, Ze se ,,zabyvaji
problematikami, které se tykaji obranyschopnosti zemég, obrannym primyslem, riznymi
oblastmi vojenstvi a utajovanymi informacemi v oblasti obrany*. Klasifika¢n{ osy vSak
vedou nejen po linii vojenska civilni — civilni zpravodajska sluzba, ale i po linii vnéjsi
— vnitin{ psobnost a Ustfedni — rezortni zafazeni. Na zaklad€ t€chto typt pak vznikaji
i rizné systémy zpravodajskych sluzeb v konkrétnich zemich.

Autor dale popisuje vztah zpravodajskych sluzeb k jinym bezpeénostnim aktérim,
pfi¢em? s ohledem na aktudlni déni v CR je jist& zajimavé zminka na str. 37. Podle
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nékterych autort se do budoucna mize roz§ifovat model zpravodajskych sluzeb
s vykonnym vysetfovacimi pravomocemi (pfestoZe doposud je tento model aplikovan
predevsim v zemich s deficitem demokracie, jak autor uvadi). Z pohledu recenzenta
Ize s timto tvrzenim souhlasit a l1ze se i domnivat, Ze v souvislosti s vyskytem velkych
korup¢nich kauz ¢i podezienim na né (a to i v rezortech obrany v naSem geopoli-
tickém prostoru) by mohly byt tyto snahy o propojeni policejnich a zpravodajskych
kompetenci deklarovany i na politické drovni. Tim ov§em nema byt feceno, Ze je to
trend Zadouct, protoZe v sobé skryva znacna rizika zneuZiti informaci a represivnich
kompetenci.

Autor na str. 38 uvédi, 7e v CR je diikazni pouZiti informaci — specidlné zpravodajské
techniky (zaznamu odposlechti komunika¢niho provozu) — pofizenych zpravodajskymi
sluzbami nepfipustné. V tomto kontextu by ovSem bylo zajimavé analyzovat i odtivod-
néni Nalezu Ustavniho soudu 1. US 3038/07 z 29. 2. 2008 (které Pokorny cituje na jiném
misté knihy). V tomto odtivodnén{ sice byla zamitnuta pouZitelnost takto ziskanych
dikazi od Vojenského obranného zpravodajstvi v idajné korupéni kauze proti domnélé
pachatelce v trestnim fizen{ ze strany tGtvaru odhalovan{ korupce a finan¢ni kriminality
SKPV Policie Ceské republiky, nicméné US nechal v bodu 31 otevienou otizku vyuZiti
takovych dikazt v piipadé terorismu.

Dalsi kapitoly jsou vénovany kontrole ¢innosti zpravodajskych sluzeb, organizaci
a institucionalnimu ramci jejich koordinace a pravni regulaci existence a ¢innosti téchto
instituci. Autor se vyrazn€ nechdva inspirovat pristupy a doporuenimi Zenevského
Centra pro demokratickou kontrolu ozbrojenych sil, coZ je patrné i pro jeho vymezeni
legitimity zpravodajskych sluZeb.

Druha hlavni ¢ast Pokorného knihy zacina kapitolou o vyvoji pravy zpravodaj-
skych sluZeb na ¢eském tizemi v modernf historii, pri¢emz tato kapitola je roz¢len¢na
na podkapitoly o vyvoji civiln{ vnitini sluzby, civilni vnéjsi sluzby a vojenského zpravo-
dajstvi. Ve ,,vojenské* €asti autor pripomina existenci oddéleného vnéjsiho a vnitfniho
vojenského zpravodajstvi v komunistické éfe, kdy vyzvédna sluzba Generdlniho $tabu
puasobila v rezortu obrany a Vojenskd kontrarozvédka byla soucasti Statni bezpec-
nosti v rezortu vnitra. Popisuje i polistopadové peripetie kontrarozvédky a nasledny
vznik a obsah zdkona €. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi. Pokorny
se zabyva i tim, co nazyva ,,zv1astni asymetrii*, kdy po pfijeti zakona ¢. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach bylo stanoveno, Ze Vojenské zpravodajstvi tvori Vojenska
zpravodajska sluzba a Vojenské obranné zpravodajstvi.

Vojenské zpravodajstvi sice mélo v letech 1994-2005 jednoho feditele, avSak — jak
Pokorny piSe: ,JJemu podrizeni feditelé VZS a VOZ mu podléhali pouze metodicky
a po velitelské linii, nikoliv v oblasti odborné ¢innosti jimi fizenych celkd.” (str. 76).
Autor v této souvislosti cituje i zndmou sarkastickou vétu z tehdejstho Zargonu zpra-
vodajské komunity v CR: ,,V zikoné jsou tii zpravodajské sluzby, ve skutenosti jsou
Ctyfi a maji pét fediteln.”

Pokorny se nakonec dostéva i k prijeti zakona ¢. 289/2005 Sb., o vojenském zpravo-
dajstvi, i k pfijeti nékterych souvisejicich zakonu, které vyfesily predchozi problematic-
kou situaci a dotvofily systém zpravodajskych sluzeb v CR do jeho soucasné podoby.
Autor pak v dal§ich podkapitolach miZe oddélené analyzovat jednotlivé aspekty ¢innosti
Bezpe&nostni informaéni sluzby, Uradu pro zahraniéni styky a informace a Vojenského
zpravodajstvi.
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U uvedenych instituci je popisovana a v fadé€ pasazi knihy i srovnavana jejich pisob-
nost, odpovédnost za jejich ¢innost, kontrola této ¢innosti, jejich opravnéni (znacna
pozornost je pochopitelné vénovana specifickym prostfedkiim ziskavani informaci)
a postaveni jejich pfislusnikt. V zavéru pak autor shrnuje hlavni teze své knihy.

Ta je urcité pfinosnym pocinem a lze doufat, Ze na ni budou navazovat dalsi prace
rozvijejici ,,intelligence studies* v ceském prostiedi. Publikace by vS§ak mohla obsaho-
vat vice praktickych piikladi. Pokud jsou v ni citovany rizné pravni ptipady, nebylo
od véci ¢tendfi podrobnéji prezentovat, ceho se konkrétné tykaly nejen po pravni, ale
i po obsahové strance. Tim by se vice pooteviel vhled do problémd, které jsou knize
popisovany a analyzovany. Na knize je patrna dominujici pravni perspektiva, to je vSak
konstatovani, nikoliv kritika. Kniha je pro ¢esky kniZni trh i odbornou diskuzi rozhodné
podnétna a potrebna.

Monografie Ladislava Pokorného miZe byt vyuZita jak v rimci teoretického vyzkumu
zpravodajskych sluZeb a jejich pravni Gpravy, tak i pro praktickou ¢innost v prostred{
téchto sluzeb, pripadné jako vysokoskolskd ucebnice v oborech, které se danému tématu
vénuji. Cennou pomickou v§ak mtze byt i pro §irsi odbornou vetejnost, véetné novinar,
kteff o této citlivé a atraktivni tematice (leckdy nepfili§ fundované) informuji.

dr. Miroslav Mares

Ladislav Pokorny: Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, 150 s., ISBN
978-80-87284-21-6.

P1i ozbrojeném konfliktu takového rozsahu, kdy bude ohroZena svrchovanost a izemni
celistvost Ceské republiky, jsou nasazeny viechny sily a prostiedky ozbrojenych sil Ceské
republiky v€etné vyuZiti branné povinnosti.

Pro kolektivni obranu podle ¢ldnku 5 Severoatlantické smlouvy poskytuje Ceské repub-
lika pozemn{ a vzdusné sily predurcené k tomuto icelu v rimci obranného planovani NATO,
jejichz zéklad tvori brigddni dkolové uskupeni na bazi mechanizované brigady.

Pro mezindrodni operace ke zvladani krizi je Ceskd republika v zavislosti na charakteru
situace schopna soubé&Zné nebo postupné vyclenit:

U praporni tkolové uskupeni pozemnich sil, nebo ekvivalent vzdusnych sil, s rotaci
po Sesti m&sicich, v rdmci tohoto nasazeni jsou ozbrojené sily Ceské republiky
schopny poskytnout velitelstvi pro mnohondrodni ikolové uskupent, a to aZ po dobu
jednoho roku,

U rotni dkolové uskupeni pozemnich nebo vzdusnych sil s rotaci po Sesti mésicich,

U uskupeni do velikosti odpovidajici praporu, kterd jsou uréena do pohotovosti sil
rychlé reakce NATO (NATO Response Force) nebo EU (EU Battle Group).

Ceskd republika je schopna piispivat i do dal§ich operaci specidlnimi uskupenimi nebo
skupinami odborniku, a to naptiklad specidlnimi jednotkami a expertnimi tymy v oblasti
vycviku a vojenského poradenstvi.

Z Obranné strategie Ceské republiky, chvileno viadou CR 26. 9. 2012.
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