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Ceska profesionalni armada pétileta REGENZE

(Informativni recenze)

Ve studiich Ndarodohospoddrského tistavu Josefa Hlavky vysla studie Bohuslava
Pernici zhodnocujici pétilety vyvoj profesionalizace Armddy Ceské republiky.

Sprava Nadani Josefa, Marie a Zdenky Hldvkovych obnovila 24. fijna 1994 ¢innost
Ndrodohospoddrského iistavu Josefa Hldvky (NUJH), jako jednu z forem své nadacni
Cinnosti. 'V dstavu neprobihd vlastni védecky vyzkum, jeho posldnim je stimulovat
a podporovat samostatnou badatelskou cinnost v ceském ndrodnim hospoddrstvi.
K tomu slouzi nadacni dary v podobé stipendia. Ustav se miiZe podilet finanéné
a organizacné na vyddni uspésnych studii. Z vyddni Pernicovy studie je patrné, Ze se to
miiZe tykat i vojenskych témat. K realizaci jsou radou NUJH pijimdna predevsim
témata, kterd nejsou v centru zdjmu oficidlnich védeckych a odbornych instituci presto,
Ze se jednd o témata spolecensky aktudlni a zdvaznd.

V Ceské republice existuje profesiondlni armada jiZ vice neZ pét let. Autor vychazi
ve studii z predpokladu, Ze ,,jako je mozny prechod od smiSeného typu ozbrojenych
sil, kde spolecné slouZ{ vojaci v zaméstnaneckém poméru ke stitu a vojaci z donucent,
k typu ozbrojenych sil, kde Zadny vojak neslouZi z donuceni, je mozZny i obraceny
postup®.

Prokazuje to i na historickych prikladech z obou svétovych valek, kdy v pripadé
potieby bylo mozZné opétovné zavést povinnou vojenskou sluzby. Hleda proto i objek-
tivni podminénost volby toho ¢i onoho typu armady. Od roku 1990, kdy ve svété
se skoncenim tzv. studené vélky doslo k podstatnym globdlnim zméndm, a zarovei
navzdory nartstu poétu lokdlnich vélek ke sniZeni zdjmu o povinnou vojenskou sluzbu,
zesilil tlak na vytvéareni profesionalnich armad.

Studie se pokousi o hodnoceni dspé$nosti prvnich péti let profesiondlni armady
v Ceské republice z ekonomického pohledu. Pozornost zaméfuje na zdrojovou stranku
jeji vystavby a udrzovani jejich schopnosti, tedy na persondl, jeho pripravu a finan-
covani armady, jeZ by mély odpovidat programu profesionalni armady. Pozornost je
také vénovana socidlnim souvislostem profesionalizace armady, zejména piipravé
vojenskych profesionald.

Studie ma ve Ctytech kapitolach tento obsah:

1. Vefejny projekt profesionalizace ozbrojenych sil CR.
2. Trh préce, rekrutace a retence personélu.

3. Vzdélavani, vycvik a vychova vojenského personalu.
4. Vojensky rozpocet a obnova vojenského materiélu.

Studie obsahuje velké mnozstvi analytickych dokumentu i pfiloh, které tvoii cca
tfetinu studie.
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Metodologické problémy

Vénovat se budeme predevsim metodologickym problémutm, protoZe vlastni prubéh
profesionalizace armady je vétSing piislusnikt armady dostate¢né znam.

Navrhované, schvalované a realizované zmény funkcionality statu, které jsou proje-
vem vetejné politiky a které jsou podle autorova kritického pfistupu jednou oznacovany
jako reformy, jindy jako transformace, korek¢ni opatieni, rozpoctové balicky apod.,
nejsou svou podstatou ni¢im jinym neZ projektem — inovacni zménou fizenou planem.
Ostatné pojmova riznorodost v bezpeénostni a obranné terminologii neni ni¢im novym,
jenom svédci o nedostatecné diskuzi o této problematice. Zredukovat tyto dokumenty
na projekty je ale zjednoduSenim.

Realizace projetu je podle Pernici spojena se zamérem, ¢eho ma byt v blizké nebo
vzdalené;jsi budoucnosti dosaZeno. To plati i pro tak rozsahlou a zdsadni zménu ve funk-
cionalit& Geského statu, jakou je reforma ozbrojenych sil Ceské republiky, vyhldsena
v roce 2001. Plan na jeji uskute¢néni byl od zacatku spojen s planem ukonceni branné
povinnosti v dob€ miru, s tzv. Gplnou profesionalizaci.

Autor se v ivodu zamysli predev$im nad dvaceti lety hledani vhodného analytického
konceptu. Vychézi z predpokladu, Ze ,,0d 60. let 20. stoleti se v odvétvich obrany statd
NATO postupné rozsifil programovy pristup. Ten je spojen nejenom s aplikaci systému
planovani, programovani a rozpoctovani (PPBS), ale zejména s tzv. systémovou analy-
zou“. Samotny autor o inspirativnosti tohoto pristupu pro nas spise pochybuje, podle ného
,.v historii statni spravy v Ceské republice se doposud vyskytl jen jeden pokus o zavedeni
PPBS, a ten nebyl zrovna Gspésny, systémova analyza, na niZ je dspésnost aplikace pro-
gramového piistupu piimo zavisla, se u nas zatim dostate¢né nerozvinula“.

V CR je strategick4 analyza zaméfend na rozhodovén{ na nejvysich stupnich fizen{
statni spravy realizovana jen na pracovistich mimo rezort obrany, napt. v Centru pro eko-
nomickou a socidlnf strategii na UK, ktery ma z logiky véci na rozhodovaci procesy
v bezpecnostni a vojenské politice jen sekundarni vliv.

Deficit kapacit pro strategickou analyzu je divodem, pro¢ po zahajeni transformace
¢eskych ozbrojenych sil neexistuje shoda v pristupu pouzivani komplexniho konceptu
pro hodnoceni vysledki branné a vojenské politiky a pro¢ je doposud vedena spise jen dis-
kuze o obsahu a zaméfeni strategickych dokumenti v oblasti obrany a bezpe¢nosti.

Ma to i vazné konotace. V CR byly exekutivy vZdy ekonomokratické, otizky bez-
pecnosti a obrany vZdy sekunddrni, na okraji. Jeden z premiéra se jiZ na zac¢éatku 90. let
minulého stoleté explicitné vyjadril, Ze jsou pro ného problémy armady na 77. misté
a podle toho se také situace v této oblasti vyvijela. Do centra pozornosti se dostala
az s katastrofickymi korupénimi kauzami spojenymi s trestnimi ozndmenimi a policejnim
vySetfovanim. Podobny zajem a kvalifikaci dlouho projevovaly také oba zdkonodarné
sbory véetné jejich bezpecnostnich, brannych a zahranic¢nich vybort.

Neujasnénost konceptu realizace obranné/vojenské politiky

Autor se pokousi o kritickou reflexi realizace obranné, resp. vojenské politiky. Vychazi
z toho, Ze analyza konkrétniho druhu vetejné politiky, jejich zamérq, cilti, podminek jeji
realizace, a zejména jejich vysledki je vzdy jednodussi, existuje-li ustaleny a vieobecné
prijimany koncept, model ¢i jejich kombinace, s jehoZ pomoci 1ze vysvétlit zaméry
prislusné vetejné politiky a jeji vysledky. NejenZe existence takového konceptualniho
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ramce umoznuje nachazet shodu mezi organy statni moci prijimajicimi strategicka roz-
hodnuti, ale rovnéZ umoziiuje vysvétlit disledky, vysledky, pfinosy a ndklady prislusné
politiky pfifazené riznym osobam se vztahem k prislusné politice.

JenZe spektrum predstav se u profesionali, predstavitel rezortt, vlddni a zakono-
darné politické reprezentace, bezpec¢nostni komunity, novinafi a obcanu lisi. Navic
se podle autora uznava existence jakéhosi vojenského védomostniho monopolu v analyze
bezpecnostnich a vojenskych problému. Ten se ale redukoval na pripravu, schvalovani
arealizaci vladnich strategickych dokumentd v obran€ a bezpecnosti, které maji vétSinou
deklarativni charakter, bez relevantni analyzy dokumentujici prezentovana rozhodnuti.
Analyza je nahrazovana deskripci stavu.

Autor na zakladé relevantni analyzy dvacetileté tvorby obrannych, resp. vojenskych
dokumentl zpracovava jejich typologii:

O doktrina (1992),
bila kniha (1995, dopliiujeme 2011),
strategie (1997, 1999, 2002, 2004, 2008),
koncepce (1993, 1997, 1999, 2002, 2003),
transformace (2007),
vize (2008).

Oooooao

Problémem je z tohoto hlediska persondlni stabilizace v rezortu obrany. Zatimco
nacelnici Generalniho §tdbu ACR jsou obvykle ve funkci &tyfi roky (od roku 1990 je
v této funkci osmy, ministii se méni s dvojnasobné rychleji (do rozpadu Ceskoslovenska
Ctyfi, poté dvanact, celkem Sestnact — kdybychom striktné vzali i ndpravu jedné adminis-
trativni chyby, kdy se na n€¢kolik hodin stal ministrem obrany i tehdejsi premiér Marian
Calfa a po jeji népravé znovu Miroslav Vacek, bylo na tomto postu jiZ osmnact politiki,
tj. v praméru kazdy néco malo ptes rok, pfitom se ministfi do funkci znovu nevraceji,
vzdy prijde novy, nanejvys z funkce niméstka. Optimalni doba pro potencialni dobry
vykon tohoto ministerského postu je pfitom osm let. Od reformy ozbrojenych sil v roce
2001 se pritom vystiidali je tfi generdlové, kdeZto ministrii obrany bylo deset v osmi
vladach. Odpovédnost za profesionalni armadu a realizaci reformy ozbrojenych sil méli
pouze dva nacelnici Generalniho §tibu ACR, a to armadni generdlové Pavel Stefka
a Vlastimil Picek. Prvni z nich béhem svého funkéniho obdobi slouZil péti ministrim
obrany ve ¢étyfech vladach, druhy tfem ministrim ve tfech vladach. Nemohlo se to
neprojevit na nekonzistentnosti strategickych dokumenta.

Nedokazaly tomu efektivné Celit ani akademicka pracovisté, jako ve vyspélych demo-
kratickych zemich, kterd patif mezi tradi¢ni prvky spolecnosti sledujici a korigujici chovani
politického vedeni ministerstev obrany a rozhodnuti vojenského veleni ozbrojenych sil.

Koncept branné struktury

Podle autora pro potieby pripravy a analyzy vojenské /obranné politiky a hodnocen{
jejich vysledki byly v riznych stitech vyvinuty a jsou pouzivany specifické koncepty
a modely, které 1ze pouzit i v jinych podminkach, nez byly zemé, ve kterych vznikly.
Napt. model branné struktury (Wehrstruktur), ktery je vyuZzitelny pro identifikaci a for-
mulaci poZadovanych strukturdlnich zmén v odvétvi obrany a bezpecnosti. Spociva
zajisténi obranyschopnosti statu na dvou zakladnich pilifich:
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a) Je tieba disponovat obrannym systémem jako soustavou instituci plnicich sta-
novené funkce pfi zajisténi vnéjsi bezpecnosti statu vojenskym zptisobem.

b) Cinnost ozbrojenych sil a obranného systému je legalni, tj. je upravena mnozinou
pravnich norem se specifickym ucelem, tzv. brannou legislativou.

V tomto pojeti je funkcionalita obranného systému urovéana pravnimi akty rizné
pravni sily. Funkcionalita ptitom zahrnuje jak véci, jako jsou institucionalni usporadani
ozbrojenych sil, jejich tkoly, zpusob dopliiovani, vztah k jinym ozbrojenym silam
apod., tak také véci tykaji se sluZebné-pravnich zavazkl, podminek sluzby, nasazent,
vybaveni apod.

Vojenské funkce statu se rozpadaji do péti klicovych Cinitelt, které uréuji funkcio-
nality (schopnosti) ozbrojenych sil a obranného systému jako celku. Jde o:

O doplilovani personalem,
vnitini organizaci,
personalni strukturu,
vycvik a vzdélavani,
vyzbroj a vystroj.

Pro bezpecnostni komunitu je zajimavé a podnétné, Ze ¢innost ozbrojenych sil mize
byt dopliiovana i nevojenskymi institucemi, nachazejicimi se mimo odvétvi obrany.
Vojenska funkce stitu je totiZz prufezovou funkci, jeZ muze presahovat do ostatnich
odvétvi. V ramci konceptu modelu branné struktury Ize proto pocitat s icasti dalSich
slozek. V obranném systému se muze jednat o:

1. Polovojenské instituce, tzn. o pofadkové sily ¢i zachranné sbory, jejichz ¢innost
je organizovana na principech podobnych vojenské organizaci.

2. Soukromé vojenské instituce, jejichz cinnost sice nepodléha mezinarodné pravni
ochrang, ale nékteré staty umoziuji ¢innost téchto prvki na svém tzemi nebo
vyuzivaji sluzeb téchto spolecnosti.

3. Dobrovolné milice slozené z nevladnich instituci pisobicich ve vetejném zajmu,
kde se mohou organizovat osoby se zajmem o brannou problematiku, ale které
nesplnuji kritéria (vékova, zdravotni, télesna aj.) pro vstup do ozbrojenych sil
nebo polovojenskych instituci.

Koncept branné struktury je orientovan dovnitf odvétvi obrany, neumoZziiuje proto
zachytit vztahy spojené s integraci ozbrojenych sil do narodniho hospodarstvi. Jeho
soucasti, subjekty statni spravy a vybrané podnikatelské subjekty maji podporovat
¢innost prezencnich ozbrojenych sil, vytvéret predpoklady pro jejich rozvoj a piipadné
mobilizaéni rozvinuti. Jde o ministerstva, specializované trady, pripadné specilni
vyrobni organizace ¢i podniky, ke kterym v dob& miru nohou byt pridéleni vojaci. Tim
je zajistovana mobilizacni pohotovost, a zaroven Ize pod vojenskym vedenim koor-
dinovat pfipravy k obrané statu napfic statni spravou i ekonomikou. Rozsah takovato
participace vojaki na ¢innosti civilniho aparatu odrdZi stupenn militarizace stitniho
aparitu a velikost vojensko-primyslového komplexu.

Ooooao

Verejny projekt profesionalizace ozbrojenych sil

Za posledni zajimavy metodologicky projekt Ize povaZovat pojeti profesionalizace
jako verejného projektu. Ktery predpoklada pred svym zahijenim existenci explicitniho
planu — projektu. Ten ma stanovit méfitelné cile a postup (strategii) k jejich dosaZeni.
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V tomto svétle je profesionalizace ozbrojenych sil vefejnym projektem prinaseji-
cim do vetejného sektoru dvé klicové zmény. Jedna se o zastaveni vykonu sluzebni
povinnosti, z ekonomického pohledu zastaveni vybéru dané v tikonech, a zkvalitnéni
fungovani ozbrojenych sil v podobé ziskani novych schopnosti, nebo schopnosti
s lep$imi kvantitativnimi parametry, které nebylo mozno realizovat kvili pfitom-
nosti brann€ povinnych vojaku. Jde napt. o vy$§i mobilitu a rozmistnitelnost vojaka
v zahranicf.

Zatimco s pouzivanim pojmu projekt se 1ze béZné setkat jak v literatufe, tak v praxi,
pojem vetejného projektu nenf piili§ rozsiren, v soucasné dob¢ je napt'. rozpracovavan
ve zminéném Centru pro ekonomickeé a socialn{ strategie. FrantiSek Ochrana k pouzivani
tohoto terminu uvadi: ,,Pti hledani odpovédi na otazku, co je vefejny projekt, zjistime,
Ze termin verejny projekt je sice béZné pouZivan, ale v odborné literature dosud neexistuje
obecné prijimana definice.*

Profesor Ochrana v textu nabizi dvé pracovni definice vetejného projektu chapaného
jako: ,,... systémovy navrh alokace vefejnych zdrojd, ktery ma (zpravidla) charakter
investi¢ni akce ... ndvrh na systémovou zménu alokace vetejnych zdroji majici ... formu
materidlniho nebo duchovniho produktu (verejného statku) s predem zadanymi spole-
¢enskymi cili, piinosy a ocekavanim.* Také on odkazuje na definici projektu tak, jak ji
vSeobecné podle Jaroslava Némce chipe projektovy management: ,,Projekt je cilevé-
domy navrh na uskute¢néni urcité inovace v danych terminech zahéjeni a ukoncéeni.*

Takto je jakykoliv projekt vymezen vzdy ¢tyfmi atributy. Plati, Ze:

O Projekt je jakykoliv plan, na zdkladé néhoz ma byt realizovana inovace, pficemz

tento plan ma zpravidla charakter dokumentu.

O Inovace je jakakoliv zamyslend zména vedouci ke zméné kvantitativnich a kva-

litativnich atributl spojenych s pfedmétem projektu.

O Predmét projektu je proces, systém, usporadani prvkl tohoto systému, chovani

tohoto systému apod., jehoz zménu samotny projekt predjima.

O Cilem projektu je uskute¢néni inovace v predpokladanych méftitelnych parame-

trech popisujicich pozadovanou inovaci.

S odkazem na vySe uvedené atributy Bohumil Pernica definuje verejny projekt
jako: ,, Projekt, jehoZ predmétem jsou skutecnosti dotykajici se verejného sektoru, jeho
instituci, jejich chovdni, jejich fungovdni apod., cilem projektu je tyto skutecnosti, néjak
zménit, inovovat, tj. zménit jejich kvalitativni nebo kvantitativni charakteristiky, a to
v§e md podobu dokumentu. Md-li byt pldn obsaZeny v takovém dokumentu realizovdn,
pak musi byt prijat v procesu verejné volby nebo orgdnem verejné moci, mél by byt
financovdn z verejnych financi a jeho prosazeni by mélo byt zaloZeno na verejném zdjmu
a v souladu s verejnym prdavem.

Podle své systémové narocnosti 1ze projekty délit na:

m Jednoduché (rutinni), jejichz ptipravu Ize zvladnout jednou osobou nebo

ve velmi malém tymu a jejichz realizace je zalozena na znamych postupech.
Tyto projekty jsou zpravidla realizovany v kratkém ¢asovém intervalu, v asovém
horizontu do jednoho roku.

m  Specidlni vyzadujici rozklad celého projektu na jednoduché projekty, k jejichz

priprave je tfeba ustavit jiz zvlastni projektovy tym a jejichz realizaci si vyzaduje
vice nez jeden rok ale mén¢ nez tii az pét let.
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m  Komplexni, které jsou svou podstatou jedineéné, vysoce naro¢né na piipravu
arealizaci. Komplexni projekty, podobné jako specialni projekty, si vyzaduji usta-
veni specidlniho projektového tymu, jejich realizace se v§ak pohybuje v Casovém
horizontu tfi az pét let. Narocnost projektu a jeho zatazeni do nékteré ze tii vyse
uvedenych kategorii se odviji od fadu inovace, které ma byt dosazeno.

Rozporné hodnoceni profesionalizace armady

Ozbrojené sily Ceské republiky podle autora ukonéily prvni fazi projektu jejich profe-
sionalizace uspésné. Tim bylo zastaveni vykonu povinné vojenské sluzby k 31. 12. 2004.
Od 1. 1. 2005 jde o Cisté zaméstnaneckou organizaci odkazanou ve svém dopliiovan{
na trh prace. Slo o tu nejjednodusi operaci, nevyzadujici Zadné kvalitativni zmény.

V letech 2005 az 2009 mélo dojit k zdkladnim kvalitativnim zméndm, které jsou
zardmovany heslem 4M: mala, mlada, moderni a mobilni armada. Na konci roku 2010
je jasné, Ze armada neni mladsi, nebot vzrostl vékovy primér u kli¢ového hodnostniho
sboru rotmistrii/poddistojnikd. Armada je také mensi, neZ se predpokladalo pro dosa-
Zeni tzv. pocatecni schopnosti k 31. 12. 2006. Na viné je ztrata konkurenceschopnosti
armady na trhu prace, ke které doslo na prahu obdobi demografického starnuti ceské
populace, a rozpoctové restrikce prijaté pod tlakem svétové financni krize.

Z mnoha dil¢ich projektt vytvarejicich komplexni verejny projekt profesionalizace
ozbrojenych sil Ceské republiky se podaiilo armadu Edsteéné modernizovat. K tomu
doslo ve stinu podezreni z klientelismu a korupce, s kterymi byly spojeny velké moder-
nizaéni projekty.

Méné prukazné je autorovo tvrzeni, Ze ¢eskd armada je mobilni, a to hlavné zasluhou
obmény dopravniho letectva. Pfi mnoha vyzbrojnich projektech podle né¢ho vSak byla
promarnéna prileZitost poridit si cely zbraiiovy systém. To byl napt’. ptipad délostrelec-
kého radiolokatoru Arthur. Promarnéno bylo rovnéz obdobi, kdy byl dostatek financnich
prostiedki vyZadovanych na modernizaci vyzbroje a vystroje. AZ pétina rozpo¢tu MO
byla umrtvena v rezervnim fondu. Tim vznikl dojem, Ze tyto prostfedky nejsou ,,zas
tak potieba pro zajisténi vn&jsi bezpecnosti Ceské republiky a arméada zacala ztracet
svou divéru u Ministerstva financi vystupujiciho v roli tzv. rozpo¢tového principala.
Disledkem neschopnosti MO obhijit si potfebnost financovani projekti a organizacnich
struktur bylo zkriceni vojenského rozpoctu na cca 43 mld. K¢ pro roky 2011 a 2012
provedené tzv. vladou rozpoctové odpovédnosti.

Perioda nasledujici po roce 2010 je obdobim, kdy pod tlakem rozpoc¢tového omezen{
bude muset byt dokoncena restrukturalizace rezortu Ministerstva obrany v podobé
snizeni pocta stupni fizeni ze tif na dva a zmenSeni obsluzného bloku. To vS$ak jiZ
v roce 2002 pozadovala prvni Koncepce vystavby profesiondlni Armddy Ceské repub-
liky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky. Tyto zmény viak budou daleko
pod tlakem tdspor a v situaci opadajiciho zdjmu o armadu a zostiujici se konkurence
o Cerstvé absolventy Skol. Jejich pocet bude v nasledujicich deseti letech klesat, z armady
vSak budou odchazet vojaci, ktefi pred dvaceti lety vstupovali do sluzebniho poméru
vojaka z povolani v dobé vzedmuti populacni viny tzv. Husdkovych déti.

To vSe muZe prohloubit izolaci armady, k niZ doslo po zastaveni odvodu a povolavani
obc¢anti do povinné vojenské sluzby. Pred ni varoval prezident republiky ve svém projevu
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na velitelském shromazdéni jiz v roce 2006. Z hlediska budovani ceské demokracie jde
o velmi vazny jev indikovany vyzkumem elit. Podle tohoto vyzkumu s tzv. bezpe¢nostni
elity pohybuji na okraji ceské spolecnosti. Stoji na okraji jejiho zdjmu a ze svého pohledu
se o Ceskou spolecnost nezajimaji stejné, jako se nezajimaji o né spolecenské elity.
Pfi dal$im prohloubeni izolace se mohou profesiondlni ozbrojené sily stat pro ceskou
spole¢nost skute¢nym problémem. To by ohrozilo proces profesionalizace ozbrojenych
sil, nebot’ by mohlo dojit k dal§imu propadu zdjmu o sluZzbu v armadé a zpomalil by
se persondlni pohyb uvnitf ozbrojenych sil.

Publikace Bohumila Pernici hodnotici dosavadni prubéh profesionalizace armady
je velmi podnétna, zaloZena na analyze empirickych dat a relevantnich dokumentech,
a proto by si ji méli precist nejen Ctendfi Vojenskych rozhledd, ale predev§im minis-
terstva a generalniho Stabu.

—ar-

Bohuslav Pernica: Profesionalni armada v Ceské republice: prvnich pét let. Studie
Narodohospodarského astavu Josefa Hlavky, Praha, 2012, 151 stran.

Mezindrodni prostiedi ovliviiujici bezpecnost Ceské republiky a jeji obranu ziistane
i nadale dynamické a komplexni. Bude se vyznacovat prevdzné nevojenskymi, zpravidla
asymetrickymi hrozbami a prolindnim vnitini a vnéjsi bezpecnosti. Bezpecnostni strategie
Ceské republiky neidentifikuje pifmé vojenské ohroZeni tizemi, ob&anii &i zajmt Ceské
republiky a naSich spojenci, avSak ani takové ohroZeni nevylucuje. Jakkoliv jsou pred-
pokladané hrozby spiSe nevojenského charakteru, jejich dopady mohou vyZadovat pouZiti
ozbrojenych sil, a to jak v rdmci mnohondrodnich operaci v zahranici, tak pro podporu
civilnich organii na tizemi Ceské republiky.

Dlouhodobé nelze ignorovat podstatny narist modernich vojenskych schopnosti a cel-
kového strategického potencialu nékterych statd napiiklad v evropském sousedstvi a asij-
skopacifickém regionu, jejichZ disledky pro globaln{ stabilitu a euroatlantickou bezpeénost
Ize zatim jen téZko predvidat.

Zaroven nemtizeme v pristim desetilet{ vyloucit vyskyt ndhlych a prekvapivych udalosti
— strategickych Sokd, a to i v rdmci euroatlantického prostoru nebo na jeho periferii, jeZ
mohou prerist do podoby vazné krize ¢i konfliktu. Mohou vzniknout v disledku soubéhu
a koncentrace procesi, které jsou jednotlivé zvladnutelné, spole¢né vsak tvorii potencialné
vybusnou smés (napt. hospodarské ottesy, vyostieni socidlnich, etnickych ¢i ndboZenskych
sport, energetické kolapsy, masova migrace, pandemie, pohromy pfirodniho ¢i antropo-
genniho pivodu). V krajnim pripadé nelze zcela vyloucit destabilizaci ¢i ochromeni mezi-
nérodnich instituci, v jejichZ ramci Ceska republika definuje svoji bezpecnost a obranu.
Situace tohoto druhu by vyZadovala zdsadni pfehodnoceni principt obrany statu.

Z Obranné strategie Ceské republiky, chvaleno viadou CR 26. 9. 2012.
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