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Potreba biodromalni koncepce
pripravy ob¢ant k jejich ochrané
za mimoradnych udalosti

Podminkou efektivni pripravy clovéka pro mimoradné uddlosti je jeho vychova.
Podminkou pripravy je v legislativni roviné existence prislusného zdkona a v roviné
pedagogické, biodromdlné pojatd vzdélavaci koncepce. [1] Cldnek se zabyvd pomérné
zdvaZnym tématem, jakym jsou prdavni i skolské predpoklady pripravy obcanii na situace,
jez se vyrazné odlisuji od normdlnich Zivotich podminek. Ctendr md moZnost sezndmit
se s vysledky priizkumu, ktery byl proveden pred koncem roku 2010. Autor se domnivd,
Ze je treba doplnit zdkonnou vipravu problematiky ochrany clovéka za mimorddnych
uddlostt, a to o propracovanou koncepci vzdéldavani v této oblasti.

Uvodem

Cilem vzdélavani obecné a institucionalniho, primarné Skolniho vzdélavani zvlast,
je optimélni ptiprava ¢loveka pro jeho individudlni i spoleensky Zivot ve stavajicich
spolecenskych i pfirodnich podminkach, s vizi anticipace vyskytu moznych spolecen-
skych, ale i pifrodnich jevii zpiisobilych ovlivnit kvalitu Zivota. Cim zdvaZn&jii jsou
jevy, které ovliviiuji anebo jsou zpuisobilé ovlivnit kvalitu lidského Zivota, ptipadné jeho
existenci, a ¢im obtizné€jsi je adaptace na n€, ochrana ¢i obrana proti nim, tim naléha-
vé&ji doléhd na spole¢nost problém potieby koncepcni piipravy ¢lovéka na tyto mozné
jevy a na ochranu ¢i obranu proti nim: ¢im vyraznéji se tyto jevy odchyluji od béZnych
Zivotnich podminek, tim naro¢néjsi je priprava na né.

Problematika vzdé€lavani ¢lovéka k jeho ochrané za mimotradnych udalosti, ale té€Z
piipravy k plnéni jeho ob&anskych povinnosti pii obrang Ceské republiky, je problema-
tikou multifaktoridlni, a tudiZ téZ multidisciplinarni. M4 krom jiného svij filozoficky,
medicinsky, pravni, psychologicky, eticky, specidlné odborné technicky, vojensky,
vnittné bezpecnostni i pedagogicky rozmér. Je zfejmé, Ze uchopeni takto Siroce zakot-
vené problematiky nenf jak z divodi spocivajicich v rozmanitosti i kvantité védnich
obort a jejich §ifi, tak z divodu mozného rozsahu pojednani v silach jedince. Z uve-
denych divodu je nezbytné, nez si prisné vymezit ptedmét (dhel) nazirini na danou
problematiku.

Mimoradné naro¢né poZadavky na psychickou i fyzickou kondici ¢lovéka kladou
tzv. mimoradné udalosti. Mimoradnou udélosti je rozuméno Skodlivé pisobeni sil a jeva
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie ohrozujici Zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostredi, a které vyzaduji provedeni zdchrannych a likvida¢nich
praci. [2]

Mimoradné udalosti vyvolané ¢innosti ¢lovéka jsou bud zpisobeny jeho bezpro-
stfedn{ ¢innosti, at zdmérnou (piikladné terorismus), anebo v dusledku této ¢innosti
(napt. primyslové a ekologické havérie). Mimotadné udalosti vyvolané piisobenim
prirodnich sil jsou piikladné povodné, vétrné smrsté, zemétreseni.
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Predmétem pojednani je zamysleni se nad nékterymi z podminek efektivni vychovy
¢lovéeka k jeho ochrané za mimoradnych udalosti, a téZ k plnéni jeho obanskych povin-
nosti pii obran& Ceské republiky.

Predmétem zorného uhlu, kterym je vedeno nasledujici pojednéni, jsou

O pravni uprava této problematiky,

O skolska koncepce pripravy clovéka k ochrané za mimotradnych udalosti a k plnéni

jeho ob¢anskych povinnosti pii obrané Ceské republiky.

V pfic¢inné souvislosti s predmétem zamysleni se nad mirou optimélnosti souc¢asného
naplnéni uvedenych podminek je téZ obezndmeni ctenare s vysledky vyzkumu provede-
ného autorem tohoto pojednani zavérem roku 2010 u vzorku posluchact vysokych $kol,
jehoZ cilem bylo ovérenti si postojti rané mladé generace k problematice ochrany civilniho
obyvatelstva za mimorddnych udalosti, v€etné jejich zdkladnich védomosti v roviné
elementarniho pravniho védomi o obcanskych povinnostech pfi obrané statu.

Pojednani je strukturovano do tfi pomérné stru¢nych kapitol, jejichZ obsahem i smys-
lem je vhled do pravni ipravy problematiky ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti
de lege lata, [3] 1 derogované [4] v reflexi [5] koncepce Skolniho vzdélavani v ochrané
¢lovéka za mimoradnych udalosti, exkurz do ndzoru vetejnosti reprezentované vzorkem
vysokoskolskych studentti na pripravu ¢lovéka za mimotradnych udélosti a zamysleni
se nad optimalizaci zjiSténého stavu.

1. K pravni upravé jisténi prav ¢lovéka na zivot
a ochrany jeho zdravi de lege lata

Ochrana osobnostnich prav je garantovéana dstavnim poiddkem Ceské republiky.
Zakladni prava a svobody jsou vyjmenovany v Listin€ zakladnich prav a svobod, jez je
souddsti tstavniho poiddku Ceské republiky (¢1. 3 Ustavy CR). Jako prvni ze zdkladnich
prav je v Listiné zakotveno pravo kazdého na Zivot a jeho ochrana jiZ pred narozenim
(¢l. 6 odst. 1 Listiny). Clankem 31 Listiny je vyslovn& téZ chrdnéno pravo kazdého
na zdravi.

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 1, odst. 2 pism. d) Listiny a contrario stanovuje, Ze zdkon miZe
ulozit kaZzdému povinnost jednani pro ochranu Zivota, zdravi nebo prav druhych.

Z garance tstavnim poiddkem Ceské republiky zakotvenych prav a svobod vyplyva
pravo kazdého jejich nositele sva prava a své svobody chranit a branit.

Pravo na ochranu (obranu) proti bezprostedné hrozicimu nebezpeci je zakotveno
v § 6 zak. ¢. 40/1964 Sb., obanském zakoniku:

,Jestlize hrozi neopravnény zasah do prava bezprostfedné, mize ten, kdo je takto
ohroZen, pfiméfenym zplisobem zdsah sam odvratit.” Obdobné zdk. ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zdkon, chrani toho, kdo odvraci nebezpeci pfimo hrozici zdjmu chranénému
trestnim zakonem (krajni nouze), anebo kdo odvraci pfimo hrozici nebezpeci nebo
trvajici utok na zajem chranény trestnim zdkonem (nutna obrana).

Pravo na ochranu Zivota je thelnym kamenem (stfedobodem) i fady specidlnich
zdkond, jako zdkona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi,
zakona €. 381/2005 Sb., o péci a zdravi lidu.
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Pravo na Zivot je chranéno i fadou mezinarodnich dokumentt, jimiZ je vazana
i Ceskd republika, z nichZ jmenujeme ,,Vieobecnou deklaraci lidskych prav*. Clanek 3
Deklarace uvadi, Ze ,.kazdy ma pravo na Zivot, svobodu a osobni bezpe¢nost™.

Ochrana fyzickych osob na tizemi Ceské republiky za mimoradnych udalosti je
upravena tstavnim zdkonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, v jeho
platném znéni, zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v jeho
platném znéni, a zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zdkon, v jeho platném znéni, a podzakonnymi normativnimi akty vydanymi na zdkladé
uvedenych zakond.

Zakony o integrovaném zichranném systému a o krizovém fizeni po deviti letech
od ucinnosti zdkona ¢. 217/1991 Sb., jimz byl zrusen zékon ¢. 73/1973 Sb., o branné
vychové, kvalifikovan€ zaplnily pravni vakuum vzniklé jeho zruSenim. Je jimi vytvoren
ucinny pravni nastroj pro komplexni pojeti pisobnosti a pravomoci statnich organt
a orgdnd dzemni spravy, prav a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé
na mimoradné udélost a pti zdchrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatel-
stva pred a po dobu vyhlasen{ krizovych stav, tak i fizeni v uvedenych situacich.

Ziakon o integrovaném zachranném systému v dilu 1, § 6, uklada ministerstviim a jinym
ustfednim organdim ukoly pfi piipravé na mimotadné udalosti, pti provadéni zachrannych
a likvidacnich pracf a pfi ochrané obyvatelstva v oboru své piisobnosti. Zv1asté vyznamné
postaveni zaujima Ministerstvo vnitra. Specifické tikoly uklada zakon i Ministerstvu zdra-
votnictvi a Ministerstvu dopravy a spoji. Jinym ministerstviim zdkon povinnosti pfi piipravé
na mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci vSak vyslovné
neukldda. Ukoly uloZené Ministerstvu vnitra v oblasti civilni ochrany ministerstvo plni
vesmes prostrednictvim generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru.

Akceschopnost a efektivita integrovaného zachranného systému jsou pribézné pro-
vérovany jak jeho praktickymi zasahy, tak simulovanymi cvi¢enimi. VSechny zasahy,
at’ skutec¢né ¢i simulované, jsou vyhodnocovany.

Nelze vsak prehlédnout skutecnost, Ze v soucasnosti neni ¢eskym pravem v zdkonné
roviné upravena koncepéni piiprava déti a Skolni mladeze vSech cykla §kol v ochrang
a pripravé na mimoradné udéalostmi a jejich nésledky.

Relevantni podzdkonné normativni{ akty, jimiZ jsou

m  VyhlaSka Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ze dne 3. Cervence 2001,
kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zmén¢ nékterych zakont (krizovy zakon) ve znéni vyhlasky ¢. 237/2003 Sb.,

m  Pokyn Ministerstva $kolstvi k zaclenéni problematiky ochrany ¢lovéka pro mimo-
fadné udalosti do vyucovacich programii a Dodatek k uc¢ebnim dokumentim
pro zakladni $koly, stfedni Skoly, specialni skoly a vyssi skoly,

m  Ochrana ¢loveéka za mimoradnych udalosti. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télo-
vychovy, ¢j. 12050/03-22, Praha 4. 3. 2003,

m  Metodicky pokyn k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti, zaki a studentti
ve §kolach a $kolnich zafizenich zfizovanych MSMT, &j. 37014/2005, Véstnik
MSMT, sesit 2/2006,

se ukazaly nedosti d¢innymi.

Pozitivem citovanych materiald je pfitom skutecnost, Ze problematika vzdélavani
k ochrané za mimotddnych udélosti pocala byt v poslednim desitileti v zorném thlu
zajmu statnich organd.
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Nespornym nedostatkem citovanych materidl v8ak je pravni nezavaznost pokynd,
jez stoji na samé spodni hranici miry exekutivni pravni sily a spole¢nym nedostatkem
v8ech uvedenych materiald jejich nadmérna obecnost.

Vytvoreni ucelené koncepce piipravy obyvatelstva na mimoradné udalosti je v kate-
gorii naléhavé socidlni potreby; cilevédomé systematické odborné vedené, celoZivotné
(biodromalné) zacilené vzdélavaci ptisobeni na vSechny vrstvy a vé€kové skupiny oby-
vatelstva Zijici v Ceské republice je nezbytnosti této socidlni potieby. Naléhavost feseni
popsané situace si redlné uvédomuji i vrcholové organy Ceské exekutivy, jak je zfejmé
z analyzy vladnich materiéld, zejména z ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020 z roku 2008 a harmonogramu realizace zdkladnich opatfen{
ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. ,,Harmonogram realizace
opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 Ministerstvu
vnitra za soucinnosti Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy, Ministerstva zdra-
votnictvi a Ministerstva dopravy v bodé€ 8 uklada povinnost vytvofit program vychovy
a vzdélavani obyvatelstva k jeho bezpecnosti a ochrané pfi mimoradnych udalostech
a krizovych opatfenich a Ministerstvu vnitra za sou¢innosti Ministerstva Skolstvi, mla-
deze a télovychovy, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva dopravy uklada v bod¢ 9
povinnost zafadit ochranu ¢lovéka za mimotadnych udalosti do studijnich programt
pedagogickych fakult.

Pocitkem roku 2012 byla Ministerstvem gkolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské
republiky vytvorena specidlni komise vychovy ke zdravi, sestavajici z tymu odbornik
riznych rezorti, majici za ikol vypracovat pro $koly prvniho cyklu zdvaznou koncepci
vzdélavani k ochrané ¢lovéka za béznych rizik a mimoradnych udélosti, tematicky
rozpracovanou a zapracovanou do rimcovych vzdé€lavacich plant.

2. Nékteré poznatky z terénni sondy nazort specifického
vzorku obyvatelstva na problematiku bezpecnosti statu,
branného védomi a efektivnosti vzdélavani ¢lovéka
k ochrané za mimoradnych udalosti

Autor pojednani pro ovéfeni svych hypotetickych zavéra o nedostacivosti souc¢asné
pravni dpravy pravnich pomért pfipravy obyvatelstva na vyskyt mimoradnych uda-
losti, zejména jako soucasti vychovné vzdélavaciho procesu, k nimZ dospél jako resitel
dil¢tho tkolu v ramci svého participovani na grantovém projektu Grantové agentury
Akademie véd Ceské republiky v obdobi 2007-2008 teoretickou analyzou relevantni [6]
derogované zakonné dpravy i zdkonné dpravy de lege lata, realizoval terénni sondou
zjistovani ndzord specifického vzorku obyvatelstva Ceské republiky na problematiku
bezpecnosti statu, branného védomi a ovéreni si praktické efektivnosti integrovaného
zachranného systému pfi plnéni jeho tkolt v oblasti pripravy obyvatelstva pro piipad
jeho ohroZeni mimoradnymi udélostmi véetné ohroZeni bezpecnosti statu, a zaroven téz
implicitné pro ovéreni si efektivnosti vyuky na zdkladnich a stfednich $kolach v oblasti
vlastenecké vychovy.

Za timto dcelem autor zvazil a zvolil specificky vzorek obyvatelstva, a to z fad
vysokoskolskych studentii Ceské republiky. Jednd se o 129 soucasnych vysokoskol-
skych studentd — muZzi i Zen. Respondenti z fad posluchact pro vyzkum byli zvoleni
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z nékolika divodi: jedna se o mladsi generaci dospélych lidi, u nichZ je mozno jiz
vzhledem k jejich véku a k jejich predchozimu vzdélani predpokladat vyzralejsi nazory
na sledovanou problematiku. Jedna o socidlni vzorek ob&ant, ktef{ jsou v pfevazné mite
oprosténi od poznatkl a zkuSenosti z let pfed rokem 1990. Sbér dat pro vyzkum byl
proveden v listopadu aZ prosinci 2010.

Pro orienta¢ni ovéfeni si nazort vysokoskolskych studentti na uvedenou problema-
tiku bylo vytyceno Sest pracovni hypotéz, z nichZ tfi jsou pro nezbytnou potiebu této
uvahy nasledné uvedeny:

4. Statisticky vyznamnad, signifikantni c¢ast brnénskych vysokoskolskych studentii

se domniva, ze obcané maji pravo byt statem pripravovani na svou ochranu
a na svou obranu pro pripad ohrozeni bezpecnosti statu.

5. Signifikantni cast brnénskych vysokoskolskych studentii pocituje nedostatky v pri-
pravé obcanii na ochranu a obranu civilniho obyvatelstva pro piipad ohrozeni
bezpecnosti statu.

6. Signifikantni cdst brnénskych vysokoskolskych studentii si neni vedoma svych
obcanskych povinnosti v pripadé ohrozeni bezpecnosti stdtu.

Pfi terénni sondédzi bylo pouZito vyluéné dotaznikové metody formou osobniho
dotazniku zadaného k vyplnéni dotazii posluchacim nékterych soukromych brnén-
skych vysokych 8kol. Vybér $kol byl ovlivnén faktem pedagogického pisobeni autora
na téchto Skoléach.

Pfi koncipovani dotazniku sehrdl vyznamnou roli fakt, Ze vyzkum byl proveden
v ramci zpracovavani dil¢iho dkolu grantového projektu Grantové agentury Akademie
véd Ceské republiky ,,Pravné politické otdzky boje s terorismem a demokracie: srov-
navaci pohled. [7] Uvedend skute¢nost znamend, Ze koncepce dotazniku a formulace
otazek jsou do urcité miry podminény predmétem zkoumani definovaného grantovym
projektem obecnéji a definovanim predmétu zkoumani dilé¢im tdkolem zvlast. Pred-
métem zkoumani dil¢im dkolem byla analyza predevsim zdkonnych pravnich norem
z pohledu zajisténi ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti vyvolanych teroristickym
utokem.

Odpovédi vSak maji Sirsi interpretacni potenciél. Teoreticka analyza problému byla
pod ndzvem ,,K problematice normativné pravniho zajisténi bezpecnosti obyvatel proti
hrozbé terorismu“ v roce 2008 zvetejnéna v publikaci ,,Lidska prava a pravni politika
boje proti terorismu*, vydané Vysokou $kolou aplikovaného prava Praha. [8]

2.1 Priklady tabulkového a grafického zpracovani odpoveédi
vcetné zjisténych korelaci na nékteré polozené otazky.
Z diivodu rozsahu ¢lanku nejsou uvadény korelace.

2.1.1 Z diskuze k vysledkiim ovérovani hypotézy €. 4

m  Hypotéza ¢. 4: Signifikantni cast studentii brnenskych vysokych skol se domniva,
Ze obcané maji pravo byt statem pripravovani na svou ochranu a na svou obranu
pro pripad ohrozeni bezpecnosti statu.
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Tab.: Nazor respondentii na potfebu pfipravy na mozné bezpecnostni rizika

Odpovéd | Potet | Poan
Neodpovédél 0 0,0%
Ano, povaZzuji takovouto piipravu za nezbytnou 50 38,8%
Ano, povazuji takovouto piipravu za potfebnou 75 58,1%
Ne, povazuji takovouto pripravu za zbytecnou 2 1,6%
Vyhodnotit nevim, protoZe nejsem schopen tento stav vyhodnotit 1 0,8%
Nevim, protoZe se o takovéto problémy nezajimam 1 0,8%

Je piesvidieno nebo se domniva, ¥e ma pravo byt pfipravovania)
na obranu a echranu Zivota, zdravi, majetku: 128 resp. = 99,2 %

0% 0%
0% 0.8% B Meodpoesdél
BEOD% O Ano, jsem pleswidéen, io toto privo ma
44.2% B Domnivam se. s 1010 prévo méa
o Je o ziwiedné, pondvadi o bezpednost

obdanl sa musl postarat stat

B Mevim, protobe nejsem schopen
tento stav vyhodnotit

B Mevim, protode s¢ o lakowito problémy
nézagimam

Graf 1: Nézor respondentl na pravo byt pfipravovan na obranu a ochranu Zivota, zdravi, majetku

Vyrok o verifikaci hypotézy ¢. 4:

Hypotéza ¢. 4, Ze signifikantni édst brnénskych vysokoSkolskych studenti
se domnivd, Ze obcané maji prdavo byt stdatem pripravovdni na svou ochranu a na svou
obranu pro pripad ohroZeni bezpecnosti stdtu, se potvrdila.

2.1.2 Diskuze k vysledkiim ovérovani hypotézy ¢. 5

m  Hypotéza ¢. 5: Signifikantni cast brnénskych vysokoskolskych studentit poci-
tuje nedostatky v pripravé obcanii na ochranu a obranu civilniho obyvatelstva
pro pripad ohrozeni bezpecnosti statu.

Vibec nebo nedostatefné je informovano B0 resp, = 60,5 %
23 %

Neodpowédi

Pin& informovdn
Dostatedné informowin
Eastadng informovin
Nedostatednd informovin

Vilbac nejsem informovan

Graf 2: Nézor respondenti na jejich informovanost ohledné ochrany pred napadenim
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Otazka €. 2 a odpoveédi

Jsem ve véku:
a) do 20 let (16), b) od 20 do 25 let (87), ¢) od 25 do 30 let (10), d) od 30 do 35 let
(6), e) od 35 let (10)

Respondenti, ktef{ odpovidali na otazku €. 15, Ze absolvovali cviceni civilni ochrany
¢i obdobné cvi€eni, byli az na jedinou vyjimku do vékové skupiny bud 25-30 let,
30-35 let, anebo nad 35 let. Jednalo se o respondenty, ktefi absolvovali jednak povinnou
vyuku branné vychovy na zakladnich, ptipadné tézZ stfednich $kolach, které v ramci
této vyuky dle Skolskych osnov a v ramci povinnosti kol danych jednotnym systémem
branné vychovy obyvatelstva rozpracovanym do zdkona o branné vychové a do pod-
zakonnych normativnich aktd, krom jiného jedenkrat ro¢né poradaly branné cvicent,
tj. cviceni civilni obrany pro zaky skol I. a II. cyklu.

Vyrok o verifikaci hypotézy ¢. 5:
Hypotéza ¢. 5, Ze signifikantni édst brnénskych vysokoskolskych studentii pocituje
nedostatky v pFipravé obcanii na ochranu a obranu civilniho obyvatelstva pro pFipad

ohroZeni bezpecnosti stdtu, se potvrdila.

2.1.3 Z diskuze k vysledkiim ovérovani hypotézy ¢. 6

m  Hypotéza ¢. 6: Signifikantni cast brnénskych vysokoskolskych studentit si neni
veédoma svych obcanskych povinnosti v pripadé ohrozeni bezpecnosti stdtu.

Poéet spravnych odpovédi - 16 resp. = 12,4 %
B MNoeodpowidl

O Jsou to jak statni organy, tak orgdny
Gzemnich samospraviych celkd

5.4 % 23%

101%

B Jsou to sttni orgdny. orgdny dzemnich
samospravnych celkd a pravnické
a Tyzické osoby

T0%

m Jiou to pouze dzemni samosprivng
organy, ponévad? statnd organy jiZ fidi
ozbrojend sily a ozbrojend bezpetnosind
shory

124 %

B Jsou to stétni orgdny. orgdny Gzemnich
samospravnych celkd a pravnické osoby,
nebot ty se podilegi na cwvilni ochirand

B Mevim

Graf 3: Subjekty podilejici se na zajisténi bezpecnosti Ceské republiky dle nézoru respondenti

Vyrok o verifikaci hypotézy ¢. 6:

Hypotéza ¢. 6, Ze signifikantni édst brnénskych vysokoskolskych studentii si
neni védoma svych obcanskych povinnosti v pripadé ohroZeni bezpeénosti stdtu,
se potvrdila.

105



Vojenské rozhledy 4/2012

Spriavnd odpovéd - 34 resp. = 26,4 %
1.6%

10,1 %

124 % N.0%

26.4 %

18.6%

B Neodpowiddl

8] "."-:ga'kl] z povolani pinit dkoly ozbrojenych sil Ceské republiky, nabot
eské republice obranu slatu zajiftuje profesionalnd arméda & ostatnd fyzickd
osoby nepsou pro obeanu St phpravoviny

B WVojaki z povolani a plisluiniki ozbrojenych bezpeénostnich sil plnit Gkoly
ozbrojenyeh =il Ceska republiky

B Stiniho obéana Ceské republiky plnit koly azbrojenyeh sil Ceské republiky,
phidemi zahrnupe povinnost obéana podrobit se odvodnimu fizend, vykondvat
vojenskou Sinnou sluibu a pinit dal3i povinnosti stanovend branmgm zdkonem

O Kakdého stéiniho obiana Ceské republiky, jestlife mu tuto povinnost urdi
prezident Cm,'kl& republiky jako wechni velited ozbrogenych sil

B Mevim

Graf 4: Vy<et subjektit plnicich tkoly pfi obran& Ceské republiky dle ndzoru respondentii

2.2 Zavérem k vysledkiim realizované terénni sondy

Lze konstatovat, Ze vSechny hypotézy, tak jak byly postaveny, se potvrdily. Vzor-
kem empirického vyzkumu posluchact nékterych civilnich brnénskych vysokych kol
byla zjisténa zavazna skutecnost, Ze se mladi lidé — studenti vysokych $kol — neciti byt
dostate¢né pripraveni na ochranu jejich Zivota a zdravi pro pripad ohroZeni, jeZ by jim
hrozilo pfi vyskytu mimoradnych udélosti, a téZ Ze instituciondlni piipravu na ochranu
a obranu svého Zivota a zdravi vnimaji jako své pravo.

Zavéry vyzkumu téZ potvrdily skuteénost, ze obéané Ceské republiky, alespoii
v rozsahu rané dospé€lé generace, si nejsou védomi svych povinnosti uloZenych jim
brannym zakonem v piipadé ohrozeni Ceské republiky.

Jak a do jaké miry by vSak byli tito ob¢ané ve skutecnosti schopni tyto své povinnosti
plnit i kdyby si jich byli védomi, aniZ jsou na né alespoii elementarné systematicky
prubézné pripravovani, o tom by bylo mozZno pouze spekulovat.

Neékolik skutecnosti tvoricich spole¢ny jmenovatel prevazné vétsSiny vysokoskolskych
student opraviiuje s mirou jisté opatrnosti generalizovat zavéry u¢inéné z vyhodnoce-
ného empirického vyzkumu na 3irsi populaci vysokoskolskych studentii Ceské republiky.
Za tyto skutecnosti 1ze povazovat predevsim fakt, Ze prevazna vétsina vysokoskolskych
student absolvovala zakladni kolu a stfedn{ $kolu jiZ v obdobi, kdy na téchto typech
kol byla zrusena branna vychova jako vyucovaci predmét. [9]
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Na zédkladé téchto skutecnosti je mozno s jistou opatrnosti v disledku signifikace
vysledkl provedeného empirického vyzkumu usuzovat na obecnéjsi (Sirsi) platnost jeho
zavéru neZ pro oblast populace moravského civilniho vysokoskolského regionu.

3. Nastin navrhl optimalizace zjiSténého stavu

Na zaklad€ provedené analyzy relevantnich zdkont, podzdkonnych normativnich
aktu, jejichz predmétem je ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti, sou¢asné ini-
ciativy exekutivnich organti, predeviim vlady Ceské republiky a jejtho Ministerstva
Skolstvi, mlddeZe a télesné vychovy, i empirickych zjisténi ziskanych vyzkumem nazori
vysokoskolskych studentti na danou problematiku, je mozno povazovat za opravnény
nazor, Ze se jevi potfebnym doplnéni zakonné dpravy problematiky ochrany ¢lovéka
v mimoradnych udalostech, a to o propracovanou koncepci jeho vzdélavani v této oblasti.
Jedna se o potiebu vzdélavani vSech vékovych kategorii i socidlnich skupin.

V piimé souvislosti s ndzorem na potebu tpravy této koncepce v zdkonné roviné
je ti'eba brat za nesporny fakt, Ze jakékoliv povinnosti je mozno zdvazné ukladat pouze
na zakladé€ zakona a nikoliv v disledku podzakonnych normativnich aktd postradajicich
pravni oporu zdkonnych ustanoveni.

Dle nazoru autora tohoto pojednan{ se naskytaji dvé teoreticky mozné normativni tipravy
stavajiciho stavu. Prvni z nich je pouhd novelizace stavajicich zakond, druhou z nich je
vytvoreni specidlni zdkonné normy, jejimz pfedmétem by byla jak komplexni, celoZivotné
(biodromalné) pojata koncepce vzdélavani cloveka k jeho ochrané za mimoradnych udalostt,
tak i jeho priprava pro plnéni jeho zdkonem uloZenych obcanskych povinnosti v pripadé
obrany statu. Ani tato moZnost by se neobesla bez dil¢i novelizace stavajicich zakond.

Tento zdkon by tvoril organickou soucast platné legislativy, predevsim zakona
¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni, zdkona ¢ 585/2004 Sb., branny zékon a zakona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zékon.

Opétovné je na tomto misté tfeba pripomenout, Ze zatimco piiprava k civilni ochrané
obyvatelstva je rimcové feSena zdkonem o integrovaném zachranném systému, pak
vychova zakt a mladeZe vSech typu $kol ani v roviné $kolniho vzdélavani, ani v mimo-
Skolni zajmové Cinnosti nepodléha zakonné tpravé, stejné tak jako dosud nepodléha
zakonné tpravé brannd priprava vojaki v ziloze.

Koncepci mozného relevantniho zakonného ramce véetné jeho paragrafového znéni
autor nastinil. [10]

Pro obé nastinéné eventuality plati, Ze de lege ferenda [11] by musela byt koncepce
déle rozpracovana a zakomponovana do podzdkonnych normativnich akti. Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy dava prednost ndzvu rodici se koncepce ,,vzdélavani
v ochrané za béZnych rizik a mimoradnych udalosti“, autor tohoto pojednani dava pred-
1937 do roku 1991, a to branna, ptipadné branné bezpecnostni vychova. Je vsak tfeba
podotknout, Ze ndzev neni podstatny; podstatna je koncepce.

3.1 Priiezové téma ,,Branna (branné bezpecénostni) vychova*“

Prutezové téma ,,brannd (branné bezpecnostni) vychova“ v zakladnim vzdélan{ akcen-
tuje harmonické sepjeti formativnich, informativnich i konativnich prvki rozvoje osobnosti;
orientuje se na Zaka jako objekt, a zarovei jako subjekt ptisobeni. Prifezové téma ,, branna

107



Vojenské rozhledy 4/2012

(branné bezpecnostni) vychova“ nachazi praktické pouZiti nejen v extrémné naro¢nych
situacich, které prinaseji mimotradné udalosti lidského nebo piirodniho charakteru, ale
téZ v jinych zat€Zovych situacich. Specifikem této vychovy je naro¢nost na simultinné
komplexni rozvoj osobnostnich, zejména moralné volnich i fyzickych vlastnosti jedince.
Jako jediné prifezové téma svym charakterem (zaloZenim) v sob& sumuje jako nezbytnou
podminku realizace komplexni rozvoj osobnosti zaméteny na vzdélavaci cil — psychickou
odolnost i fyzickou zdatnost. Téma reflektuje spolecensky akcentovanou a subjektivné
bytostné vnimanou potiebu ochrany a téz vlastni schopnosti ochrany zékladnich hodnot
chranénych tstavnimi zdkony Ceské republiky; jsou jimi Zivot, zdravi a majetek a ob&a-
nim tstavnimi zdkony uloZené povinnosti ochrany celospolecenskych hodnot pro pripad
ohroZeni suverenity Ceské republiky & spInéni jejich mezinrodnich zdvazkd.

Z charakteristiky prafezového tématu vyplyva jeho dalsi specifikum, jimz je nejen
prunik (prufez) vSemi vzdélavacimi oblastmi, ale zaroven prunik (prarez) vSemi dal$imi
vymezenymi prifezovymi tématy, tedy osobnostni a socidlni vychovou, vychovou
demokratického obc¢ana, vychovou k myslen{ v evropskych a globalnich souvislostech,
multikulturni, environmentalni i medidlni vychovou.

Témata ,,branné (branné bezpe€nostni) piipravy* jsou téZ prurezovymi tématy télesné
vychovy. Péstovani télesné zdatnosti a psychické odolnosti, v rovin€ mravnich navyka,
péstovani takovych osobnostnich vlastnosti, jakymi jsou ukdzné€nost, soustavnost,
cilevédomost, ve sportovnich i brannych hrach smysl pro fair play, jsou spolecnym
jmenovatelem obou vzdélavacich oblasti, jimZ je formovana, obohacovana a téz kulti-
vovana osobnost jedince.

Prifezem krom jiného jsou témata profesni orientace davajici moZnost nahlédnuti
do profesi spjatych s ochranou civiliza¢nich hodnot.

Piinos prurezového tématu k rozvoji osobnosti zZaka
m  V oblasti védomosti, dovednosti a schopnosti prurezoveé téma
O vede k porozuméni sob¢é samému a druhym,
O vede k pochopeni slozitosti mezilidskych, mezinarodnich a mezikulturnich
vztaht obecné,
O vede ke zvladani zakladnich technik stresové odolnosti,
O vede k rozvoji védomosti a dovednosti nezbytnych pro ochranu zivota, zdravi
a majetku a spolecenskych hodnot v mimotadnych udalostech a jinych uda-
lostech ohrozujicich tyto hodnoty,
O napomaha sebeovladani.
m  V oblasti postojii a hodnot priifezové téma
O pomaha ke zvyseni sebeuvédoméni a objektivizaci sebehodnocenti,
O napomahd vytvareni altruistického postoje vici druhym,
O napomaha vytvaieni a rozvoji vysSich citli véetné spolecenskych,
O napomahd vytvareni a rozvoji odpoveédnosti za vlastni Ciny,
O celkoveé napomaha mravnimu rozvoji osobnosti zaka.

Zavérem

Problematika ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti a vzdélavani v této ochrané
je opétovné v poslednich letech pravem ve zvySené pozornosti ceské vrcholné exeku-
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tivy. Pojedndnim si jeho autor ¢inf narok obrétit — v souvislosti se stavem dosud nejed-
notné a neusoustavnéné koncepce vzdélavani veskerého obyvatelstva v této problema-
tice — pozornost na jednu ze stéZejnich podminek efektivniho vzdélavani, spocivajici
v relevantni, celoZivotné pojaté zdvazné legislative.

V podminkach $kolniho i mimoskolniho vzdélavani a vychovy véetné zajmové ¢in-
nosti maji tyto problémy zvlastni dimenzi. Tu tvoif zejména vékové zvlastnosti i zv1ast-
nosti plynouci z rozdilnosti pohlavi déti, pubescentt, adolescentti a mladych dospé-
Iych.

Na vysledky tohoto $kolnfho i mimoskolniho vzdélavani teprve miZe organicky
navazovat vzdélavani dospélych v civilni ochrané. Jedna se o kontinualni vzdélavani,
navaznost, propojeni jeho jednotlivych soucasti. Jednd se o vytvoreni obsahové promys-
lené, biodromalné pojaté koncepce.

Je skromnym pranim autora prispét k hlubs§imu zamyslen{ se ¢tendre nad smyslem,
potrebou a nad profilaci vznikajici koncepce z pohledu jeji spolecenské potieby, k pod-
niceni diskuze, pfipadné polemiky odborné verejnosti na dané spolecensky vysoce
zavazné téma.
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