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Kapitan Ing. Jakub Picka
Problémy systému odménovani vojaku
z povolani — zarazovani do platovych tri

Tento cldnek analyzuje stavajici systém odmériovani vojakii z povoldni, uvddi nékteré
Jjeho nedostatky a zkoumd, zda a jak navrhovany systém tyto nedostatky resSi. Zaméruje
se na to, jsou-li v soucasném i navrhovaném systému odmériovdni dostatecné zohlednény
rozdily ndrocnosti a jinych podminek vykonu sluzby a na to, zda existuje vazba na vysi
odmeény jednotlivych profesi v civilnim sektoru. Zarazovdni velkého mnoZstvi riiznych
profesi do omezeného poctu platovych trid by mohlo vést ke vzniku nerovnovazinych
situaci, kdy jsou nékteré profese podhodnocované a jiné nadhodnocované. Cldnek také
ukazuje systém odmériovdni vojdkit s primou vazbou na trh prdace pouZivany v rdamci
Ministerstva obrany Nového Zélandu (MO NZ).

Bila kniha o obran¢ proklamuje jako jednu ze svych priorit ziskat do svych rad
dostatek kompetentnich zaméstnanct a déle je motivovat ke kariérnimu ristu a rozvijeni
svych schopnosti. ,,Lidé tvori nejvyssi hodnotu a jsou klicovym Cinitelem pro naplriovani
poZadovanych schopnosti ozbrojenych sil i organizaci v piisobnosti MO CR. Ndbor,
vzdéldvani, vychova kvalitnich vojdkit a civilniho persondlu a péce o né je na prvnim
misté. Ministerstvo obrany musi byt vnimdno jako odpovédny, spolehlivy a atraktivni
zaméstnavatel a musi byt schopno uspét v konkurenci na trhu prdce. “ [ 1] Rozhodujicim
nastrojem dosaZeni tohoto cile je odpovidajici systém odménovani.

Soucasny stav

Plat vojaka z povolani je v soucasnosti sloZen z Sesti sloZek. Jsou jimi tarifni plat,
osobni priplatek, hodnostni pfiplatek, priplatek za vedeni, zvlastni piiplatek a piidavek
na bydleni. Kazda z t€chto Sesti sloZek ma podle zdkona plnit odlisnou a jasn€ danou tlohu.
V soucasnosti tomu tak ale neni. Lze ukézat, Ze relativni dileZitost jednotlivych sloZek
platu vzhledem k tarifnimu platu v pribéhu let vyrazné poklesla a zaroven, Ze tyto slozky
s tarifnim platem siln€ koreluji (napt. pro osobni piiplatek je hodnota korela¢niho koeficientu
pro MO CR pies 0,8). Kromé &lanku [2] to ukazuje napiiklad nésledujici tabulka, kterd
uvadi priimémé hodnoty jednotlivych slozek platu vybranych hodnosti v rameci MO CR
a ze které je patrné, Ze s rostouci platovou tfidou rostou i hodnoty ostatnich slozek platu.

Ukézalo se, Ze relativni vdha jednotlivych sloZek platu se v pribéhu ¢asu vyznamné
zménila. [2] Doplitkové slozky platu jako napt’. zvlastni priplatek, hodnostni priplatek
a ptiplatek za vedeni postupné ztratily na vyznamu a neplni tak dnes jiZ roli, ke které byly
puvodné vytvoreny. Zatimco tarifni plat se v obdobi od roku 1993 do soucasnosti zvysil
v pruméru témér pétkrat, zmitiované slozky se v priméru zvysily ani ne dvojnasobné.
Propad jejich duleZitosti byl dile zvyraznén zavedenim piidavku na bydleni po roce
1999 ve velmi podobné vysi pro vSechny vojaky. Soucasny systém v zdsadé neoceriuje
specifické poZadavky kladené na jednotlivé druhy persondlu a v podstaté ohodnocuje
jen ziskané vzdélani, které s vykonem konkrétni profese nutné nemusi prili§ souviset.
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Tab. 1: Slozky platu vojaki z povolani

6. platova 8. platova 9. platova 9. platova 11. platova

slozka platu (VK) | ;042 (svob.) | tFida(rtn) | tiida (rtm.) | tiida (por.) | tiida (pplk.)
tarifni plat 11248 14 349 15 607 14 618 20 095
priplatek za vedeni 1078 1262 1278 3433
osobni priplatek 705 2041 2795 2449 9249
hodnostni priplatek 1200 1 600 2 000 3100 4000
zvlastni pFiplatek 1127 1498 1570 1729 1950
pridavek na bydleni 10 100 10 100 10 100 10 100 10 100

Zdroj: Vlastni.

Rozhodujici pro celkovou vysi platu je tak statisticky pouze zarazeni do prislusné
platové tridy.

Zarazovani zaméstnanct do platovych trid

V rezortu MO CR existuje vice neZ 4000 riznych druhii profesi, které jsou zafazeny
do pouhych 16, ve skutecnosti prevazné do 5 platovych tfid. Zarazovani do platovych
tfid je provadéno na zékladé stanovené narocnosti prace podle natizeni vlady ¢. 223/2010
Sb. o katalogu praci vojakl z povolan{ pro ¢isté vojenské profese, podle narizeni vlady
¢. 222/2010 Sb. o katalogu praci ve verejnych sluzbach a spravé pro vSechny ostatni
profese. Price stejné profese miZe byt zarazena do né€kolika riznych platovych tid
podle toho, jaké jsou konkrétn{ podminky. Napf. kuchat mtze byt zarazen do 3 az 7
platové tfidy s tim, Ze v praxi je snaha o zarazeni do nejvyssi mozné. Po zarazeni
do platové tridy se v souladu s nafizenim vlady ¢. 565/2006 Sb. o platovych pomérech
vojakil z povolani vyse platu stanovi podle tarifni tabulky z ptilohy €. 1, kde se kromé
naroc¢nosti prace zohledni i dosavadni praxe odménovaného.

Problémy zatrazovani riznych profesi do jedné platové t¥idy existuji u v§ech platovych
tfid. Nejvice citelné jsou u Sesté aZ osmé platové tfidy, kam spada vétSina podpirnych
profesi (napf. fidi¢i, kuchafi, skladnici, opravafi techniky a dalsi).

Nasledujici tabulka na piikladu n€kolika vybranych profesi ukazuje zarazeni do pla-
tovych tiid podle vyse uvedeného katalogu:

Tab. 2: Zarazeni do platovych tfid podle katalogu praci ve vetejnych sluzbach a spravé

platova tiida | profese | plat (v K¢)

skladnik

6 strojnik 10 020 — 15 090
bezpecnostni pracovnik
Fidi¢

7 stfelmistr 10870 — 16 350
kuchat
elektromechanik

8 mechanik 11 800 — 17 780

Zdroj: Upraveno podle

dministrativni ik
administrativni pracovni (3] a [4]

Lze ptedpokladat, Ze vojaci, ktefi vykonavaji profese na trhu prace htife placené nez
v MO CR, by byli ochotni svou ¢innost vykondvat i za mensi financni odménu. Stejné
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tak 1ze na druhou stranu oéekavat, Ze vojaci vykondvajici profese na trhu prace placené
Iépe, by byli motivovani z armady odejit. Na zaklade toho je ziejmé, Ze nastaveni financ-
niho hodnoceni zaméstnanct prostrednictvim rozdélenim do platovych t¥id je v rozporu
se zakony trhu prace. Na trhu prace se stfetdva poptavka s nabidkou a vytvari{ se rovno-
vazna cena pro odménu pro jednotlivé profese. Pri zarazeni zaméstnanci do platovych
tfid je jedna skupina zamé&stnanct preplacena a druha nedocenéna.

Rezort MO CR mi jeité dalif specifikum, které systém odmétiovani deformuje. Je
jim systém subordinace, tedy podfizenosti a nadfizenosti. Zarazeni do platové tiidy
a odména za vykonanou préci je v rezortu MO CR zévisl4 na nadiizenosti & podiizenosti
konkrétného pracovnika. Tim se deformuje vazba na rovnovaznou tiroveit odmény z trhu
prace, tedy nezalezi na tom, jak naro¢nou praci zaméstnanec vykonava, ale na tom, zda
je na pozici nadfizeného ¢i podfizeného. V trZnim sektoru je mozné, aby nadiizeny mél
nizsi odménu neZ jemu podiizeny specialista. V rezortu MO CR toto moZné neni.

Na rozdil od vefejné spravy (MO CR) se v trznim sektoru vy$e odmény za vykonanou
praci utvari na zakladeé stretu nabidky s poptavkou. Vzhledem ke skutecnosti, Ze verejna
sprava je na celkovém trhu price v postaveni price taker, musi trzni vysi odmény
za vykonanou praci respektovat. Tato vySe v trznim sektoru je zndma. Ministerstvo
prace a socidlnich véci pravidelné ¢tvrtletné zverejiiuje vysi primérné mzdy v jednot-
livych sektorech a u jednotlivych profesi v ¢lenéni klasifikace zaméstnani — KZAM.
Pro vybrané profese je primérna mzda v trznim sektoru uvedena v tab. 3.

Tab. 3: Praimérnd mzda vybranych profesi v trznim sektoru

platova plat (v K¢) plat (v K¢) plat (v K¢)

trida profese 1. decil mediin 9. decil
skladnik 12 685 19 592 28518

6 strojnik 20 684 30375 46 211
bezpecnostni pracovnik 9032 11121 17 668

fidi¢ 9009 18 294 26 940

7 stielmistr 20 755 34 478 45621
kuchat 7 866 11795 20204
elektromechanik 13 872 21111 33629

8 mechanik 9749 19 381 30 126
administrativni pracovnik 8983 18 497 36261

Zdroj: [2]

Prvni &st tohoto ¢lanku ukazala, jakym zptisobem jsou v rezortu MO CR zafazovany
jednotlivé profese do platovych tiid (tab. 2). Ukazuje se, Ze v jednotlivych platovych tfidach
je zarazeno velké mnoZstvi profest, které nejsou nijak diferencovany vysi odmény, ackoli
se svym obsahem zna¢né lisi. Z uvedenych dat je zfejmé, Ze pro tyto profese existuje i riizna
rovnovazna trzni odména, ktera nekoresponduje s vysi odmény stanovenou prostiednic-
tvim platové tfidy. V systému tak dochézi k nerovnovéze s difve uvedenym dopady. Tato

skute¢nost je platna pro vSechny systémy odménovani zaloZenych na platovych tfidach.

Navrhovany systém

Systém odmétiovani navrhovany MO CR zavadi tzv. sluZebnf tarif, jehoZ vy3e vyja-
druje sloZitost a naro¢nost vykonavané ¢innosti tak jako soucasny tarifni plat, navic bude
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ale zahrnovat nepravidelné slozky platu a naroky na manaZerské rozhodovani a veden{
podtizenych. Sluzebni tarif bude predstavovat zakladn{ slozku sluzebniho platu, u mnoha
vojédki, ale zdroven jedinou pravidelné poskytovanou. Naro¢nost pozadovaného vykonu
sluzby se spolu se zavedenim sluZebniho tarifu diferencuje do vojenskych hodnosti.
Stanovuje se (aZ na dale definovana specifika poskytovan{ sluzebniho platu), Ze vyse
zakladniho sluZebniho platu je zavisla na sluZebnim zarazeni, kterému je prirazena
podle naroc¢nosti sluzby vojenska hodnost. Nasledujici tabulka ukazuje, jak budou podle
dostupnych informaci nové stanoveny vyse sluZebniho tarifu pro jednotlivé hodnosti,
tzn., Ze budou staveny na zaklad€ souc¢asného praimérného platu vojaka v jednotlivych
hodnostech. Pro srovnani viz tab. 1.

Tab. 4: Navrhovand vyse sluZebnich tarifti

svob. | rtn. | rtm. | por. | pplk.
| sluzebni tarif VKO | 26300 | 32600 | 34800 | 36000 | 54000

Zdroj: Vlastni.

P1i pohledu na nové navrZzeny systém je tak patrné, Ze nedostatky souc¢asného systému
nejen Ze netesi, ale dokonce prinasi nové.

Novy systém znacné€ sniZzuje moznost ohodnoceni za vykonanou praci podle vykonu
a soucasné prindsi novou fadu otazek. Systém odménovani diferencovany dle vojenskych
hodnosti umoZziiuje totoZné ocenovani riznych profesi zarazenych v ramci jednoho
sluzebniho tarifu bez ohledu na naro¢nost jejich vykonu i na vykon samotny. Stejné tak
tataZ stejna ¢innost vykondvana na pozicich spojenych s riznou vojenskou hodnostni
bude odli$né€ ocefiovana. Navrhovany systém tak miZe ptsobit zna¢né demotivacné.
NavySovani zakladniho platu o tzv. motivacni slozky platu by mélo tento problém
tesit, vzhledem ke svoji relativni vysi (1 procento sluZebniho tarifu ro¢né) je rovnéz
nedostacujici. ProtoZe si lze jen té€Zko predstavit, Ze napt. nacelnici jednotlivych sku-
pin (odd€leni) §tabu budou v riznych hodnostech, budou vSichni odmériovani shodné,
ackoli o rozdilech v naro¢nosti jejich prace nelze pochybovat a vznika tak diivod pro jeji
rozdilné ohodnoceni. Obdobnych situaci vznikne v rezortu celd fada. Zavaznost tohoto
problému ukazuje také tabulka ¢. 5 uvedena niZe, ze které je patrné, Ze jednotlivé hod-
nosti jsou v soucasnosti zafazeny do celé rady platovych tid. ProtoZe je celkova vyse
platu statisticky zavisl4 prevaZné pouze na platové tfidé€, existuji v platu pro jednotlivé
vojaky v danych hodnostech v soucasnosti velké rozdily. Ty se s novym systémem
setfou, coz muze byt v zajmu systému i vojaku, ale také nemusi.

Tab. 5: Zarazeni hodnosti do platovych tiid

hodnost | platova trida hodnost platova trida
vojin 5 nadpraporcik 7,8,9,10, 11
svobodnik 5,6,7,8 $tabni praporc¢ik 9,10, 11
desatnik 5,6,7,8,13, 14 porucik 8,9,10,11, 12,13, 14
Cetaf 5,6,7,8,9 nadporucik 9,10, 11, 12,13, 14
rotny 5,6,7,8,9 kapitdn 9,10, 11, 12, 13, 14
rotmistr 5,6,7,8,9,11,13 major 10, 11, 12, 13, 14, 15
nadrotmistr 5,6,7,8,9,10, 11 podplukovnik 11,12, 13, 14, 15
praporcik 7,8,9,10, 11, 12, 13, 14 | plukovnik 12,13, 14, 15, 16

Zdroj: Vlastni.
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Systém odménovani s primou vazbou na trh prace

Predchozi poznatky jsou ukazkou toho, Ze uvedené problémy jsou spolecné vSem sys-
témuim odménovani zaloZenym na platovych tiidach, a to tehdy, kdyZ je velké mnozZstvi
nesourodych profesi zafazeno do nékolika mélo platovych tiid. Diivodem pro konstrukci
takovychto systémd je jejich prehlednost a administrativni nenaro¢nost.

Otazkou tedy zGstava, zda lze vytvofit systém odménovani, ktery by zabezpecoval
odpovidajici odménu jednotlivym druh@im profesi, a zaroveti nebyl pro zpracovatele
prili§ naro¢ny? S takovymto systémem se 1ze setkat napiiklad u Ministerstva obrany
Nového Zélandu (MO NZ). Plat vojaka zde urcuje model (Military Remuneration Model)
ktery zohlediiuje celou fadu faktort. Pro ti¢ely tohoto ¢lanku je zdsadn{ jeho slozka tzv.
celkova fixni odména (Total Fixed Remuneration), ktera predstavuje obdobu tarifniho
platu nebo sluZebniho tarifu z podminek MO CR. V tomto systému se ale sklidé ze dvou
podslozek. Z podslozky s vazbou na trh prace (Market Linked TFR component), ktera
odrazi ohodnoceni konkrétni profese na trhu prace a z prémiové slozky za sluzbu (Pre-
mium for service TFR component), kterd ohodnocuje specifika sluzby v ozbrojenych
silach, a to jak ndklady na sluzbu vojaka podle potfeb armady (ubytovaci ndhrady), tak
ostatni specifika sluzby vojaka z povolani v podobé omezeni obcanskych prav i dalSich
nepiijemnosti (ndhrady nepriznivych podminek sluzby). [6]
vojakil z povolani v CR, ne ale tak, aby jeho vytvoreni a udrzovani piedstavovalo
pro MO CR nepiiméfené néklady. Tento systém navic mnohem 1épe zohlediiuje relativni
naroc¢nost jednotlivych profesi v rdmci armady, zaroven je z néj jednoznacné patrné,
Ze odrazi vysi odmény konkrétni profese na trhu prace. Nelze tak prili§ diskutovat
o tom, zda je odména neimérné vysoka, nebo ne. Informace o odméné za vykonanou
praci u sledovanych profesi na trhu prace lze i v naSich podminkach ziskat z celé fady
zdrojl. Vetejné dostupné jsou napiiklad v ramci Informaéniho systému o primérném
vydélku. [5] Jde tak jen o to, jak tyto informace vyuZit.

Zavér

Zavérem lze tici, Ze tarifni systém odméniovani za vykonanou praci je ze své pod-
staty velmi nedokonaly. Srovnéni dat z rezortu MO CR s daty o trhu prace v CR (viz
tab. 2 a tab. 3) potvrzuje domnénku, Ze zafazovani velkého mnoZstvi riznych profesi
do omezeného poctu platovych tfid vede ke vzniku nerovnovaznych situaci, kdy jsou
nékteré profese podhodnocované a jiné nadhodnocované. V predchozich ¢astech
¢lanku bylo ukazano, Ze zatimco profese jako napf. fidi€ i kuchar jsou ve verejné
spraveé ohodnocovany shodné, na trhu préace je rozdil v odméiovani téchto dvou pro-
fesi patrny (srovnej tab. 2 a tab. 3). Obdobnych pfipadu 1ze nalézt nespocet. I kdyz
I1ze tento problém c¢aste¢né prekonat zavedenim vétsitho poctu platovych trid, budou
nerovnovahy vznikat vzdy aZ do chvile, kdy bude pro kaZzdou profesi existovat samo-
statnd platova tiida. V takovéto situaci uz relativni vySe odmén jednotlivych druhi
profesi ve verejné spraveé bude srovnatelnd s relativni vy$i odmén na trhu prace. Sys-
tém pak ale bude velmi slozZity (ndkladny na spravu) a nebude se jiZ jednat o systém
platovych tfid. Vyvstava tak otdzka, zda neni lepsi systém odméniovani na zakladé
zatazeni do platovych tfid zcela opustit a navazat vysi odmény jednotlivych profesi
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ve vefejné spravé primo na rovnovaznou trzni odménu, o jejiz vysi mame dostupné
informace.

Vyjimkou nenf ani rezort MO CR, kde spolu s novelou zikona &. 221/1999 Sb. o vojé-
cich z povolani, je ve vnitfnim pfipominkovém fizeni novy platovy zakon nahrazujici
zakon €. 143/1992 Sb. o platu a odméné. Ani v tomto piipadé se ale neopousti systém
zatazovani zaméstnancl do platovych tid, i kdyZ jiZ ne podle vykondvané prace ale
podle hodnosti. Lze ocekavat, Ze i tento novy systém odménovani nepfinese pozadované
zlepSeni v podobé konkurenceschopnosti, motivace a minimalizace ndkladd. Zaroven
I1ze ukazat, Ze systém odménovani schopny tyto nedostatky prekonat, a zaroven ne prilis
administrativn€ naro¢ny existuje. Je vyuzivany napft. v ramci rezortu MO NZ.
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