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Spolecné financovani NATO jako nastroj /0)J)
posilujici soudrznost a akceschopnost
této mezinarodni organizace

Problematika spolecného financovani, kterd byla drive relativné okrajovou oblasti
strategického rozhodovdni v ramci NATO, se pod vlivem globdlnich ekonomickych pro-
blémii stdle castéji dostava do pozornosti jeho politickych a vojenskych predstavitelii.
Omezené financni moZnosti vétsiny clenskych zemi, rostouci pozadavky na vyuZivani
spolecného financovdni a rozsirujici se spektrum plnénych iikolii ze strany Aliance
vytvareji znacny tlak na balancovani disproporci mezi potrebami a redlnymi moZnostmi
Jjejich pokryti. Cilem c¢ldnku je predstavit Sirsi odborné verejnosti spolecné financovdani
NATO jako ndstroj podpory strategického rizeni mezindrodni organizace, kterd stdle
intenzivnéji pocituje omezenou dostupnost zdrojit pri napliiovdni svého poslani.

Nejen na drovni jednotlivych ¢lenskych statd, ale i v rimci Severoatlantické aliance
jsou prijiméana bolestiva rozhodnuti, tzv. hard decisions, smétujici k udrzeni potiebné
funkcionality a k omezeni piipadnych negativnich dopadii na schopnosti nezbytné potiebné
pro naplnéni jejiho poslani. Vychodiskem pro fesent této situace je nalezeni stale obtiznéji
identifikovatelnych dspor, ziskani alternativnich moznosti financovani, zvyseni hospodar-
nosti a posileni efektivnosti realizovanych operaci (procest) a disledna prioritizace zdroj
s uptednostnénim zékladnich funkci organizace, tzv. core functions and capabilities.

Role a zakladni parametry spoleéného financovani NATO

Spole¢né financovani NATO je nastrojem podpory strategického rizeni této organi-
zace. Smyslem spole¢ného financovani je realizovat ¢i podporovat aktivity, které posili
celkovou soudrznost a akceschopnost Aliance. Primarné se tedy jedna o financovani
aktivit, které presahuji odpovédnost individudlni ¢lenské zemé a vytvareji podminky
pro spole¢né fungovani at jiz z pohledu béZného Zivota organizace (velitelstvi) nebo napf.
vystavby prvkd infrastruktury pro potieby budoucich ¢i probihajicich operaci. Spole¢né
financovani tak odrazi zakladni stavebni principy Aliance, mezi které patif predevsim
solidarita a spravedlivé sdileni bfemene spole¢né obrany mezi jednotlivymi ¢leny.

Spektrum aktivit, které byly v minulosti financovany ze spole¢nych prostiedkd,
se postupné vyviji predevsim ve vazb€ na zmény v bezpecnostnim prostiedi a z toho
vyplyvajici prioritni dkoly NATO. V priabéhu studené vilky se tak jednalo o financovani
vystavby infrastruktury, ktera byla pfipravovana pro podporu vedeni velkych vojenskych
operaci na izemi evropskych ¢lenskych zemdi, tedy pro podporu operaci podle ¢lanku 5
Washingtonské smlouvy. Programy vystavby téchto prvki infrastruktury pak s urcitou
setrvaénosti dobihaly v pribéhu devadesatych let minulého stoleti, pfi soubéZné moder-
nizaci infrastruktury v novych ¢lenskych zemich. Snahou bylo dostat vybrané prvky
infrastruktury v novych zemich na standardni alian¢n{ Grovei a vytvorit tak odpovidajici
podminky pro prijeti posilujicich sil na jejich izemi v pripadé€ krizové situace.
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Vyznamna zména orientace vyuzivani spole¢nych finan¢nich prostfedkt nastala
s vedenim operaci na Balkané, zejména pak v Afghanistanu. Stale vice spoleénych
finanénich prostiedku tak bylo alokovano na zabezpeceni potiebné miry interoperability,
predevsim v oblasti spojeni a prenosu informaci, a na zajisténf strategické podpory vedeni
té€chto operaci (pruzkum, ochrana vojsk, logisticka podpora a zdravotni zabezpeceni).

Spolecné finan¢ni prostfedky NATO jsou vyuZivany ve tfech oblastech:

1. Program bezpec¢nostnich investic NATO (NSIP — NATO Security Investment

Programme).
2. Vojensky rozpocet (MB — Military Budget).
3. Civilni rozpocet (CB — Civil Budget).

V ramci NSIP je financovan rozvoj schopnosti. Program zahrnuje projekty roz-
voje letistni, komunikacni a logistické infrastruktury v jednotlivych ¢lenskych zemich
a v operacich a projekty na zajisténi prehledu o vzdusné situaci v rdmci integrovaného
systému protivzdusné obrany NATO, tzv. NATINADS.

Z MB je financovana velitelska struktura NATO (NCS — NATO Command Structure),
podpora vedeni operaci a misi (AOM — Alliance’s Operations and Missions), provoz
spole¢né vyuzivanych schopnosti (NAEW&C — NATO Air Early Warning and Control,
AGS - Aliance Ground Surveillance) a pfispévky na penze.

Finan¢ni prostfedky z CB jsou vyuZivany pro financovani ¢innosti mezinarodniho
stabu NATO. Jedna se napt. o financovani vetejné diplomacie, védeckého programu
a partnerstvi s ostatnimi zemémi.

Poskytovani piispévku do CB ze strany Ceské republiky je zabezpedeno cestou
Ministerstva zahrani¢nich véci. Finan¢ni prostfedky ve prospéch NSIP a MB jsou
vynakladany z rozpoctu Ministerstva obrany.

V soucasnosti probiha $irsi diskuze o budoucim vyuZivani spole¢nych prostredki.
Z chicagského summitu (kvéten 2012) vzeSel kol k opétovnému posouzeni soucasného
zplsobu vyuZivani spole¢nych prostfedki s cilem 1épe zohlednit piedstavy a ocekavani
jednotlivych spojenct a pfizpasobit tento systém budoucim tikolim Aliance, které vyplyvaji
ze Strategické koncepce NATO z roku 2010 a zavért summitu v Chicagu. Snahou nékterych
zemi je, aby spolecné prostredky ve vétsi mite podporily napliiovani koncepce NATO Force
2020 a prispély ke spole¢nému rozvoji schopnosti v ramci koncepce smart defence.

Na strané druhé se zemé v soucasné obtizné ekonomické situaci brani tomu, aby
spole¢né financovani vybocilo z nastavenych finanénich hranic, tzv. finan¢nich stropt.
Tyto dva pohledy se vSak v zasad€ nevylucuji. Je urcité mozné naleznout fesent, ktera
sice zméni zpusob vyuZivani spole¢nych finanénich prostedku, ale pritom nepovedou
ke zvySeni finan¢ni zatéZe Clenskych zemi.

Soubézné s timto ikolem probiha iZeji zamérena debata ke zménam piistupd k vyuZzi-
vani spole¢ného financovani v budoucich operacich. Pfedmétem diskuze jsou predevsim
naklady, které nelze jednoznacné priradit jednotlivym zemim. Snahou je zvysit flexi-
bilitu veliteld, podpofit efektivni vedeni operaci (interoperabilitu), omezit outsourcing
a ndklady spojené s refundaci zemim za poskytnuti jejich schopnosti. Zemé by mély
byt Iépe motivovany k poskytovani potfebnych schopnosti pro potieby operace v rimci
tzv. procesu generovani sil.

Spoleé¢né financovani predstavuje pouze zlomek celkovych vydaja, které jednotlivé
Clenské zemé v souhrnu vyclefiuji na zabezpeceni své obrany. Jedna se cca o pouhd
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2% z této celkové Castky. Objem spoleénych finanénich prostfedkti v ndvrhu stfedné-
dobého planu zdroji (MTRP — Medium Term Resource Plan) ¢ini na rok 2013 v NSIP
700 MEUR, v MB 1,45 miliardy eur (NCS - 533,4 MEUR + financovani tranzitu
(prechodu) na novou NCS ve vysi 40 MEUR, AOM - 540 MEUR, NAEW&C - 252,6
MEUR, AGS 2,1 MEUR a penze — 86,3 MEUR). Navrh stfednédobého finan¢niho
planu (MTFP — Medium Term Financial Plan) predpoklada, Ze CB na rok 2013 bude
zahrnovat financovani spole¢nych aktivit v objemu cca 180 MEUR.

Snahou zemi je, aby financovani Aliance odréZelo redlnou situaci v narodnich rozpoc-
tech, které jsou u vétSiny zemi omezovany pod tlakem silicich hospodarskych problémil.
Predevsim financovan{ organizacnich struktur, at jiz NCS ¢i mezinarodniho §tébu, bylo
pro nasledujici obdobi postaveno na nulovém nomindlnim rdstu. Disledkem tohoto
vyvoje je pocetni redukce predevsim civilnich zaméstnancd v disledku omezovani
persondlnich vydaji a pfijimani dspornych opatieni v podpirné administrativé (Aliance
napt’. zavadi koncepci sdilenych sluZeb). Prioritn{ je udrZeni zakladnich schopnosti
a programd, podporujicich plnéni hlavnich dkold Aliance (kolektivni obrana, krizové
fizeni, mezindrodni spoluprace a partnerstvi).

Prispévky jednotlivych zemi se odviji od schvalenych podild na spole¢ném finan-
covani, tzv. cost share (stanoveny dle vykonnosti ekonomiky). Na vypracovani meto-
diky vypoctu piispévki se v roce 2005 vyznamnou mérou podilela i Ceské republika.
Velvyslanec Kovanda vedl pracovni skupinu, ktera pfipravila navrh reSeni. Pro obdobi
2012-2013 &ini tento podil pro Ceskou republiku 0,9344 % ve formétu financovani
28 zemémi. [1] V tabulce 1 je uveden ptehled podili jednotlivych ¢lenskych zemi
na spole¢ném financovani.

Tab.1: Prehled podili ¢lenskych zemi NATO na spole¢ném financovani v %.

2012 -2013
Civilni rozpocet Vojensky rozpocet NSIP
Albéanie 0,0843 0,0843 0,0843
Belgie 2,0448 2,1048 2,1048
Bulharsko 0,3068 0,3068 0,3068
Kanada 5,9358 5,9358 5,9358
Chorvatsko 0,3115 0,3115 0,3115
Ceska republika 0,9344 0,9344 0,9344
Déansko 1,2227 1,3409 1,3409
Estonsko 0,1004 0,1004 0,1004
Francie 11,4212 11,1726 11,1726
Némecko 14,5745 14,8882 14,8882
Recko 0,9500 0,9500 1,1029
Madarsko 0,7005 0,7005 0,7005
Island 0,0492 0,0492 0,0492
Italie 8,7638 8,8000 8,6471
Lotyssko 0,1447 0,1447 0,1447
Litva 0,2143 0,2143 0,2143
Lucembursko 0,1393 0,1393 0,1393
Nizozemi 3,2132 3,2855 3,2855

27



Vojenské rozhledy 4/2012

2012 - 2013
Civilni rozpocet Vojensky rozpocet NSIP
Norsko 1,4975 1,5082 1,5082
Polsko 2,4908 2,4908 2,4908
Portugalsko 0,9497 0,8500 0,8500
Rumunsko 1,0629 1,0629 1,0629
Slovensko 0,4563 0,4563 0,4563
Slovinsko 0,2323 0,2323 0,2323
Spanélsko 4,9292 4,8892 4,8892
Turecko 3,6794 3,6794 3,6794
Velka Britdnie 11,8511 11,1677 11,1677
USA 21,7394 22,2000 22,2000

Zdroj: Resource Policy and Planning Board, Cost Share Arrangements for Civil Budget, Military Budget
and NATO Security Investment Programme. AC/335-N(2011)0113, 16.12.2012.

Spolecné financovani je vyznamnym prvkem pfi napliiovani poslani NATO. I kdyz
spole¢né financovani predstavuje z pohledu objemu finan¢nich prostfedkid pouze velmi
malou ¢ast prostiedku, které zemé na svoji obranu a bezpe¢nost uvoliuji, tak i presto
ma nezastupitelné misto zejména prti udrZovani civilni a velitelské struktury NATO,
vytvareni schopnosti a podporte vedeni alian¢nich operaci. Role spole¢ného financovan{
se v ¢ase méni a jeho parametry jsou pfizpiisobovany ménicim se potfebam Aliance

Systém Fizeni zdroju (spoleéného financovani) NATO

Systém fizeni spole¢nych zdroji NATO je obdobné jako kazdy jiny socidlni systém
tvofen organizacni strukturou, naplnénou persondlem, ktery se pri své ¢innosti fidi
ur€itymi pravidly, firemni kulturou a k naplnéni svého poslani a plnéni dkold vyuziva
dalsi podptrné prvky, at jiz v podob& hardware ¢i software (objekty, vypocetni technika,
informac¢ni podpora apod.).

Specifickou podstatou tohoto systému je jeho mezinarodni charakter. Finanéni pro-
sttedky, o jejichZ vyuzivani systém rozhoduje, jsou poskytovany ¢lenskymi zemémi.
Z toho jednoznacné vyplyva pozadavek na to, aby vSechny zemé mély stejnou moznost
rozhodovani. V ramci NATO ma kazda zemé de iure stejnou vdhu svého hlasu bez ohledu
na vysi prispévku, ktery do spole¢ného financovani poskytuje. Veskera rozhodnuti jsou pak
¢inéna na zaklad¢€ shody a v souladu se stanovenymi pravidly hry. Dosazeni konsensu je
zakladnim principem fungovani Aliance. Rozhodnut{ v oblasti zdrojové politiky Aliance
a jeji realizace v principu prislusi Severoatlantické radé, ktera tak ¢ini na zdkladé dopo-
rucent, kterd jsou pro ni pfipravovana jednotlivymi pracovnimi organy (vybory).

Systém fizeni spole¢ného financovani NATO se permanentné vyviji a je postupné
adaptovan na nové podminky, aby co nejlépe vyhovoval potfebdm organizace a naplnil
oc¢ekavani jednotlivych ¢lenskych zemi. Je nutno priznat, Ze tato o¢ekavani jsou Casto velmi
odli$na. Odlisnosti jsou dany rozdilnymi narodnimi pfistupy k zajiStovani bezpecnosti
a obrany ve smyslu napliiovani jejich zahrani¢nich, obrannych pripadné dalsich politik.

Soucasné organizacni usporadani fidicich organd v oblasti zdroji odliSuje kon-
cepéni a vykonnou droven a zohlediiuje rovnéz odlisné oblasti vyuzivani finan¢nich
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prostfedkd (financovani NSIP, velitelské struktury a souvisejicich aktivit a mezina-
rodniho S$tdbu).

Koncep¢nim orgdnem, ktery definuje pravidla pro vyuZivani spoleénych finan¢nich
prostiedki NATO, pfipravuje doporuceni Severoatlantické rad€ o financovani aktivit
NATO ze spole¢nych zdroji a posuzuje zdrojové aspekty veskerych rozhodnuti, je Rada
pro politiku a planovani zdroji (RPPB — Resource Policy and Planning Board). [2]

Vykonnymi prvky v systému fizeni spole¢nych zdroji NATO jsou tzv. implementacéni
vybory. Rozhodovan{ o realizaci projektd v oblasti NSIP se déje na trovni investiéniho
vyboru (IC Investment Committee). [3] Pfiprava rozpoctd a dohled nad jejich realizaci
ze strany vSech ¢lenskych zemi se odehrava v rdmci rozpoctového vyboru (BC — Budget
Committee), pricemz existuji v zdsad¢ dva oddélené formaty tohoto vyboru. Jeden je
pro oblast civilniho a druhy pro oblast vojenského rozpoctu. [4]

Pro podporu ¢innosti té€chto fidicich struktur, které jsou postaveny vyhradné na narod-
nim zastoupenti, je vyuZivan mezinarodni $tib a mezinarodni vojensky Stab. Tyto $taby
jiZ neodrazeji narodni zastoupeni v pravém slova smyslu, i kdyZ se pti obsazovani jed-
notlivych pozic zohlediuje vedle celé fady aspektt i rovnomérné geografické zastoupent.
Predevsim civilni zaméstnanci obou $tabu, ktet{ nerotuji ve svych pozicich tak ¢asto jako
vojéci ¢i narodni zastupci v jednotlivych vyborech, jsou nositeli institucionaln{ znalosti
v jednotlivych oblastech. Stéby tak p¥ipravuji ndvrhy rozhodnuti na zakladé znalosti,
zkuSenosti a analytickych podkladd. Navrhy rozhodnuti jsou pak vySe uvedenymi vybory
projednavany a na zdkladé postoju jednotlivych zem{ piipadné upravovany.

Vétsina ucinénych rozhodnuti je vysledkem velmi citlivych kompromisa.

Pfijata rozhodnut{ jsou realizovana jednotlivymi alianénimi entitami, at jiZ mezina-
rodnimi, napf. prvky velitelské struktury ¢i agenturami, nebo i narodnimi, tedy ¢len-
skymi zemémi. Déje se tak v souladu s platnymi pravidly hospodareni se spole¢nymi
finan¢nimi prostfedky a majetkem, zdsadami projektového fizent, pravidly pro akvizi¢ni
¢innost ¢i dal$imi normami.

Soucasny systém rizeni v oblasti zdrojii je vysledkem reorganizacnich zmén, prove-
denych v roce 2010, jejich? cilem bylo zajistit vétsi kontrolu, transparentnost a integraci
prijimanych rozhodnuti relevantnich vybori. Za timto ticelem byl optimalizovdn pocet
vyborii a upraveny jejich piisobnosti. Existenci jednoho rozpoctového vyboru (BC), ktery
zasedd ve dvou formdtech (MB a CB), je moZné povaZovat za prechodné obdobi do doby
plné procesni integrace rizeni v oblasti zdrojii, kterd vSak zatim neni na poradu dne.

Oddéleni koncepcni (RPPB) a vykonné iirovné (BC a IC) fizeni prokazuje svoji opod-
statnénost. Vécné oddéleni NSIP od zdleZitosti spojenych s pripravou a monitorovanim
realizace rozpoctii je vicelné a plné funkcni. Podpiirnd funkce ze strany mezindrodniho
Stabu je dostatecnd. V rdmci pripravované revize mezindrodniho Stabu se jako v jedné
z mdla oblasti predpokldada vycleriovat vice persondlu na podporu reSeni zdrojovych
zdleZitosti (dochdzi k rozsirovani administrativy z ditvodii zmén v procesnich zdleZitos-
tech, predevsim v rizeni NSIP).

Principy a pravidla spoleéného financovani

Rizeni spole&nych zdrojii se nemiize obejit bez pravidel, na jejichz zakladg je posu-
zovana vhodnost, respektive opravnénost jednotlivych aktivit pro financovani ze spo-
le¢nych prostredk, tzv. eligibility.
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Pro kaZdou oblast ¢innosti Aliance (vystavba infrastruktury, pofizovani spolecnych
schopnosti, vycvik a pouZiti ozbrojenych sil v operacich vcetné pfipravy a nasazen{
pohotovostnich sil NATO, partnerstvi, véda a vyzkum, krizové fizen{) existuji specificka
pravidla, ktera vychazeji ze zdkladnich principd NATO, zdkladnich principi spole¢ného
financovani NATO, jiZ u¢inénych rozhodnuti v minulosti, pfedpokladanych predevsim
vojenskych potieb a moznosti jejich financovani, tzv. affordability.

I pres existenci Sir§tho spektra aspekti je moZné konstatovat, Ze cely systém pravidel
je postaven na dvou zdkladnich principech spole¢ného financovani.

Prvni princip — princip Over and Above — odrézi sdileni odpovédnosti mezi zemémi
a Alianci. Tento princip v podstaté vyjadiuje skutecnost, Ze pri financovani aktivit
pro potieby Aliance neni mozné ocekavat od zemi vice, neZ by poskytovaly pro naplnéni
svych vlastnich pozadavkd. Hranice mezi narodnim a spole¢nym financovanim nenf{
mnohdy zcela zf'ejma a je obtiZzné odd€lit narodni a alian¢ni vyuZivani napt. konkrétnich
prvku infrastruktury ¢i jinych schopnosti. Rozhodujicimi kritérii jsou mira komplexnosti
dané aktivity a poZadovana droven interoperability, vychazejici z pravdépodobného
zpusobu pouZzivani.

Za timto i¢elem jsou ze strany Aliance definovany minimalni vojenské pozadavky,
u kterych se mtze spole¢né financovani uplatnit. Pokud narodni poZzadavek (standard)
je na kvalitativné ¢i kvantitativné niz8{ tirovni neZ minimalni poZadavek NATO, pak
¢ast, o kterou minimdlni poZadavek Aliance prekracuje uroveni poZadavku narodniho, je
opravnéna (eligible) pro spole¢né financovani. V praxi proto napt. pfi realizaci projekti
v rdmci NSIP dochazi ke sdilen{ ndkladti mezi Alianci a zemémi.

Druhy princip — princip Costs Lie Where They Fall — vyjadiuje odpovédnost jednot-
livych zemi za financovani aktivit, spojenych s pripravou a pouZitim vlastnich ozbroje-
nych sil. Jedna se o financovani aktivit, spojenych s vyuZivanim techniky a nasazenim
personalu (platy, preprava do operace a staZeni z operace, zajistén{ spojenti, logisticka
podpora a financovani udrzitelnosti). Princip je vyuZivan predevsim pfi rozhodovani
o vyjimkach pfi vyuziti spolecného financovani v operacich. Posuzuje se hranice mezi
narodni a spole¢nou odpovédnosti. Na zdkladé zkuSenosti v operacich se ukazuje,
Ze pro jejich uspésné vedeni je zcela nezbytné pomoci zemim pfi poskytovani kritickych,
predevsim podpirnych schopnosti.

Obecné vymezeni té€chto principt a navod k jejich uplatnéni jsou uvedeny v nasle-

m  SG(2006)0047, Layman’s Guide to NATO (Common) Funding.

m  SRB-N(96)33 (Revised), Eligibility for NATO Common Funding.

m PO(2005)0098, Revise Funding Policy for Non-Article 5 NATO-Led

Operations.

m DSG(2009)0827, Financial Arrangement for NATO Response Forces Deploy-

ments and Redeployments and Training and Exercise.

= PO(2011)0020, NATO Command Structure, Host Nation Support Policy and

Standards.

Je moZné konstatovat, Ze soucasné nastaveni pravidel spolecného financovani vytvari
odpovidajici podminky pro vystavbu prvkt spolecné infrastruktury z programu NSIP.
Dil¢i zmény pravidel bude potfebné ucinit k zefektivnéni vedeni alian¢nich operaci.
Predevsim by méla byt zlepSena dostupnost kritickych a v operaci sdilenych schopnosti,
omezena mira outsourcingu a zajiStén specificky vycvik pro potfeby dané operace.
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Spole¢né financovani by mohlo sehrat vyznamnéjsi roli pfi piipravé a certifikaci
pohotovostnich sil NATO (NRF — NATO Response Force). Inovativni piistup bude
rovnéZ potrebné uplatnit pfi pripadném rozsitovani pravidel do oblasti mnohonarodni
spoluprace pfi vystavbé schopnosti ¢i vycviku. Ne v§echny zemé tento zamér podporuji
arozvoj schopnosti s vycvikem vnimaji jako ryze narodni odpovédnost. Nazorovy posun
v této oblasti by mohl byt podporen napliiovanim koncepce Smart Defence a pripadné
i posilen uplatiiovanim specializace v ramci Aliance. Prekroceni souc¢asného ramce
spole¢ného financovani bude predmétem velmi slozitych jednani. JiZ dnes je ziejmé,
Ze v soucasnych ekonomickych podminkach neni mozné, aby piipadné zmény vedly
ke zvySovani finan¢ni zatéZe spojencu.

Planovani zdrojt

Zadny systém fizen{ zdroji, postihujici komplexni a k Giéelnosti, hospodérnosti a efek-
tivnosti sméfujici organizaci, se nemiZe obejit bez transparentniho, na vérohodnych
informacich postaveného a do budoucnosti sméfujiciho planovani. Vystupem z procesu
planovéni alianénich zdrojt jsou dva plany.

Strednédoby plan zdroji (MTRP — Medium Term Resource Plan) pro planovan{ akti-
vit, financovanych z vojenského rozpoctu a NSIP, a stfednédoby finanéni plan (MTFP —
Medium Term Financial Plan) pro planovani aktivit, financovanych z civilniho rozpoctu.
Oba plany zahrnuji obdobi péti rokd. Pro prvni rok jsou stanoveny na zakladé posouzen{
pozadavk finanéni stropy, které jsou zadanim pro p¥ipravu rozpoctt a pro schvalovani
programu a projekti v rdmci NSIP. Na nésledujici ¢tyfi roky hovoii tyto plany o tzv.
planovacich éislech, ktera vyjadiuji urcity trend ve vyvoji poZadavku. Planovaci ¢isla
jsou postavena na celé fadé predpokladui, které se v nasledujicim obdobi déle zptestiuji.
Plany jsou v obou piipadech nastroji planovani zdroji strategické trovné fizeni a jsou
schvalovany Severoatlantickou radou. Strategické povaze pldnti je pfizpisobena mira
detailu predkladanych informaci.

MTRP vychazi z konsolidovanych poZadavku strategickych veliteltit (CRP — Consoli-
dated Resource Proposals). Validita pozadavki je posuzovédna implementaénimi vybory
(BC a IC). Ke zdivodnéni pozadavkl pfipravuji vojenské organy Impact Statement
(CNIS), ve kterém upozoriiuji na rizika, vyplyvajici z jejich omezeného financovani.
K pripravé MTRP a zpracovani CRP je na zacatku planovaciho procesu (prosinec)
vydavana z irovné€ RPPB planovaci smérnice Directive for Resource Planning. Plano-
vaci cyklus a ¢innost RPPB v daném roce jsou zakonceny zpracovanim vyro¢ni zpravy
(Annual Report), ktera je predloZena radé k vzeti védomi.

MTEFP je zpracovan ponékud odlisnym zptisobem. Primarné€ odrdzi pozadavky
na ¢innost mezinarodniho $tdbu na dané obdobi pfi zohlednéni hlavnich tkolt a pri-
orit NATO a predstav o jejich napliiovani ze strany generalniho tajemnika. Generaln{
tajemnik v prvnim Ctvrtleti roku predklada do neformalni diskuze spojenct navrh smér-
nice pro piipravu civilniho rozpoctu (Civil Budget Strategic Guidance), ktera vychazi
z politickych priorit Aliance a stava se tak kazdoro¢né voditkem pro planovéni vydaji
a pripravu civilniho rozpoctu. Na zdkladé této smérnice a vstupi jednotlivych divizi
mezindrodniho Stdbu vypracuje mezinarodni $tab ndvrh MTFP, ktery je projednavan
rozpoctovym vyborem ve formatu CB. Na zdkladé MTFP je vypracovan mezinidrodnim
Stdbem navrh civilniho rozpoctu (Civil Budget Estimates) s konkrétnimi finan¢nimi
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udaji, ktery je opét projednavan rozpoctovym vyborem ve formatu CB. MTFP i civilni
rozpocet jsou nasledné schvalovany Severoatlantickou radou.

Z uvedeného popisu je patrné, Ze v ramci Aliance dochdzi k urcité dvojkolejnosti
v procesu rizeni a pldnovani zdrojii, kterd je ddna nastavenim roli mezi jeji politickou
avojenskou casti. Na jedné strané je to mezindrodni §tdb a vrcholovy management NATO
s generdlnim tajemnikem, zastreSujici politicky charakter organizace, na strané druhé
Jjsou to vojenské struktury a rozvoj schopnosti v rdmci programu NSIP. Soucasny stav
Jje v podminkdch hleddni tispor dlouhodobé neudrZitelny a je vysoce pravdépodobné,
Ze v budoucnosti dojde k racionalizaci stavajicich procesii a uipravé kompetenci smérem
ke komplexnéjsimu rizeni a planovani zdrojii v ramci Aliance.

Reformy v oblasti fizeni zdroju

Proces fizeni zdroji NATO je pribézné prizptisobovan novym podminkam. Zasadnim
impulzem pro ptehodnoceni existujicich procest byla kriticka situace ve financovani
NSIP v roce 2009 a snaha o balancovani poZadavkd s moZnostmi jejich financovan{
v obdobi globélni finan¢ni krize. Proces vydustil nejen v reformu fizeni zdrojd, ale
na zékladé vysledkd lisabonského summitu podnitil rozsahlé zmény v NCS, vyvolal
konsolidaci agentur NATO a revizi struktur velitelstvi NATO v Bruselu.

Prehodnoceny byly rovnézZ investi¢ni zdméry pfi vystavbé schopnosti. Na zakladé
doporuceni Senior Official Group (SOG), které vychazelo z procesu stratifikace poza-
davkii ze strany vojenskych orgéanti, rozhodla v roce 2010 Severoatlanticka rada o odloZeni
¢i zastaveni realizace projektti v NSIP s niZ3{ prioritou. Pro zajimavost je mozné uvést,
Ze na zakladé rozhodnuti Severoatlantické rady z Cervence 2012 bude mozné dokoncit
¢i zah4jit implementaci a pozadovat proplaceni predfinancovanych a jiZ ukoncenych
projektl v tzv. piistupovych Capability Packages [5] pro nové zemé, jejichZ realizace
byla rozhodnutim z roku 2010 odloZena. Opatieni se dotyka i Ceské republiky.

Prijatd opatfeni v ramci reformy fizeni zdrojd, u¢inéna v letech 2010-2012:

®m  Vojenskymi organy byla provedena disledna stratifikace pozadavk, ktera dala
do rovnovahy pozadavky s dostupnymi zdroji. V letech 2010-2012 byly reali-
zovany pouze projekty s vyznamnymi riziky pro napliovani irovné politickych
ambici Aliance. Pro roky 2013-2017 je navrzeno opétovné realizovat i projekty
s niz$i prioritou pii dodrzeni uréitych podminek.

m  Byly zavedeny nové zptisoby fizeni NSIP, zalozené na intenzivnéj$i interakci
s hostitelskymi zemémi (staty a agenturami). Novy systém umoznuje 1épe pred-
povidat a sledovat realizaci projekti a jejich financovani.

m  Zavedeno bylo planovani pozadavki z operaci AOM Requirements and Resources
Plans (ARRPs), které zvysuje piehled o vyvoji pozadavkil v operacich.

®m  Vroce 2010 byla uskutecnéna reorganizace zdrojovych vybort.

m  Casteéné se podafilo zavést zasady cilové orientovaného rozpoétovani (Objective
Based Budgeting) do podminek tvorby civilniho rozpoctu. Do jisté miry byly
zavedeny vykonové parametry i v ramci NSIP. Pfipravuje se zamér na vyuziti
této metodologie pro potieby vojenského rozpoctu.

m Byla pfijata nova pravidla pro poskytovani podpory hostitelskou zemi (HNS)
pro alian¢ni entity NCS, ktera ptenaseji vétsi odpoveédnost na hostitelské zemé
a snizuji zatéz pro spole¢né financovani.
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m  Bylo rozhodnuto zvefejiiovat neutajované auditni zpravy a vysledky hospoda-
feni. Sice se bude vzdy posuzovat kazdy konkrétni pfipad, ale opatfeni povede
ke zvySeni transparentnosti hospodateni u jednotlivych entit. V tomto duchu
se pripravuji rovnéz kroky k posileni auditni funkce.

m  Pokracuje proces implementace mezinarodnich ucetnich standard ve statni
spravé (IPSAS), zejména v oblasti evidence majetku.

®m  Vroce 2011 bylo vyfeSeno nezavislé postaveni finan¢nich organd v ramci veli-
telské struktury.

m  Pfipravovan je navrh na urCeni centralni odpoveédnosti za odborné fizeni finan¢ni
sluzby v ramci Aliance. Smyslem je zvysit kvalitu finan¢nich hlaSeni a jejich
vyznam pro fizeni Aliance.

m  Zavadén je manaZersky informacni systém na podporu komplexniho fizeni zdrojt,
ktery bude zahrnovat veskeré potfebné informace pro analytickou podporu roz-
hodovani a pfijimani informovanych rozhodnuti.

m  Zvazuje se vytvoreni podminek pro komplexni fizeni zdroji (Comprehensive
Resource Management), které by umoznilo procesn¢ integrovat jak tvorbu stied-
nédobého planu zdrojt a stfednédobého finanéniho planu, tak i ptipravu a rea-
lizaci vojenského a civilniho rozpoctu.

m Pfipravovana je revize mezinarodniho $tabu.

Od roku 2010 byla prijata a realizovdna celd rada racionalizacnich opatient, kterd
prispéla k iicelnéjsimu, hospoddrnéjsimu a efektivnéjsimu zpiisobu rizent zdrojii v ramci
Aliance. Primdrnim smyslem téchto krokii bylo opétovné vytvoreni rovnovdahy mezi
poZadavky a financnimi moZnostmi v rdmci obou rozpoctit a NSIP. Tento iikol byl spl-
nén. Sekunddrné se jednalo o zavedenti licinnéjsich mechanismii, které by pribliZilo cely
systém rizeni zdrojii Aliance podminkdm nejlepsi praxe jak ve verejném, tak i soukro-
mém sektoru. Zde jesté stdle existuje prostor pro dalsi optimalizaci predevsim v oblasti
komplexniho pristupu k rizent zdrojit a vytvoreni lepsich podminek pro manaZerskou
podporu rozhodovdni.

Zavér

Z predloZenych informaci je zfejmé, Ze spolecné financovani NATO predstavuje Zivy
systém, ktery ma potencidl Gspésné reagovat na zmény vnéjsiho prostiedi. Dikazem
je zvladnuti krize ve spole¢ném financovani v roce 2010. I kdyzZ se z pohledu objemu
obhospodafovanych finanénich prostfedkt jedna pouze o zlomek z celkové Castky,
kterou zemé na zajisténi své obrany a bezpecnosti vynakladaji, ma spole¢né financovani
zasadni vyznam pro soudrZnost a akceschopnost celé Aliance. Spole¢né financovan{
podporuje realizaci aktivit, u kterych nelze predpokladat jejich zabezpeceni ze strany
jednotlivych zemi (financovani velitelské struktury, rozvoj a provozovani strategickych
schopnosti, podpora spolecného plisobeni v operacich apod.). Bez spole¢ného financo-
vani by Aliance nebyla schopna tspésné napliiovat své poslani.

Systém fizeni spoleénych zdroji NATO se pomérné tispésné adaptuje na podminky
omezenych zdroji a prejima piistupy, které vychazeji z nejlepsi praxe v této oblasti.
Cely systém se snazi orientovat na dosahovéani redlnych efektt (vystupi), to znamena,
7e se zamé&fuje na naplnéni vyhodnotitelnych cild za vloZené prostfedky. Pravidla
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fungovani a nastavené procesy je vSak i nadéle nutno prizptisobovat ménicim se potiebam
a komplexnimu charakteru mezinarodni organizace, ktera navic rozhoduje na zékladé
konsensu mezi 28 ¢lenskymi zemémi. Smyslem zmén je udrZet rozumnou vykonnost
celého systému, kterd je pod kazdodennim drobnohledem vsech ¢lenskych zemi.

Poznamky k textu:

[1] Metodika NATO (C-DS(2005)0060, Item VII, NAC Decision Sheet) z roku 2005 pro stanoveni podili
jednotlivych ¢lenskych zemi na piispévcich do spole¢ného financovani NATO, tzv. cost share je odvo-
zena od vykonnosti ekonomiky jednotlivych zemi. Zakladem vypoctu jsou statisticka data o vysi hru-
bého narodniho prijmu (GNI — Gross National Income) periodicky uvetejiiovand Svétovou bankou,
World Development Indicators (Size of Economy — tab. 1.1. — a Key Indicators for Other Economies
—tab. 1.6.). Nové podily jsou stanovovany ve dvouletych cyklech pro nasledujici dva roky na zakladé
udajt o stavu ekonomiky ve dvou letech predchazejicich soucasné platnému obdobi. Nové stanoveny
podil CR na obdobi 2012-13, tj. 0,9344 % je tedy dén vysledkem ekonomiky v letech 2008-2009.

[2] Pred reorganizaci v roce 2010 nesl RPPB néazev Senior Resource Board (SRB). Zména ndzvu je v sou-
ladu s rozsifenim odpovédnosti v procesu fizeni zdroji pii zdiraznéni jeho fidici a koncepéni role.

[3] Predreorganizaci v roce 2010 nesl Investment Committee nazev Infrastructure Committee (IC). Rovnéz
tato zména odrdzi $ir§i odpovédnost v procesu rozvoje alian¢nich schopnosti a zménu investi¢ni stra-
tegie Aliance od vystavby staciondrnich prvku infrastruktury k pofizovani komunikaénich a informac-
nich systému pro potieby veleni a fizeni, pozemniho a vzdu$ného prizkumu a protiraketové obrany.

[4] Pred reorganizaci v roce 2010 existovaly dva samostatné vybory — Civil Budget Committee a Military
Budget Committee. Soucasny Budget Committee (BC) integruje tyto dvé funkce v ramci dvou formati
jednani. Skute¢nd integrace miZe nastat aZ po ukondeni integrace procesni, kterd neni v souc¢asnosti
na poradu dne.

[5]1 Cabability Packages jsou néstrojem pro piipravu a realizaci investi¢nich projekti v ramci NSIP. Jedna
se o dokument projektového fizeni shrnujici vojenské pozadavky, zplsob jejich naplnéni a zdroje
(pozadavky na persondl, investicni a provozni finan¢ni prostifedky) potrebné k realizaci a zajisténi
provozu v Zivotnim cyklu.
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