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Obranna strategie: vize odpovédnosti
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Vldda CR dne 26. zdri 2012 schvdlila obrannou strategii, kterd je dalsim vyznamnym
dilkem sklddanky strategickych dokumentii, jejichZ prijeti si na zacdtku svého funkcniho
obdobi vytkla za cil. Strategie, navazujici na obecnéjsi bezpecnostni strategii z roku 2011
avychdzejici z Bilé knihy o obrané, reaguje na situaci ve spolecnosti, z jejihoZ povédomi
vojenské sluzby nebo s neexistenci jasné identifikovatelného vnéjsiho nebezpeci. Hlavnim
sdeélenim je tedy znovupotvrzeni faktu, Ze obrana stdtu naddle ziistavd zdleZitosti celé
spolecnosti a v jistém smyslu je tento vztah naléhavéjsi nez drive.

Prolinani vnéjsi a vnitini bezpeénosti

Nejméné v poslednim desetileti a s nepochybné zvySenou intenzitou v poslednich
nékolika letech Ize identifikovat vyznamnéjsi zmény bezpecnostniho prostiedi. Diivejsi
rad vztahd mezi staty, v rimci néhoz byly vytvoreny odpovidajici formy obrany, je nyni
konfrontovan s hrozbami, jejichZ charakter je povétSinou nestitni, transnaciondlni, a ma
znac¢né€ komplexni povahu. To vede k nékolika dusledk@im. Stiranim rozdild mezi vniti-
nim a vnéj$im ohroZenim se prestava rozliSovat mezi obranou a bezpecnosti — dnes vice
nez kdy diive jsou obrana a bezpe¢nost stranou téZe mince. Disledkem je i potfeba vétsi
spoluprace mezi drive piisné vyhranénymi mezinarodnimi organizacemi a rozSitovan{
poli psobnosti kazdé z nich.

Tyto zmény jiz reflektovala Severoatlanticka aliance, ktera prijala novou strategickou
koncepci v roce 2010. Také v EU se tato otdzka nekolik let diskutuje a hledaji se prak-
tickd feeni v ramci jejiho institucionlniho uspoiadani. CR vytvorenim obranné strategie
tyto skute¢nosti reflektuje a vytvari spolu s bezpecnostni strategii prostor pro hledani
komplexniho feeni v ramci CR.

CR se nachazi uprostied relativné stabilniho prostiedi s pevnou garanci své obrany
vyplyvajici z ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich. To ji v§ak automaticky neizoluje
od téch nejpravdépodobnéjsich hrozeb, které mohou mit dopady bez ohledu na hranice.
Z tohoto duvodu je duleZité, aby doslo k novému potvrzeni zjevné skutecnosti, Ze ne
jenom Ministerstvo obrany, ale i cela vlada, a také predevsim kazdy jednotlivy obc¢an
musf citit odpovédnost za obranu této zemé. Obranna strategie toto propojeni pripomina
a svym zpisobem podnécuje debatu o tom, jestli obrana stitu ma byt nadale politickou
disciplinou spiSe na okraji zajmu, anebo ji bude vénovana odpovidajici pozornost.

Aktivni pristup k obrané

Nejucinnéjs$i moznosti jak Celit novym hrozbdm je pasobit pfimo v misté jejich

vzniku a ovlivnit jejich pri¢iny. Proto obrannd strategie potvrzuje nutnost nadale
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udrZovat schopnosti pro pusobeni v zahrani¢nich operacich. Ambice v této oblasti
byly sice dany do souladu s ekonomickou realitou, av§ak souc¢asné umoziiuji flexibil-
né&jsi vyuziti jednotek vyclenénych pro zahrani¢ni mise. Obranna strategie vSak také
zdurazniuje skuteénost, Ze primarnim poslanim obranného systému stitu je obrana
tizemi a obyvatel CR a v ramci kolektivni obrany i tizemi nagich spojenct, jejichz
bezpecnost je od té nasi neoddélitelnd. Mezi néstroje tohoto systému kromé bézné
znamych instrumentd jako vSeobecna branna povinnost v piipadé pfimého ohroZen{
existence nebo demokratického charakteru sttu, je i diive nedocefiovana podpora
spojeneckych vojsk na naSem tzemi.

V tomto ohledu nabyva na daleko vétsi duleZitosti institut aktivnich zéloh, jehoz
vyznamnou roli obrannd strategie potvrzuje. OZiveni, zatraktivnén{ a predevsim pevné
zasazeni do celkového systému obrany umozni, aby aktivni zalohy, mimo jiné, tvoftily
skute¢ny most propojujici verejnost s profesiondlni armadou.

Obranna strategie potvrzuje jako zakladni prfedpoklad obrany piisobeni se spojenci, at
jiz v pripadé€ zahrani¢nich operaci nebo obrany naseho, ale i spojeneckého tizemi. Pro co
nejefektivnéjsi pusobeni spolu se spojenci je nezbytné, aby byl personél zodpovédny
za obranu CR piipraven piisobit v mezindrodnim prostiedi a spolupracovat s prot&jsky
ve spojeneckych zemich. K tomu vede fada postupt, jejichZ vyznam obranna strategie
zakotvuje. Jedna se o icast v alian¢nich cvicenich, pravidelné zapojovani do mnohona-
rodnich bojovych pohotovostnich uskupeni (NATO Response Force, EU Battlegroup),
alian¢ni obranné planovani ¢i pridruZeni naSich jednotek k mezinarodnim alian¢nim
sborim. Schopnost spole¢né obrany posiluje i vySe zminénd tcast v mnohonarodnich
zahrani¢nich operacich.

Lze se vyrovnat se snizenim obrannych vydaja?

Vyrazné hospodéiské zpomaleni v poslednich letech a problémy s financovanim
statnich deficitt vedly k drastickému propadu rozpoctu Ministerstva obrany, ale i dalSich
slozek statu prispivajicich k obrané. Tento vyvoj, ktery je spolecny vSem evropskym
zemim, podkopava transatlantickou vazbu pravé v dobé, kdy je ji vice nez kdy jindy
potiebné posilovat. Spojené stéty se stile vice poohliZeji po oblasti Pacifiku a ve své
nové smérnici pro obranné planovani opravnéné ocekavaji, Ze evropsti spojenci budou
schopni vice samostatné fesit problémy ve svém sousedstvi.

Tak jak klesaji obranné schopnosti CR, logicky dochazi k nartistu miry rizika
pro naseho ob¢ana. V rdmci ozbrojenych sil pokracujici zdrojova nestabilita a podfinan-
covani zvysuje rizika jejich nevyvazeného rozvoje a organizacni, persondlni a predevsim
moralni destabilizace. Slovy obranné strategie toto miZe vést ,.ke ztraté kvality vojen-
ského persondlu, dpadku prestize vojenského povolani, erozi vojenskych schopnosti
stitu a oslabeni vérohodnosti a politické vahy Ceské republiky*.

Obranna strategie pokracuje v usili Bilé knihy prizpusobit nasi obrannou politiku
vyraznému sniZeni obrannych vydaji. Obrannd strategie reaguje ipravou ambic, dal$i
dokumenty pak jinymi opatfenimi, které by mély vést k co nejvyssi efektivité v rezortu
obrany. Obranna strategie stanovuje i dalsi pristupy, které by mohly vést k ispordm nebo
synergiim. Mezi né patii zapojovani do projektd budovani mezinarodnich obrannych
schopnosti zejména v pfipadé€ systémi, jejichZ pofizeni a provozovani neni ve zdrojovych
a technickych moZnostech Ceské republiky (AWACS, AGS, protiraketova obrana).
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Dalsim opatfenim v tomto sméru je posilovani regiondlni spoluprace napt. ve formatu
visegradské skupiny.

Vénujeme otazkam obrany dostate¢nou pozornost?

Prvnim pilifem obrany CR je podle obranné strategie ,,zodpovédny piistup stitu
k obrané®. Timto konstatovanim se mj. upozoriiuje na odpovédnost politické repre-
zentace za tcinnou a hospodarnou piipravu celého obranného systému. VZdyt zajis-
tén{ obrany je jednim ze zdkladnich a nejstarSich dkold stétu, je vlastné vefejnou
sluzbou. Soucasny nepiili§ piiznivy stav obrany CR je do zna¢né miry disledkem
nekoncepcnich $krtd obranného rozpoctu a nepredvidatelného rozpoctového ramce.
V nékterych zemich je obvyklé, Ze nad vyznamnymi a dlouhodobymi investicemi,
které vybudovani obranného systému vyZaduje, existuje nadstranicka shoda nebo
vyse obranného rozpoctu je dokonce stanovena zdkonem. Obrannd strategie princip
predvidatelnosti a stability pro vystavbu obrannych kapacit zakotvuje. Pokud bude
tento princip v praxi naplnén, pak nepochybné pijde o vyznamnou zménu piistupu
k financovani obrany, pfinejmens$im by ale mél vyvolat otevienou a fundovanou
debatu o zpisobu pfipravy na obranu v rdmci ¢eského politického systému, kterou
by zodpovédna vlada méla aktivné vést.

Obranna strategie neni vSelék a jejim schvalenim prace teprve zac¢ind. Konstatovani,
Ze obrana spociva na tfech pilitich, jednim z nichZ jsou akceschopné ozbrojené sily,
nelze chapat jako alibismus Ministerstva obrany. Ba pravé naopak, jde o zddraznéni
skuteénosti, ktera ztistdvala nezastfena jenom tzké skupiné odbornikl. Bez zodpovéd-
ného pristupu statu a bez skutecné vnimané obcanské povinnosti k obrané statu, bude
vzdy usili Ministerstva obrany a ozbrojenych sil polovicaté.
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Obranni strategie predstavuje zamér vlady Ceské republiky k zajiiténi obrany Ceské
republiky v tomto desetileti. Popisuje zdkladni zdsady vystavby a ¢innosti systému obrany
statu, rekapituluje hlavni tkoly ozbrojenych sil a aktualizuje politicko-vojenské ambice.

Strategie respektuje platné pravni piedpisy pro zajisténi obrany, zejména Ustavu Ceské
republiky a dals{ souvisejici zdkony.

Strategie vychazi z princip(, bezpe¢nostnich z4jmi a hodnot zformulovanych v Bezpec-
nostni strategii Ceské republiky (2011). Bere v tivahu Strategickou koncepci NATO (2010)
a prislusné bezpecnostni dokumenty Evropské unie (EU).

Obranni strategie Ceské republiky: Odpovédny stit a spolehlivy spojenec,
schvaleno vladou CR 26. 9. 2012.




