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Vystrojni zabezpeceni vybranych
uniformovanych slozek CR

Cldnek se zaméfuje na porovndni soucasné prdvni ipravy poskytovani vystrojnich
ndlezitosti vybranych uniformovanych slozek CR a identifikuje jejich rozdily. Zdavér
clanku tvori tivaha nad moznosti zmény poskytovani vystrojnich ndleZitosti ve vztahu
k proplaceni ndhrady za nevyuzité vystrojni ndleZitosti u pislusnikit ACR. Systém, ktery
byl funkcni pred desitkami let, miiZe byt funkcni i dnes, ale diky tomuto systému jsou
vynakldddny financni prostredky, které by bylo vhodné vyuZit i jinde. Pritom by podle
autorit k jeho zméné stacily pouze drobné legislativni ipravy.

Vystrojni zabezpecend je historicky danou skute¢nosti. JiZ v minulosti bylo zdjmem
statu stanovit druh uniforem a zpdsob jejich poskytovani. Tim zajistit prislu$§niktim
uniformovanych sloZek odpovidajici materidlni zabezpecent, kterym by doslo k jejich
odlien{ od civilnich osob. Vystrojni zabezpe&eni neni pouze zéleZitosti Armady Ceské
republiky, ale i dal§ich uniformovanych sloZek Ceské republiky, napt. Policie Ceské
republiky nebo Vézeiiské sluzby Ceské republiky. Ukolem vystrojniho zabezpedent je
poskytnout pfislusnikiim odpovidaji vystrojni soucastky s ohledem na povahu a speci-
fika vykonu jejich funkce.

Historie

Uniforma [unyforma, francouzstina < latina], stejnokroj — jednotny odév noSeny
urcitou skupinou lidi. Ve vojenském smyslu se jednd o souhrn vSech soucasti vojen-
ského oblecent, jeho rozliSovacich znakl apod., které jsou zavedeny urcitym predpisem
a jejichz noseni je vymezeno rady, predpisy nebo zvyklostmi.

Pocétky uniformovani vojska sahaji az do starovéku. S ohledem na pouzivani znac-
ného mnoZstvi prvkid ochranné zbroje se v§ak neda ani u jednotné vystrojenych fimskych
legionart hovorit o uniformé v dne$nim vyznamu, ale pouze o jednotné, unifikované
vystroji a vyzbroji. V obdobi stfedovéku pretrvivaly tendence k odliSeni bojovnika
jednotlivych vojsk a k vystroji urychlujici orientaci v bitv€. Odrazilo se to napriklad
ve znamenich nasitych na bojové suknice a v pouzivani heraldickych symbolti a barev.
Teprve od 15. stoleti se objevovaly mensi oddily vojska oblecené ve stejnych Satech
a opatfené stejnou unifikovanou vyzbroji (v heraldickych barvach vystrojené strazni
oddily mést, t€lesné straze feudalnich suverénu ¢i kralovské gardy). VéEtSina vojaka,
vSak byla vystrojena a vyzbrojena velice riznorod€, coz souviselo i s tim, Ze méla
za povinnost opatfovat si vyzbroj a vystroj na vlastni naklady. V pribéhu tficetileté
vélky se pfislusnici riznych plukti rozeznavali podle riznych barev Serpy. Priblizné
v poloviné 17. stoleti, zacina stat prebirat péci o vyzbrojovani a vystrojovani vojaka
stalé armady. Jednotny oblek, ktery byl zhotoven ze stejného materidlu, byl levné&jsi
a slucoval dalsi dulezité funkce. Vojaci se poprvé vyrazné odligili od civilniho oby-
vatelstva a barva uniforem davala moznost jejich identifikace. Stfih a rizné barevné
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soucasti uniforem a jeji dopliiky odliSovaly i prislusniky jednotlivych plukd. Prvni
pokusy o zavadéni uniforem se uskute¢nily ve Svédsku v poloving 17. stoleti, ale prvni
predpis ke skute¢nému zavedeni uniforem, uréeni jejich barev, soucésti a dopliik vydal
v letech 1670-1672 francouzsky kral Ludvik XIV.

Zpocatku prevladaly uniformy v Siroké $kale pestrych barev, které se udrZely pri zmé-
néch stiihu az do poloviny 19. stoleti. Casti uniforem vychazely z tradi¢nich narod-
nich kroja (husafi, huléni, kozéci). Nova vojenska technika si vSak vynutila upusténi
od libivého stfihového a barevného vzhledu a prosazovala se ticelnost a unifikace
uniforem ruznych druht vojsk. Nastup rychlopalnych dél a automatickych zbrani vedl
k radikalnim zménam uniforem. Nejprve roku 1895 britska kolonidlni vojska a potom
postupné ostatni druhy vojsk i v dalSich statech presly k uniformam v krycich barvach,
umoziujicich ¢aste¢né splynuti s terénem. V prib&hu prvni svétové valky uz prevladaly
uniformy barvy khaki nebo riznych odstint tzv. polni Sedi.

Legislativa vystrojnich nalezitosti

Vyvoj a zabezpeceni vystrojnich néleZitosti je nikdy nekoncici proces, ktery se snaz{
uspokojit a podporovat prislusniky v co nejlepsim plnéni svych sluZebnich povinnosti.
Optimalizace a inovace té€chto néleZitost{ je velmi dileZita, zejména z divodu zvySo-
véani pozadavkd na plnéni tkold, tak i narokd vedenych ze strany pfislu$nikt, pravé
na vystrojni naleZitosti.

V soucasné dobé se vyvijeji nové tkaniny, materidly a nové technologie zpracovan{
téchto materidlti za icelem komfortné&jsiho a tcéelovéjsiho uzivani té€chto vyrobkd,
¢imz rostou naroky piislusnikd na kvalitni, pohodlny a Gcelny stejnokroj. Tomuto
vyvojovému trendu se prizptsobuje i legislativa upravujici vystrojni nalezitosti prislus-
nikd uniformovanych sloZek. Piislu$na legislativa je ¢asto nahrazovéana a dopliiovana
novymi predpisy a nafizenimi. Z divodu Sirokého spektra povinnosti a riznorodosti
ukolu si tuto legislativu fesi kazda slozka statu sama. Vystrojni zabezpeceni piislusnikd
uniformovanych sloZzek v soucasné dobé vychazi ze stejné ideje, zvyraznit a odliSit.
Armada Ceské republiky (ACR), Policie Ceské republiky (PCR) a vézeiiskd sluzba
Ceské republiky (VS CR) jsou stétni slozky. Maji viak rozdilné ziizovatele a z tohoto
divodu se i zptisoby vystrojniho zabezpeceni u téchto sloZek lisi.

Legislativni &4st vystrojovani piislusnikit ACR jako celku upravuje ve svych paragra-
fovych znénich o vystrojnich naleZitostech zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
[1] dalSim legislativnim ¢lankem je vyhldSka Ministerstva obrany ¢. 266/1999 Sb.,
o0 zplisobu zabezpecovani bezplatného stravovani, vystrojnich a pfepravnich néaleZitost{
a o zabezpecovani ubytovani vojaki z povolani. [2]

U Policie CR fe¥f vystrojni naleZitosti na nejvy$si legislativni drovni zdkon
&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluiniki PCR [3] a zdkon & 273/2008 Sb.
o Policii CR. [4]

U Vézetiské sluzby se jedna o zakon Ceské ndrodnf rady &. 555/1992 Sb., o Vézeii-
ské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky [5] a zdkon & 361/2003 Sb., o sluZebnim
poméru prislusniki bezpeénostnich sbort. [6]

Problematika vystrojovéni piislusnikti uniformovanych sloZek je velice slozit4,
obsahla a v mnoha piipadech velice specifickd. To jsou divody, pro¢ jsou vydavany
vnitini predpisy, které tuto problematiku fesi podrobng. Pro piislusniky ACR se jedna
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o normativni vynosy Ministerstva obrany ¢. 40/2009 [7] a ¢. 39/20009. [8] Pro piislusniky
PCR se jedn4 se o Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 130/2008 o poskytovani
naturélnich naleZitosti pifslusniki PCR [9] a &. 212/2008 o sluZebnich stejnokrojich
piislusniki PCR (stejnokrojovy predpis). [10] Pro piislusniky VS CR se jedna o Nafizeni
generalniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky &. 36/2006, [11] o stejnokrojich
piislusniki Vézetiské sluzby Ceské republiky, a &. 35/2007, o poskytovani vystrojnich
néleZitosti piislusnikiim Vézetiské sluzby Ceské republiky. [12]

Prislu$nik uniformovanych slozek vykonava sluzbu ve sluzebnim (polnim) stejnokroji
v zavislosti na povaze konkrétni ¢innosti a potiebé efektivniho plnéni dkoli. Sluzebni
(polni) stejnokroj je opravnén nosit jen prislusnik. Vystrojni naleZitosti se prisluSnikovi
poskytuji po celou dobu trvani sluzebniho poméru.

Prislusnici uniformovanych sloZzek maji narok na naturdlni nalezitosti nezbytné pro
vykon sluzby, kterymi jsou sluZebni stejnokroj nebo jiny odév a obuv, soucéstky uréené
k obméné nebo doplnéni sluzebni vystroje a sluzby spojené s idrzbou sluZebni vystroje.
Jejich vySe a rozsah je vSak u jednotlivych sloZek rozdilny.

Rozdil v pfistupu uniformovanych slozek v CR

Vyznamny rozdil, ktery je moZno vysledovat z tab. 1, je ve zptisobu a formé vydeje
vystrojnich naleZitosti v priib&hu sluzby. Piisluinikim PCR a VS CR je vedeno tzv.
osobni konto v elektronickém systému, a tedy mohou Cerpat vystrojni naleZitosti pru-
bézné v celém kalendainim roce. Vyhoda tohoto systému je patrna zejména v provadéni
drobné tidrzby, krej¢ovské nebo obuvnické, stejnokrojovych soudastek. Piislugnici PCR
i VS CR ziskdvaji finanéni prostiedky pro zajisténi k zajisténi kvalitni vystroje.

Piislusnikim ACR jako jedinym jsou vystrojni ndleZitosti vyddvany v ti§téné podobg.
Jedna se o formu vydeje néleZitosti, kterd byla zavedena v padesatych letech minulého
stoleti. Vystrojni body piislugnikim ACR jsou vydavany zpétné za kalenddini rok.
Vystrojni néleZitosti jsou vojaktim z povoldni legdlné€ zadrZovédny a vojika nemuze
derpat vystrojni nalezitost v prib&hu roku. Pokud dojde k mimotadné situaci, a potfebuje
si doplnit vystroj, miZze samoziejmé pouZit své vlastni finanéni prostfedky na doplnén{
vystroje, ale ty mu jiZ nebudou nikdy nahrazeny.

Nemoznost vyuZivat vystrojni body v priibéhu roku je fatiln{ zejména u novych vojaku,
pfijimanych do sluzebniho poméru v pribéhu kalendarniho roku. Zde je sice mozno
argumentovat: ,,vojak ma vydanou dplnou zékladni vybavu* a kazda soucastka ma svou
dobu Zivotnosti, Ize vSak odvodit, Ze 1ks kalhot 95 je na 12 mésicti opravdu malo (resp.
1 ks kalhoty 95 letni, ale jejich vyuziti v zimnim obdob{ je minimaln¢ sporné).

Vystrojni naleZitosti vojakii z povolani jsou mésiéni naleZitosti. Casovy tdaje 1 mésic
je rozhodujici pro vysi pfiznané vystrojni naleZitosti pro kazdého vojaka (vojakyni)
z povolani. Definice mési¢ni vystrojni naleZitost vyhazi z ustanoveni ¢l. 1 NV MO
¢. 39/2009:

,»-Mesi¢ni vystrojni naleZitosti jsou urc¢eny k dopliiovani a obnovovani vojenské
vystroje vydané do vlastnictvi a pofizeni a dopliiovani vojenské vystroje, ktera se nena-
kupuje na naklady statu. Poskytuji se formou vystrojnich bodt a ndhrady v penézich.
Meési¢ni vystrojni nalezitost je dale ned¢litelna. [8]

Vydej vystrojnich bodi na vydani a doplnéni vojenské vystroje je nasledné uptesnén
v ¢l. 7NV MO ¢. 39 (viz str. 140).
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Cerpan{ vystrojnich
néleZitosti pii vzniku
sluzebniho poméru

Vojék Cerpa pouze
zakladn{ vybavu pro
vycvik a po skonceni
zkusebni doby mu je
doplnéna celd zakladni
vybava

Tab. 1: Porovnani vystrojnich ndleZitosti

Policista Cerpa celou
zakladni vybavu, dle
sluzebniho zatazeni

Prislusnik VS cerpa
celou zdkladni vybavu,
dle sluzebniho zarazeni

Zpisob priznavani
vystrojnich néleZitosti

prizndva se mésicni
néleZitost

priznédva se denni
vystrojné

priznava se denni
vystrojné

Vydej vystrojnich
nalezZitost{

1 x ro¢né, zpétné
za uplynuly rok

Prabézné pripisovani
na osobni konto

Priibézné pripisovani
na osobni konto

Zpusob evidovani
vystrojnich néleZitosti

jsou vydény vystrojni
body ve formé
poukazek s rtiznou
nomindlni hodnotou

vedeno konto
v korunach

vedeno konto
v korunach

Platnost vystrojnich
néleZitosti

Platnost vystrojenky
5 let

Neomezené Cerpani

Neomezené Cerpani

Vyplaceni finan¢nich
nalezitosti pfi ukonceni
sluz. poméru

Ano mé, poslednich
12 mésict

Nemda moznost
vyplaceni

Nema moznost
vyplaceni

Vypléceni finan¢nich
nalezitosti v priibéhu
sluzby

Ne

2 x ro¢né do vyse
700 K¢

2 x ro¢né do vyse
1 000 K¢ pro
piislusniky a 2 000 K¢

pro piislusnice

,»Vystrojni body na vydani a doplnéni vojenské vystroje, ndhrada v K¢ na porizeni
a doplnéni vojenské vystroje, se poskytuji jednorazové za kalendaini rok a vydavaji
(vyplaceji) se zpétn€ prostrednictvim prislusného programového produktu spole¢né
s platem v den jeho vyplaty za leden kazdého roku.* [§]

Vystrojni body jsou v soucasné dobé vydavany formou tist€nych vystrojenek.
Z tohoto divodu lze za rozhodujici ustanoveni povaZovat ,,poskytuji jednorazové
za kalendarni rok a vydavaji (vyplaceji) se zpétné*. Lze si jen velice obtiZn¢ predstavit
vydej mési¢ni nalezitosti v sou¢asné podobé€. Soucasny systém distribuce vystrojnich
néleZitosti piislusnikim ACR jiz dlouhodobé neodpovida standardiim, pouZivanych
u jinych uniformovanych slozek.

Druhym vyznamnym rozdilem je v moZnostech vyplaceni finan¢nich nihrad v pru-
behu sluZebniho poméru a po skonéeni sluzZebniho poméru.

Piislugnici PCR i VS CR mohou vyuZit prostiedky uloZené na svych tétech, poZa-
dat o jejich vyplaceni do vySe stanovenych limitd, a tyto prostfedky pouZit na ddrzbu
stejnokrojt (napf. prani a chemické ¢isténi nebo tpravu odévi nebo obuv, dojde-li
k jejich drobnému poskozeni nebo vyZaduji jinou Upravu, napft. velikosti). Na druhou
stranu nemohou Zadat o proplaceni nevyuzitych vystrojnich naleZitosti po skoncen{
sluzebniho poméru. Zde se vychdzi z predpokladu — nevyuZil-li vystrojni néleZitosti
v pribéhu sluzby, ziejmé byl dostatecné zabezpecen, neni divod proplacet vystrojni
néleZzitosti. Dochézi tak k vyznamnym dsporam finanénich prostiedku.
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Piislusnici ACR nemohou Zadat o propléceni nevyuZitych vystrojnich naleZitosti,
mimo piipadi uvedenych v § 16, [2] zejména z praktickych divodu. Lze si jen t€Zko
predstavit situaci, kdy se 2 x ro¢né dostavi viichni piislusnici ACR k nacelnikovi ekono-
mické skupiny (oddéleni) a budou odevzdavat dstrizky s prislusnou nominalni hodnotou
ve vystrojnich bodech (dile jen v.b.). P¥islusnici ACR viak mohou poZadat o proplaceni
nevyuzitych vystrojnich naleZitosti, v souladu s ustanovenim §§ 16 a 17. [2]

Pfi zaniku nebo preruseni sluzZebniho poméru, v souladu s §17 [2], 1ze vojikovi
proplatit ndhradu za nevyuZitou vojenskou vystroj. Do konce roku 2011, a v letech
predchazejicich bylo mozno vojakovi proplatit ndhradu za nevyuzité vystrojni nalezi-
tosti v rozsahu tif let a po¢tu mésicti v roce zaniku nebo preruseni sluZzebniho poméru.
Na zakladé této tpravy, bylo proplaceno z RP 5 179 102:

— vroce 2010 — 87.047.989,00K¢, [13]

— vroce 2011 — 88.311.315,00K¢. [13]

Vyse uvedené ndhrady nejsou ocistény o ¢astku vynaloZenou na pofizeni soucastek,
které se nenakupuji na naklady statu a nahrady za pouZivani obcanského odévu.

Pocet vojakt v roce 2010 — 23 163 [14]

— pocet vydanych vystrojnich bodt v roce 2010 — 282 125 340 v.b.

Pocet vojakt v roce 2011 — 22261 [14]

— pocet vydanych vystrojnich bodt v roce 2011 — 271 138 980 v.b.

Pocet vydanych vystrojnich bodd neni o¢istén o vysi, kterou mohly byt kraceny
jednotlivé vystrojni nileZitosti.

Pocinaje rokem 2012 bude vojakiim proplacena ndhrada za nevyuzitou vojenskou vystroj
v rozsahu poslednich 12 mésict pred datem zéaniku nebo preruseni sluzebniho poméru.
U vojéka se jedna o ¢astku ve vysi 11 940,00K¢. Dojde-li k planovanému poklesu poctu
osob, jedna se o ¢astku 5 970 000, K¢. Vyse ndhrady nezahrnuje ndklady na vojakyné
z povolani, které odchazeji na matet'skou dovolenou, protoZe toto ¢islo Ize velice obtizné pre-
dikovat. Vysi ndhrady vSak bude nutno vynakladat opakované i v nasledujicich letech.

Odstranéni ndhrad a narovnani tohoto stavu by umoznilo osobni konto, obdobné jak
je zavedeno u slozek PCR a VS CR.

Zavér
Zajmem statu by mélo byt zabezpedeni vlastnich piislusnikd uniformovanych slozek
takovym zptisobem, ktery by jim umoznil plnit dkoly a pouZil k tomu systém, ktery bude
uZzivatelsky vstifcny. To se viak o soucasném systému zabezpedenti piislusniki ACR
fici neda. Systém, ktery byl funkéni pred desitkami let, sice mtiZze byt funkéni i dnes,
ale jsou diky tomuto systému vynakladany finan¢ni prostfedky, které by bylo vhodné
vyuzit i jinde. Pritom sta¢i pouze drobné legislativni Gpravy:
a) zavést osobni konta,
b) zrusit vétu tieti § 15, odst. 1, vyhlasky ¢. 266/1999 Sb.,
Vojenskou vystroj 1ze poskytnout jednorazové za kalendarni rok.
¢) provést zménu vyhlasky ¢. 266/1999 takto:
— zrusit paragraf 17,
d) zménit ustanoveni NV MO ¢. €L.7, pism. ,,a* takto:
— osobni konto vojaka (vojakyn¢) se navysSuje o vystrojni body na vydani a dopl-
néni vojenské vystroje, jednordzove za kalendaini meésic.
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Posledni mé&sic neni nutno fesit. ReSeni nabizi ustanoveni odst. 3 § 15 vyhl.
¢. 266/1999 Sb.: na tento mésic vojdk nema narok na vystrojni naleZitosti, a tudiZ by
se ani osobni konto nenavysovalo, a proto i neproplacelo.

Navrhovanou zménou legislativy nebude muset rezort Ministerstva obrany proplacet
néahradu za nevyuZité vystrojni naleZitosti piislusniki ACR, a to ani pii propusténi a ani
pri preruseni sluZebniho poméru.

Argumenty o nedostate¢nosti finanénich prostfedki na zavedeni zmén navrhovanych
zmén nejsou namiste. V uplynulych dvou letech vydal rezort Ministerstva obrany ¢astku
ve vysi cca 173 mil. K¢ na proplaceni ndhrad a dalsi miliony budou vynaloZeny v nasle-
dujicich letech. Provedeni navrhovanych zmén nejen poskytne prostfedky na zménu
systému, ale mohly by v budoucnu pfinést tsporu finan¢nich prostredkd, které jsou
v soucasnosti vynakladany.
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[14] Fakta o rezortu. Dostupné z http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=51566.

Vychdzime ze zkuSenosti naSich spojencti, ktefi maji systémy fizeni kariér nastaveny
a odzkouseny. Cilem je zvySeni transparentnosti — kazdy by mél védét, jaké jsou jeho moz-
nosti postupu v kariéte a co musi splnit, aby mohl byt povysen jak na funkci, tak v hodnosti.
Zakladem pro postup budou pravidelnd sluZebni hodnoceni kaZdého vojaka, kterd budou
mit novou formu. Systém bude soutéZivy, coZ znamend, Ze na postup budou mit nadé&ji jen
motivaci pro dalsi rist, nebo o jejich sluzbu nebude zdjem, budou z armady odchdazet — je
to potvrzeni principu, Ze povolani vojdka neni celoZivotnim zaméstnanim.

Alexandr Vondra, ministr obrany CR,

armadni general Vlastimil Picek, nacelnik Generalniho stabu ACR,
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