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Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.
Vychodiska pro tvorbu postupt
pfi hledani a dosahovani uspor
v rezortu Ministerstva obrany CR

Motto: Je nutné nastavit systém ekonomického fizeni Ministerstva
obrany tak, aby fungoval maximélné efektivné. Je nezbytné
1épe organizovat a fidit procesy a odpovédné volit priority.
Proto je potiebné optimalizovat strukturu vydaji a aktiv
a hledat dodate¢né finan¢ni prostiedky ...

(Bila kniha o obrané, 5.14)

Clének se zabyva teoretickymi a praktickymi souvislostmi hledani ,,dodateénych
uspor v rezortu Ministerstva obrany. S odvolanim se na zavéry Bilé knihy o obrané
ukazuje na potiebu disledné rozliSovat mezi raciondlni Gsporou a neracionalni Gsporou
(tzv. pseudousporou). Raciondlni dspora vede k dspore pivodné kalkulovanych zdroju,
kdy se vys$si hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti podaii realizovat pivodné stanovené
cile a dosdhnout jejich ukazatele.

Neracionalni dispora predstavuje nesystémovy krok, kdy ji odpovidajici ,,Skrt” pouze
jevove prindsi usporu. Ve skutecnosti vede ke ztraté schopnosti, nesplnéni cile ¢i jeho
ukazatele. V kone¢ném dusledku (obvykle v del$im ¢asovém horizontu) vyvolava vyssi
spolecenské néklady nezli bylo danym ,.Skrtem* dosaZeno. V kontextu rozliSovani mezi
raciondlni a neraciondln{ dsporou jsou navrhovana doporuéeni pro dosahovani i¢innych
uspor a odstratiovani plytvani pfi fizeni obrannych zdroja.

Uvodem

V soucasné dobé stoji vSechny kapitoly statniho rozpoctu pred problémem trvalého
omezovani zdroji. S ohledem na systémovy charakter krize 1ze ofekavat, Ze ve stied-
nédobém a s velkou pravdépodobnosti i v dlouhodobém ¢asovém horizontu budou
jednotlivé kapitoly stat pred problémem hledani ,,dodateénych® zdrojui potfebnych
ke kryti vefejnych potfeb. Rezort ministerstva obrany neni Zadnou vyjimkou, spise je
z ruznych piicin ,terem restrikci* stitnich financi. Vrcholovy management rezortu
obrany proto stoji pred otdzkou, jak ziskavat ,,dodate¢né* zdroje. Ty kapitoly statniho
rozpoctu, které dokdZou zformulovat a realizovat odpovidajici strategii pro dosahovani
dspor a nalézt Gcinné postupy pro dosahovani dspor, budou ve vyhodé. Mohou 1épe
prekondvat t€Zkosti spojené s restrikci zdroju. Tato studie ukazuje na mozné vychodiska
feSeni problému.

1. Vychodiska problému — co je ,,racionalni uspora“?

Problém efektivniho nakladani se zdroji je feSen v fad¢ teoretickych praci. V naSich
podminkach je analyzovan problém potfeby efektivniho naklddani se zdroji na obranu
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v fadé publikaci (napf. Ivancik, Kr¢, Pernica) ¢i hledan vhodny aloka¢ni systém, ktery
by umoziioval optimalizovat vydaje na obranu (Pernica). Nejednd se o feSeni jednodu-
chého problému, jak ukazuje i diskuze na stradnkach casopisu Vojenské rozhledy (Kr¢,
Krulik, Pernica, RaSek, Vavra) a diskuze v tematicky zamérenych publikacich (viz
napt. Grasseova a kol., Hordk, Vyletal). V souvislosti s existujici systémovou krizi
se ukazuje, Ze je potfebné nastavit cely systém nakladani s vefejnymi zdroji tak, aby
generoval Uspory a odstrafioval plytvani. Tento problém je v§eobecné znamy, nen{ snad
nikdo, kdo by zpochybitioval potiebu takového nakladdani se zdroji.

V praxi v8ak, coz plati pro cely verejny sektor, dochazi k uréitym systémovym
nespravnostem pfi pojimani toho, co je ,,ispora‘. Setkavame se s pripady, kdy za Gsporu
je povazovan ,.kazdy rozpoctovy Skrt“, aniz by byly prozkoumany disledky takového
rozhodnuti. Na dopady takovych nesystémovych krokt v oblasti investic dostate¢né
upozoriuje Bild kniha o obrané. V praxi neni pfi rozpoc¢tovych Skrtech jednoznacné ex
ante prozkoumano, zda dané opatrenf je ekonomicky racionalni. Stava se, Ze ,,rozhodova-
telé o Skrtech® se nerozhoduji s ohledem na skute¢nost, co Ize povazovat za ,,racionalni
dsporu a ,,odstranovani plytvani*.

O racionalni dspore miZeme hovofit zejména tehdy, jestliZe tato odstratiuje plyt-
vani se zdroji. ,,Plytvanim* se rozumi takové nakladani se zdroji, kdy pfi jejich alokaci
dochazi k naruseni principi hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti. Dusledkem je vys$si
vynaloZeni vetejnych zdrojt, neZli odpovida optimu.

Jestlize odhalujeme plytvani a hleddme zptsoby, jak takové plytvani eliminovat,
pak pro G¢innost této eliminace pouZivime pojem ,ispora“. ,,Usporou jsou dodate¢né
zdroje, které byly (budou) ziskany v rozpoétové kapitole v dusledku racionaliza¢nich
opatieni ve srovnéni s ptivodné realisticky kalkulovanymi zdroji. Uspory jsou vysledkem
racionaliza¢niho postupu ¢i vysledkem opatieni spravce kapitoly a spravet naklado-
vych stredisek, kterd vedou k vyssi hospodarnosti, efektivnosti a t¢innosti pti plnéni
stanoveného cile. Formalné€ vzato, pro vyjadfeni dspory plati vztah:

ey

US =PK-RPZ>0, kde

US dspora

PK ptvodné kalkulované zdroje

RPZ skute¢né vynaloZené zdroje po racionalizaénim (dsporném) opatieni

Ma-li byt uspora funkeni, je nutné, aby nepostradala rysy ekonomické racionality.
Takovou dsporu miizeme dosdhnout tfemi zdkladnimi zptisoby — nalezenim tspor cestou
vyS$si hospodarnosti, formou nalezeni vyssi efektivnosti a vyssi dcinnosti (dcelnosti)
pouzitych zdroju. Z hlediska periodicity (resp. opakovatelnosti) tvorby dspor hovoiime
o jednorazové tsporte (ad hoc tspora), ktera se vztahuje k danému jedine¢nému, neopa-
kovatelnému opatieni. MiZe to byt napriklad tspora, kterd vznika pfti vefejném zadavani
v ramci institutu rdmcové smlouvy ¢i uspora produkovana sniZenim administrativnich
ndkladd a vy$§im konkurenénim prostfedim vytvofenym elektronickym trzistém, kdy
oteviené formy verejného zaddvani vytvareji konkuren¢ni prostredi a sniZuji ,,vysouté-
Zenou* cenu. [1] Pfi dosahovani uspor je kli¢ové, aby tato méla rysy raciondlni dspory,
jak ukazuje tab. 1.

Také v rezortu obrany jde o to, aby veskeré ,,rozpoctové skrty* (resp. redukce pozado-
vanych zdroji) mély rysy racionalni Gspory. V opa¢ném piipadé se jedna o neraciondlni
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Tab. 1: Raciondlni a neraciondlni dspory (i¢inné a neicinné dspory)

Typ realizované dspory

Projev tispory

(kritérium) Raciondlni dspora Neraciondlni tispora
(Gcinna vspora) (neucinna Gspora)
DosaZeni vyssi SniZeni pivodné planovanych Formélni dspora nakladd porusujici
hospodarnosti nékladi, kdy dspora je princip ,,hospoddrnosti*. Vznik
v souladu s obsahem principu vyssich vyvolanych naklada.
,.hospoddrnosti*.
Dosazeni vyssi Zvyseni efektivnosti neohrozuje | Vyssi efektivnost v kone¢ném
efektivnosti plnohodnotné splnéni cile. diisledku narusuje ptivodné
planovany cil nebo vede k indukovani
dodate¢nych nakladd.
DosaZeni stanoveného Plvodné planovany postup je ,.Pseudoracionalizace®, ktera
ucelu s vys$§i racionalitou | racionalizovén. v kone¢ném disledku vede k vys$sim
spolecenskym nakladim.

(¢ili nedcéinnou) Gsporu, pro kterou miiZzeme pouzit slangové oznaceni ,,hloupa ispora“.
Je proto ,,hloupou dsporou”, ponévadz je takovou redukei zdrojl, kterd v kone¢ném
disledku vyvolava zvysené dodate¢né naklady.

Pro raciondlni (i¢innou) usporu ve vech pripadech plati, Ze provedend ispora nesmi{
pfi plnéni jinych aktivit (cild) vyvolat dodate¢né naklady, které by prevysily ptivodné
planované naklady.

@)

Plati:

C,>C,, kde

C, piivodné pldnované ndklady

C, redln€ vynaloZené naklady

Jak vyplyva z rovnice (2), racionaliza¢ni ¢innosti se podafilo sniZit ptivodné plano-
vané ndklady C,na hodnotu C,, pfi¢emZ rozdil mezi ptivodné planovanymi néklady C,
a redln€ vynaloZenymi néklady C, piedstavuje Gsporu v ndkladech. DosaZenou tisporu
U je pak mozné vyjadrit rovnici:

3)

U=C,-C;>0,kde

U  dosazZena tspora

C, plivodné planované néklady

C, redlné vynaloZené naklady

Uvedeny vztah vyjadiuje nutnou, nikoli vSak dostacujici podminku pro vznik dspor U.
Uspora totiz musi byt ekonomicky racionalni. To znamen4, e musime provéfit
dopliiujici podminku vzniku dspory, a tou je zjisténi, zda (a jak velké) indukované
(vyvolané) néklady C,, dana tspora vyvola.

Vyvolané naklady C, jsou takové ndklady, které vznikaji v disledku provedené
racionaliza¢ni akce. Pfikladem miZe byt, Ze provedend tispora v puvodné planovanych

nakladech povede k tomu, Ze vzniknou vyssi ndroky na oSetfovani techniky, ¢i dojde
napf. ke zkraceni Zivotniho cyklu dané investice.
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Pro racionalni usporu U plati, Ze
“)
U=C,-C.>0,
za podminky, Ze
&)
U -C,>0,kde
U, dosaZend dspora
C, vyvolané niklady
Racionalni dspora U_tedy nesmi svymi diisledky vyvolat dodate¢né ndklady C,, které
by vedly k celkovym vy$§im spole¢enskym ztratdm. Pokud tato podminka neplati, pak
se jednd o tzv. neraciondlni dsporu.
Pro neracionalni isporu U_plati, Ze sniZenim nakladd dojde ke kone¢nému vysledku,
Ze dosazena uspora U nakonec vyvolava ve vydajich ¢i v jiné aktivité (plnéni jiného
cile) takové dodatecné vyvolané naklady C,, pfiCemzZ plati:

(6)
U =(C,-C,)-C,<0,kde
U neraciondlni dspora (penézZni jednotky)
C, pivodné planované ndklady
C, redlné vynaloZené naklady
(C,—C,) pseudoraciondlni uspora
C, vyvolané naklady

Rozdil mezi (C,— C,), tiebaZe je kladny, pfedstavuje v pfipad€ neraciondlni dspory U
tzv. pseudotsporu, nebot vyvolané néklady C, prevySuji rozdil mezi pldnovanymi
ndklady C a mezi redln€ vynaloZenymi naklady C.

Celkové tak vznikd zaporny uZitek U . Takov4 aktivita je z ekonomického hlediska
neraciondlni, nesmyslna. Je v rozporu s principem tcelného nakladani se zdroji. Proto
tento pripad oznacujeme terminem neracionalni dspora. [2] Pfikladem takto neuvaze-
nych $krtt miZe byt i zruSeni vojenského ttvaru, kdy timto krokem dochazi k likvidaci
(¢i redukci) obrannych schopnosti.

Vystizné charakterizuje podstatu problému A. Rasek ve studii Bild kniha o obrané Ceské
republiky. PiSe: ,Skrty sice piinaseji okamZité Gspory pro stitni rozpocet, ale nisobné
se promitaji do zvySovani dlouhodobého vnitinitho dluhu rezortu. Disledkem je ohroZeni
schopnosti naplnit soucasné politicko-vojenské ambice a zajistit obranu zemé.** (Rasek, 2001,
s.91) S tim 1ze bezvyhradné souhlasit, nebot se jedna o piipad tzv. netcinné dspory (,,hlou-
pych skrti). Je to ukdzka nespravného (neodpovidajictho) pouZiti principti hospodarnosti,
efektivnosti a Gcelnosti jako podminky pro dosahovani dspor ve vydajich na obranu.

2. Odpovidajici pouziti principti hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti — vychodisko pro tvorbu strategie dosahovani
racionalnich uspor ve vydajich na obranu
Nyni stojime pred problémem, jak tvofit ,,vnittni dspory®, tedy takové raciondlni

uspory, které souviseji s fungovanim jednotlivych nakladovych stfedisek. Podstatu
problému vyjadfuje obrazek 1.
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Hospodarnost Ukdinnost (efektivnost) Ukelnost

Vstupy + cile —>»| Transformacni proces | ——> Vystupy (vysledky)

3

Obr. 1: Nékladové stiedisko jako produkéni systém

Na kazdé nakladové stfedisko miZeme pohliZet jako na produkéni systém, ktery
ma na vstupu definované cile a jejich indikétory. Cile (viz systém cilové orientova-
ného rozpoctovani) jsou oéekavané vysledky, pro jejichz realizaci kalkulujeme zdroje,
abychom dosahli dané uzitky. Pro poméreni relace mezi cili a vysledky pouZivame tfi
zékladni ukazatele (principy nakladdani se zdroji): hospodarnost, efektivnost a i¢elnost.
Pokud byly dosazeny vSechny ukazatele stanovenych cild s niz§imi neZli planovanymi
ndklady, pak dané nakladové stiedisko dosahlo racionalni ispory. Musi ale byt
dodrZen obsah zminénych tii principt racionalniho nakladani se zdroji.

Hospodarnosti se rozumi takové pouZiti zdrojid, kdy stanovené cile jsou splnény
s co nejnizs$im vynaloZenim nakladt. Z pohledu ekonomické racionality a hledani dspor
to znamena ,,dosahovat stanovené cile s minimalnimi naklady* (kritérium na vstupu),
avSak za podminky, kdy jsou dosazeny vSechny puvodné plinované ukazatele
vystupu. To jsou napfiklad ukazatele, které ma rezort Ministerstva obrany k dispozici
ve formé rdznych standardi. Taktéz k témto ukazatelim pati{ indikatory vypovidajici
o vojenskych schopnostech. Pro nazornost problému zjednodusené predpokladejme,
Ze k vyjadieni standardu pouZijeme agregovany ukazatel U, jak ukazuje obr. 2.

Utzitek Uroveit uzitku U
definovana jako
urcitd kvalita

U (standard)

\/

0 C C Naklady

u s
Legenda:

U, utzitek definovany jako pozadovany standard

U, uZitek pod drovni standardu

C, ptivodné kalkulované niklady na dosazZeni uZitku Uy

C,, redukované naklady (netcinna dspora, ,.hloupé Skrty*)

N
u
S

Obr. 2: Problém hledani dsporného opatieni z pohledu ,,rozpoctovych Skrtu*

Nakladové stiedisko jako nositel daného cile méa v rezortnich dokumentech sta-
noveny parametry (indikatory) cile. Pro zjednoduseni predpokladejme, Ze tyto lze
vyjadrit agregovanym ukazatelem ofekdvaného uzitku U,. Necht spravce nakladového
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scc

stfediska stoji pred ,,vnéjsi nutnosti” redukce zdroji. Dostava prikaz provést restrikci
(,,8krt*), takZe po realizaci ,,Skrtu vynaloZi na produkci vystupu néaklady ve vysi C,.
Zdélo by se, Ze doslo k tspore ve vynaloZenych zdrojich, ktera je dana rozdilem mezi
plvodné kalkulovanymi zdroji C, a mezi redukovanymi naklady C,. V tomto piipadé
se ale jedna o nedcinnou usporu, protoZe redukci ndkladd nebyl dosaZen ocekdvany
standard. Takovou redukci zdroji bychom neméli provadét. Pro tuto redukci zdroji
totiZ plati:
(7

USN=C,-C,>0,kde

USN tspora provedend formou sniZeni nakladt

C, naklady potiebné na dosaZeni standardizované kvality (uzitku U)

N
C, redukované ndklady v disledku provddéného Skrtu

Na prvni pohled by se zdalo, Ze se jedna o raciondlni krok, nebot doslo k tspore
ve vy$i USN. Ve skutecnosti jde o piipad neefektivni (neicinné) dspory. Provedena
uspora totiz vede k poklesu ocekavaného uzitku, coZ se projevuje napt. v tom, Ze nejsou
dosaZeny stanovené parametry obrannych cilti (resp. dosazeny potiebné atributy dané
vojenské schopnosti). Z ekonomického hlediska v tomto pripadé plati, Ze:

U;> U kde

U, poZadovana troven uZitku ve standardizované vysi

U, uZitek pod drovni standardu dosaZeny po ,,pseudotisporném* opateni

Jak je ziejmé, pti provadéné redukci ndkladti nebyly splnény dvé kli¢ové podminky,
a to Ze vznikla dspora je pouze tehdy legitimni, jestliZe zaroven je dosaZena poZadovana
droven kvality resp. standardu, ktery napf. ,,garantuje* potfebnou poZadovanou trover
vojenské schopnosti. Musi tudiZ platit:

1. prvni podminka, Ze C, - C >0,

2. druhd podminka, Ze U,=Ug

PonévadZ druha podminka nebyla v naSem pripadé splnéna, je provedena redukce
zdroji nedcinnou dsporou (,,pseudotsporou’). Neméli bychom ji realizovat. Dana
tispora totiZ zplsobi ztratu uzitku ve vysi U, kdy

)

U, =U-Uy

ProtoZe vySe U, méff ztratu uzitku, je v kone¢ném dﬁvsledku zpusobena spolecenska
tjma. Ta se projevuje napiiklad ve ztraté schopnosti ACR. Na tento piipad upozoriiuje
Bild kniha o obrané: ,,Vzhledem k momentalni rozpoctové situaci a jejimu budoucimu
vyhledu se Ministerstvo obrany nachazi na kfiZovatce.

Pokud rychle a disledné provede organizacni a strukturni zmény doporucované Bilou
knihou, které pfinesou uspory z optimalizace, a zdrovei se obranny rozpocet zacne
v pristich letech navySovat, je mozné se zacit k naplnéni ambici znovu pribliZovat. Pokud
ovSem bude pokracovat trend poslednich deseti let, kdy dochdzelo k opakovanym Skrtim
a nekoncep¢énim zdsahiim do obranného planovani, naplnéni politicko-vojenskych ambici
bude znovu odklddano. V nejhor$im piipadé bude nutné pristoupit k jejich sniZzeni. To
s sebou ponese ztratu nékterych schopnosti.“ (Bild kniha o obrané, 7.1.3)
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Privodnim jevem nekoncep¢nich zdsaht jsou pravé zmitiované ,,hloupé Skrty*.
Jejich kone¢nym spolecenskym disledkem je, Ze na konec vZdy vedou ke spole-
Censké ztraté, jiz je napriklad Bilou knihou o obrané pravé zmifiovana ztrta schop-
nosti. Opravdu ndm jde o to, abychom méli takto na schopnostech ,,oklestovanou*
armadu?

Co to pro ridici, analytické a koncep¢ni pracovniky znamend, abychom se vyhnuli
nespravnym Skrtim? Predevsim je Zadouci provéfit dopady navrhovanych tdspornych
opatreni. Piklad uvadi tab. 2. Je vhodné pripomenout, Ze povinnost takového prove-
feni vyplyva kazdému fidicimu pracovnikovi rezortu Ministerstva obrany ze zdkona
o finan¢ni kontrole (viz povinnost zavedeni a fungovani tzv. vnitiniho kontrolniho
systému, ¢ast IV. zdkona o finanéni kontrole).

Tab. 2: Provéfeni regulérnosti zamysleného nového hospodarnéjsiho efektu

Provérovaci problémova otazka Odpovéd Komentar
na danou otazku
(ano/ne)

s principem ,.hospodérnosti®, jak ji vymezuje zdkon
o finan¢ni kontrole (§ 2, pismeno m)?

2. Je mozné v ramci predbézné kontroly (auditu ex
ante) jednoznacné prokazat, Ze vyprodukovany
vystup pIné€ dosahne ptivodné stanovené ukazatele
cila?

3. Nepovedou tispornd opatfeni k néjakému
budoucimu ristu nikladd v rezortu obrany?

Vychozi otdzka provétuje soulad navrhovaného hospodarnéjsiho postupu s principem
hospodarnosti. Jeji podstatou je zjiStovani, zdali pouzitim ,,Setrn€j$iho* (s mensimi
néklady navrhovaného) postupu nedojde ke sniZeni piivodné oéekavaného uZitku, resp.
zda nebude ohroZeno naplnén{ stanovenych cilovych ukazatell. Jestlize lze auditem
ex ante dostatecné doloZit, Ze i za podminek redukce ptivodné planovanych nakladd
bude dosaZena pivodné predpokladana uZitna hodnota (fe¢eno slovy zdkona o finanéni
kontrole, Ze budou dosazZeny stanovené ukoly, § 2, pismeno m), je z tohoto pohledu
uvazovany postup ekonomicky raciondlni (i¢inny), a tedy regulérni.

Druha otdzka je zaméfena na prokazovani, Ze redukci ndkladd nedojde ke snizeni
uzitnych hodnot Zaddného ukazatele, které jsou vyjadreny v ukazatelich plnéni cilt. Pod-
statou feSeni tohoto problému je ovéreni, zda uvazovanym sniZenim nakladt nebudou
,okledtovany* & ,amputovany* planované schopnosti ACR.

K tomu Ize v rdmci obranného planovani v propojeni na ostatni systémy, zejména
s ekonomickym, personalnim a akvizi¢nim fizenim rezortu obrany, stanovit pro kazdou
schopnost minimalni (resp. maximaln{) prahovou hodnotu jejich ukazateld, které jsou
nutné k tomu, aby nedoslo k amputovéni dané schopnosti ACR. Podstatu mozného
provérovani ukazuje tab. 3.

Jak ukazuje tab. 3, pro kaZzdou obrannou schopnost se stanovi jeji ukazatele. Ty maji
zaroven definovany prahové hodnoty, které vyjadiuji ptipustnou hranici, kdy jesté je
dand obranna schopnost uchovéna. Zaroven jsou k tomuto uchovani vykalkulovany
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Tab. 3: Provéfovani ekonomické opravnénosti redukce naklada
a riziko amputace dané obranné schopnosti

Dana obranna schopnost Ukazatele dané schopnosti Prahova hodnota daného
ukazatele, za niZ je dana

schopnost jesté funkéni a ji
odpovidajici naklady

minimalni nutné naklady potfebné pro udrzeni dané obranné schopnosti. Pod
tuto hranici neni mozné jit. Doslo by ke ztraté dané obranné schopnosti a s tim sou-
visejicich vysSich vyvolanych (budoucich) spolecenskych nakladi na obranu. To
se tyka zejména oblasti investic.

Pfi navrhovani dspor v oblasti investic je nutné rovnéZ provéfit, zda ocekavany
usporny efekt v ase nepovede k vy$§im (neZli pivodné planovanym) nikladim souvise-
jicim s zivotnim cyklem. Pfi pofizovani investice bychom méli brat na zretel, Ze naklady
na potizeni a provoz dané€ investice C,, maji dvé zdkladni slozky, a to pofizovaci cenu
Cp a provozni ndklady C . Plati tedy, Ze:

)

Cpp=C,+C, kde

C,, naklady na pofizeni a provoz dané investice

Cp portizovaci cena

C,  provozni néklady po dobu Zivotniho cyklu

Poznatky z analyzy vetejnych zakazek ve statni spravé ukazuji, Ze nezridka je
priorizovéana vaha nabidkové ceny (azZ 55 % z celkové vahy), a to na tkor kvality dané
investice ¢i projektu.

Hledan{ dodate¢nych tspor v oblasti pofizovaci ceny Cp je samoziejmeé spravné, avSak
za predpokladu, Ze bude provéreno, Ze dand tspora je ekonomicky i¢inna. V takovém
pripadé plati, Ze:

(10)
Cpp <Cppp > TESP. (Cp+ C),< (Cp+ C),. kde . . .
- néaklady na pofizeni a provoz dané investice kalkulované v ramci hledan{
uspory
Coo pivodné planované néklady na porizeni a provoz dané investice
(Cp+ C,, pofizovaci a provozni naklady dané investice pro pifipad navrhované
uspory nakladi

(Cp +C), plvodné planované potizovaci a provozni ndklady dané investice

Za splnénych téchto podminek je navrhovana dspora v nakladech G¢innd. MiZeme
ji proto realizovat. V opa¢ném piipadé, jestlize by platilo, Ze

Cpp, > C,p » TESD. (.CP+ C),> (Cp + C), je navrhované opatfeni ekonomicky iracio-
nalni, a tudiZ ekonomicky neopravnéné.
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3. Ovérovani regulérnosti navrhovanych uspor plynoucich
ze snizeni jednotkovych nakladli a provérovani Gu€innosti
navrhovanych zmén

Taktéz v pripad¢, kdy hleddme dspory formou zvyseni efektivnosti, je nutné proveéfit
racionalitu navrhovanych postupt a opatfeni. Dodate¢nou tsporu miZeme v piipadé
racionaliza¢nich postupi zvysujicich efektivnost dosdhnout bud’ snizenim nakladové
efektivnosti (méfené ndklady na jednu vyprodukovanou jednotku vystupu) nebo zvyse-
nim produktivity ndkladu, kdy sledujeme, kolik vyprodukovanych jednotek dosdhneme
z jedné jednotky vstupu. K provéreni regulérnosti ispornych opatfeni dosahovanych
formou nékladové efektivnosti miZzeme provéfit postupem, ktery pribliZuje tab. 4.

Tab. 4: Provéfeni regulérnosti navrhovanych postupti snizujicich jednotkové naklady
(resp. zvySujicich produktivitu nékladi)

Provérovaci problémova otazka Odpovéd Komentai
na danou otazku
(ano/ne)

1. Nedochézi danym opatfenim k ohroZeni plnéni
stanoveného cile?

2. Jsou i v piipadé sniZeni jednotkovych nakladd dosazeny
viechny pldnované parametry cilii (dané obranné
schopnosti)?

3. Nevyvola navrhovand racionalizace v budoucim Case
néjaky rist nakladd ve vydajich na obranu?

atd.

Prvni a druha otazka provéruji regulérnost navrhovanych opatfeni z pohledu eko-
nomické racionality. ZjiStujeme, zda sniZeni jednotkovych ndkladi nepovede k ohro-
Zen{ stanovenych obrannych cill, resp. k nenaplnéni nékterého z jejich ukazatelt. Jde
o postup, kdy prozkoumavame jiz zmitiované dopady redukce zdroju (v tomto piipadé
méfenych formou jednotkovych nakladi) na vojenské schopnosti. TaktéZ je nutné
provéfit, zda sniZeni jednotkovych nédkladd neindukuje vyvolané naklady, které by
svoji vysi prekracovaly ziskanou tsporu na efektivnosti. JestliZze na zdklad€ zminénych
otazek provéfime ekonomickou opravnénost navrhovanych racionaliza¢nich postupt,
miZeme dand opatieni zvySujici efektivnost realizovat.

Vedle sniZeni nakladd (jako efektu hospodéarnosti) a zvySeni efektivnosti (jako
disledku nizsich jednotkovych nakladu ¢i vyssi produktivity nakladd) je potfebné pro-
verit ucinnost (icelnost) usporného efektu. [3] Navrhovand opatfeni k dsporam totiz
mohou vést k tdspore nakladu, ¢i ke sniZeni ndkladové efektivnosti, av§ak z hlediska
celkového efektu se mohou mijet icinkem. Pfi provéfovani ticinnosti navrhovanych
racionalizac¢nich opatfeni si proto klademe tyto otazky (viz tab. 5).

Pr1i hledan{ odpovédi na uvedené otazky bychom méli ziskat kladné odpovédi. V tako-
vém piipad€ je navrhované tsporné opatieni ekonomicky zdivodnéné (racionalni) a je
mozné jej realizovat.
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Tab. 5: Provéfeni tc¢innosti navrhovanych zmén

Provérovaci problémova otazka Odpoveéd Komentar
na danou otazku
(ano/ne)

1. Neohrozi zamyslené zmény pivodné stanoveny cil?

2. Povedou navrhované zmény k lepSimu splnéni
stanoveného cile?

3. Jsou navrhované zmény (spolecensky) akceptovatelné?

4. Jsou navrhované zmény realistické?

5. Jsou navrhované zmény primérené s ohledem
na stanoveny cil a principy hospodarného a efektivniho
pouZiti zdroja?

6. Jsou provadéné usporné zmény v souladu se zakonem?

7. Nevyvolaji isporné zmény nezaddouci zmény
v parametrech stanoveného cile a jim odpovidajicich
vojenskych schopnostech?

a

=

Nepovede sniZeni nakladi ke ztrat€ ocekdvané kvality
vojenské schopnosti?

b) NesniZi zvySena efektivnost ocekdvané Gcinky
(potencionalitu) vojenské schopnosti?

Zavéry a doporuceni

Na zakladé uvedené analyzy je mozné formulovat nasledujici zavéry
a doporuceni:

1.

100

Pro odhalovani a dosahovani uspor v kapitole statniho rozpoc¢tu Ministerstva
obrany a tvorbu patii¢né strategie je potfebné na vSech trovnich fizeni obrannych
zdroju disledné rozliSovat mezi racionalni tisporou a pseudotsporou. Nemusi
totiz platit, ze jakykoliv rozpoctovy ,,8krt* znamena skute¢ny dodatecny piinos
v realné Uspote zdroji. Mize dochézet k ptipadiim, kdy neuvazené a nesystémové
provadéni ,,8krtt* mtize vést k amputaci potiebné vojenské schopnosti, jakoz
1 v budoucnu vyvolat vétsi naklady, nezli bylo danou procedurou ,,pseudotispory*
dosazeno.

Z hlediska trvalého napéti mezi realnou potiebou zdroju a jejich disponibilni
dostupnosti je vhodné v ramci rezortu obrany vypracovat postupy pro hledani
a dosahovani uspor na vSech stupnich rezortu a ndkladovych stredisek.

K dosahovani uspor a odstranovani plytvani je vhodné vypracovat patfi¢né
metodiky a postupy (véetné aplikaci) davajici metodicky navod, jak dosahovat
uspory.

Pro dosahovani u€¢innych uspor a odstrafiovani plytvani je potfebné mit k dispo-
zici manazersky a odborné zdatny personal, ktery bude ovladat metody, techniky
a alokacni postupy hospodarného, efektivniho a ucelného nakladani se zdroji.
To je i jedna z klicovych podminek uspé$né implementace cilove orientovaného
rozpoctovani.



Vojenské rozhledy 2/2012

Poznamky k textu:

[1] Takovou dsporu je mozné realizovat i v oblasti neinvesti¢nich vydaji. Tak napiiklad podle tvr-
zen{ tajemnika Gradu druhé méstské ¢asti Michala Kopeckého ,,na prvnich elektronickych aukcich,
které Praha 2 vyzkousela pfi ndkupu kancelarskych potieb a elektfiny, uSetfila radnice az 28 procent
nakladi“. In Metro, Praha 2 uSetfila v aukcich téméf tfetinu ndkladd. 26. ledna 2012.

[2] Nejcastéji se s takovym postupem setkdvame pod heslem ,,minimalizace ndkladi“, a to zejména
ve vefejném zaddvani, kdy je nespravné pouzito jediné hodnotici kritérium ,,nejniZsi nabidkové ceny*.
Problém je bliZe analyzovan v Casopise Vojenské rozhledy, ¢. 4, 2011.

[3] 'V ceskych pravnich predpisech se k oznaceni dané problematiky pouziva termin ,,i¢elnost™. Ma se jim
na mysli to, co odpovidad obsahu pojmu ,,i¢innost* jakoZto vykonnosti. V textu pouZzivime termino-
logii, kterd odpovidd vymezeni, které je podano v ceskych pravnich predpisech. Na problém taktéz
ukazuje ve svych publikacich B. Pernica.

Clanek vznikl v ramei vyzkumného projektu TDO10059 (TD — Program na podporu aplikovaného
spolecenskovédniho vyzkumu a experimentdlniho vyvoje OMEGA).
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