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Prezident jako vrchni velitel

INFORMACE

Prispévek popisuje postaveni prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil, mezi
Jjinym také jeho zvldstni vztah k ministru obrany, jemuZ prislusi statni sprdava rezortu
obrany, ale neprislusi nejvyssi velitelskd pravomoc. V praxi je nékdy téZko rozlisitelné,
Jjaké konkrétni akty jsou akty spravnimi a jaké velitelskymi. Chybi dlouhodoba iistavni
tradice jedndni prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil v dobé vilky. Cesko-
slovenské vojsko sice bylo iicastno obou svétovych vdlek, nikoliv viak jako samostatné
operujici armdda, ale vidy jako soucdst jinych operujicich armddnich skupin a operacné
podrizena cizimu, byt spojeneckému velent. [1]

1. Vrchni velitel ozbrojenych sil

Dnesnf tstava platna v Cechéch, na Moravé a Slezsku podle Geskoslovenské tradice
dava vrchni veleni prezidentu nejen nad armadou, ale v§emi ozbrojenymi silami. Jen
krétce po vzniku samostatného Ceskoslovenska ddvala prozatimni dstava prezidentu
postaveni nejvyssiho velitele vojska, to bylo novelou zakonem ¢. 271/1919 Sb. roz-
§ifeno na nejvysiiho velitele veskeré branné moci. [2] Tuto tpravu prevzala Ustavni
listina z roku 1920, [3] ktera pritkla prezidentovi pravo vrchniho veleni veskeré branné
moci, coZ je §ir§i pojem neZ jen vojsko, piipadné armada, a stejné tak Ustava 9. kvétna
z roku 1948. Ustava z roku 1960 pouZila novy termin ,,vrchni velitel ozbrojenych sil*
misto branné moci, coZ prakticky prevzala nase tstava i tistava SR, ktera tak odmitla
omezené pojeti vrchniho veleni pouze na armadu podle tstavy SR z 1. 1939. [4] Ozbro-
jené sily tvori podle zdkona armada, Vojensk4 kancelar prezidenta republiky a Hradni
straz. [5] Zajimavosti je, Ze Tomas G. Masaryk uzival vojenského koné, ktery mu byl
na naklady armady pridélen jako vrchnimu veliteli ozbrojenych sil. [6] Dnesni prezidenti
jiZ koné pro vykon vrchniho velitelstvi nepotiebuji.

Ministr obrany je v oblasti aktd spadajicich do vrchniho veleni nad ozbrojenymi
silami prezidentu republiky — vrchnimu veliteli — podfizen. Podfizenost ministra zde neni
absolutni, neni podrizen ve véci vojenské spravy, ale jen, pokud by byl ¢inny v oblasti
patiici do velitelské pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele.

Obsahem vrchniho veleni je urcovat, Ze vojsko mé byt nasazeno, nafizovat mobilizaci,
prezident je sluZebnim orgdnem, ma nejvyssi vojenskou kéazetiskou pravomoc, oprav-
néni inspekce a ustanovovani do velitelskych funkci v ozbrojenych sildch. Zvyklosti
jsou i slavnostni projevy k vojsku pfi urcitych prileZitostech. Jako projevy nepodléhaji
kontrasignaci, byt maji formu rozkazu, protoZe nejde o rozhodnuti ve véci (konstitutivni
¢i deklaratorni). [7] Prezident je nadfizen vSem piisluSnikim slouZicim v ozbrojenych
silach. [8]

Negativni vymezeni vrchniho veleni [9] je, Ze sem nepatii véci:

m spadajici do Gpravy zakona a z jeho zmocnéni do Gpravy natizeni vlady ¢i

vyhlasky ministerstva obrany,
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m  opatiovani osobnich a materidlnich potfeb branné¢ moci, cozZ je vykon statni

spravy,

m  povySovani vojakti do hodnosti [10] a iprava postaveni civilnich zaméstnanct,

coz je téz vykon vojenské spravy.

V otdzce, zda se prezident miZe ujmout pfimého operacniho veleni, anebo ma pouze
pravo jmenovat hlavniho vojenského velitele operujicich vojsk, 1ze prinést argumenty
z jinych demokratickych pravnich adt i obecnou zkuSenost, Ze neni vhodné, aby hlava
statu jako vrchni velitel pfimo vstupovala do operacniho vojenského rozhodovani,
nebot ponese odpovédnost za pripadné netispéchy, coz destabilizuje vnitrostatni situ-
aci val¢iciho statu. V naSem pravnim systému je vymezeni prezidentskych pravomoci
v tomto sméru dost vagni.

Nekteré dstavni texty primo déavaji vrchni veleni nad brannou moci prezidentu jen
v dobé€ miru s tim, Ze za valky musi jmenovat vojenského hlavniho velitele, ktery je mu
odpovédny. [11] Je znam priipad, Ze pfi pfijimani dstavy teti Francouzské republiky
byl pfimo odmitnut ndvrh ustanoveni znemoZiujici prezidentu vojsku osobné velet,
v diisledku ¢eho by mohl pro operace v poli vojenského velitele pouze jmenovat. Stalo
se tak na zZadost tehdejsiho prezidenta marséla a vévody magentského Marie Edmé Pat-
rice Maurice de MacMahona, ktery jinak hrozil abdikaci, pokud mu ustava ,, znemozni
tasit mec na obranu viasti*“. [12]

Nase tstava teoreticky nezabrafiuje prezidentu republiky pfimo se ujmout velen{
v poli, nicméné v praxi by zfejmé tento kol plnil nacelnik generalniho Stabu, ktery
zabezpecuje veleni Armadé CR, [13] pokud by nad n&j prezident nejmenoval hlavniho
velitele pro vojenské operace vSech ozbrojenych sil. Jmenovani hlavniho vojenského
velitele operujicich armad predpokladala i prvorepublikova praxe ¢eskoslovenska
na zékladé vojenského sluZebniho fadu prezidenta republiky, byt dstava ani zakon tako-
vou pozici neznaly. Pfikladem bylo jmenovani francouzského generala Maurice Cesara
Josepha Pellého do funkce nejvyssiho velitele brannych sil prezidentem T. G. Masa-
rykem roku 1919, v dobé bojti s Mad'arskem, ktery tuto funkci vykonaval do roku
rozliSoval nutnost kontrasignace akti prezidenta jako vrchniho velitele na obdobi miru
a valky, kdy ji povazoval za nesmyslnou a neproveditelnou, vidél vychodisko vedouci
k odstranén{ kontrasignace pfi veleni armady v poli ve jmenovani vojenského hlavniho
velitele operujicich armad, ktery by kontrasignaci nepodléhal. [15]

Za druhé svétové valky vojenské zdleZitosti nefesila exilova Sramkova vlada. [16]
Projednéval je prezident republiky Edvard Benes jako nejvyssi velitel na pravidelnych
poradach. Ucastnili se jich ministr ndrodni obrany generél Sergej Ingr [17] a stétni
ministr v ministerstvu narodni obrany general Rudolf Viest [18] a dalsi predstavitelé
ministerstva narodni obrany. Hlavnim vojenskym velitelem ceskoslovenské branné
moci byl v obdobi 1944 — 5. 4. 1945 general Sergej Ingr.

Zakon o vojacich z povolani dava prezidentu pravo schvalovat zakladni vojenské rady,
kde je upravena i kdzetiskd odpovédnost v Zakladnim fadu ozbrojenych sil z 21. 6. 2001.
Tento vojensky fad se svym charakterem bliZi normativnim podzdkonnym predpisiim.
[19] Vydavani zdkladnich vojenskych fadi je soucdsti prezidentova postaveni vrchniho
velitele ozbrojenych sil a piisluselo by mu i bez tohoto zakonného zmocnéni. Nicméné
pravé pro povahu zakladnich vojenskych fada jako obecné zdvaznych pravnich akti, ne
individuélnich, je vhodnéjsi takova vyslovna zdkonna opora. VZdy vSak plati, Ze zakladni
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vojenské rfady musi byt v souladu se zdkonem. Pokud je tedy materidlné posoudime
jako pravni predpisy, pak jsou podzdkonné s pravni silou rovnajici se nafizeni vlady.
Nicméné nafizeni vlady je nemtze zrusSit ani za pouziti asové derogace. Vlada si totiz
nemdze privlastnit opravnéni, byt ¢astecné, vrchniho velitele ozbrojenych sil, kterym
je z tstavy prezident. TéZ Jaroslav Vorel za prvni Ceskoslovenské republiky fadil tyto
obecné normativni rozkazy prezidenta materidlné do projevi nafizovaci pravomoci
v ramci jeho dstavni role vrchniho velitele branné moci. [20]

1.1 Nacelnik generalniho stabu

Do prezidentovy velitelské pravomoci patii i pravo jmenovat nacelnika generalniho
Stabu armady. Toto pravo je upraveno zdkonem o ozbrojenych silich. Nejde vSak
o samostatné pravo na zakladé zdkona, ale o soucast tstavniho prava vrchniho velitele.
Inspirujici je slovenska zkuSenost, kde do roku 1995 mél prezident pravo jmenovat nacel-
nika generalniho $tabu. V ramci oslabovani prezidentovych pravomoci nevyplyvajicich
piimo z ustavy bylo toto pravo pfeneseno § 2b zikona o Armadé SR ¢. 3/1993 Z.z.
ve znéni zdkona €. 166/1995 Z.z. na vladu, kterd nacelnika generalniho Stdbu jmeno-
vala na ndvrh ministra obrany. Nacelnik podle této ipravy velel vojskim, zodpovédny
byl ministru obrany, jemuZ byl podiizen. Prezident novelu zdkona vetoval s odkazem
na jeho protitstavnost, nebot nerespektoval postaveni prezidenta jako hlavniho velitele
ozbrojenych sil, ale Narodni rada zakon znovu schvélila. Nova dprava méla v podstaté
protidstavni vyklad. Presto v§ak prezident neprestal byt hlavnim velitelem ozbrojenych
sil, a proto existovala v pripadé nacelnika generdlniho Stdbu dvoji podfizenost, byt
zakonné nestanovend. Ve vécech vojenské spravy je vskutku odpovédny ministru obrany,
ve vécech velitelskych je vSak na zdklad€ tstavy SR podfizen prezidentu republiky.
Preneseni jmenovaciho prava na vladu sice nemusi byt nutné protitstavni, nebot ani
ustava nemuze predpokladat, Ze vSechny velitelské stupné v armadé obsazuje piimo
prezident. Ale z povahy postu generadlniho Stabu jako pomocného organu pro vykon
velitelskych pravomoci hlavniho velitele plyne, Ze by tento hlavni velitel — prezident —
do této funkce mé&l pravo jmenovat a odvoldvat. Ustavni soud SR nakonec konstatoval
protitstavnost této tpravy. [21]

Jmenovéni je provadéno na navrh vlady. Jmenovani je dale vazano na projednan{
ve vyboru pro obranu Poslanecké snémovny. Souhlas poslaneckého vyboru nenf nutny,
sta¢i projednani navrhu. Nacelnik generalniho §tabu je v oblasti velitelské piimo podiizen
prezidentu republiky. Je vSak téZ podrizen v oblasti statni spravy ministerstvu obrany,
jehoZ je generalni §tab soucésti. [22]

2. Prezident jmenuje a povysuje generaly

Tuto pravomoc ma prezident vi¢i armadé [23] i bezpecnostnim sbortim — Policie
Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor, Celni sprava, Vézeiiskd sluzba, Bezpe¢nostni
informaéni sluzba a Ufad pro zahrani¢ni styky a informace. [24] V armadé jsou &tyfi
generalské hodnosti (brigddni general, generdlmajor, generalporucik, armadni general)
a v bezpecnostnich sborech tfi (brigddni generdl, generalmajor, generalporucik).

Ustava se vyslovn& nezmifiuje o pravu prezidenta jmenovat a povySovat do nizich, nez

generalskych hodnosti. Na zakladé vykladového pravidla od vyssiho k niZsimu lze dovodit,
7e muze-li prezident jmenovat a povysit generaly, tim spiSe mtZe obdobné pravo uplatnit
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vy

na niz§i hodnosti, kteryzto vyklad ma rovnéz oporu ve funkci prezidenta jako vrchniho
velitele ozbrojenych sil. OdliSny nézor stoji na stanovisku, Ze jmenovani a povySovani
vojakt do vojenskych hodnosti nespadd do ptisobnosti vrchni velitelské pravomoci,
kam pati{ pouze jmenovani velitelt vojenskych tdtvard, ale do spravni pisobnosti, kde je
Ustfednim orgdnem statn{ spravy ministerstvo obrany. Proto prezident nemiZe jmenovat
a povysit do jiné hodnosti neZ specidlné v ¢l. 102 odst. 1 pis. g) dstavy uvedené skupiny
hodnosti generalskych. [25] Jde zatim o piipad teoreticky, protoZe z praxe neni znam jediny
piipad sporu mezi ministrem obrany ¢i jinym subjektem, ktefi béZné provadi jmenovani
do negeneralskych hodnosti, a prezidentem ohledné povyseni do té€chto hodnosti. Pres
riznost teoretického pohledu na hranice mezi velitelskou pravomoci a spravou ozbroje-
nych sil nutno pfi pochybnostech uptednostnit prava vrchniho velitele, jelikoZ ozbrojené
sily jsou budovéany za Gcelem obrany stitu na zakladé jednotného veleni a hierarchické
poslusnosti a naruSeni tohoto principu by mohlo ohrozit jejich bojeschopnost.

Obdobou prava jmenovat a povySovat generély je i pravo prezidenta odejmout gene-
ralskou hodnost (degradace) za imyslné zvlast zavazné poruseni sluzebnich povinnosti.
Degradacni pravo jiZ vyslovné Gstava nezmiiuje a je upraveno jen zdkonem. Degradaci
generdla navrhuje vlada. [26] Vedle kézeniské degradace generala prezidentem muize téz
trestni soud vyslovit trest ztraty vojenské hodnosti. [27] Pti odnét{ vojenské hodnosti
v armadeé se nahrazuje odnatd hodnost hodnosti vojin. SluzZebni pomér zanika.

V pripadé generélskych hodnosti, do nichZ prezident jmenuje na navrh vlady s kon-
trasignaci premiéra, je zndm pripad policejniho prezidenta Vladimira Huséka, ktery
byl vladou navrzen ke jmenovani generdlmajorem. [28] Pred jmenovanim 8. 5. 2006
vSak byl kritizovan policejni zasah proti prvoméjové demonstraci a prezident navrhu
vlady nevyhovél, o coZ jej dokonce pozadal predseda vlady Jifi Paroubek, aniz by vlada
pivodni navrh vzala zpét.

JiZ po podani demise vlada Mirka Topoldnka navrhla prezidentu jmenovani generala
armady z iniciativy ministryné obrany Vlasty Parkanové [29] i generald policie z inicia-
tivy ministra vnitra Ivana Langera. [30] Predpokladalo se jmenovani na statni svétek 8.
5., coz je tradi¢ni jmenovaci den generalt vedle 28. 10. Prezident vSak navrh neakcepto-
val, aniZ jej vyslovné odmitl. Hrad jen prohlasil, Ze prezident nebude mit na jmenovani
generdll ¢as, nebot ve stejny den jmenoval novou vladu Jana Fischera. [31] Nova
vlada pak predlozila vlastni ndvrh na jmenovéni generdld, aniz zruSila ptivodni. [32]
V piipadé generald armady opét navrhla jiZ navrzené osoby a jesté navrh rozsitila. [33]
Z policejnich generalt nenavrhla nikoho, Zadny navrh ani ministr vnitra Martin Pecina
neinicioval. Tomuto novému navrhu prezident Véclav Klaus vyhovél a generaly jme-
noval 30. 6. 2009 na Den ozbrojenych sil.

Vlada Jana FiSera déle dne 12. 10. 2009 navrhla z iniciativy ministra vnitra jmenovat
nové policejni a hasi¢ské generaly. [34] Mezi navrZzenymi byl i 1. nAméstek ministra
vnitra plukovnik Jiff Komorous, kterého vSak prezident nejmenoval bez odtivodnéni.
Ostatnim navrhiim vyhovél. Téz 12. 10. 2009 z iniciativy ministra obrany [35] vlada
navrhla jmenovat kapitdna Otakara JaroSe [36] do hodnosti generdlmajora in memoriam,
do hodnosti brigadnich generalii plukovniky Roberta Matulu a Mikulase Kondcického.
Tyto navrhy prezident v§ak neakceptoval.

Rovnéz slovensky prezident Ivan Gasparovi¢ odmitl 2. 9. 2008 navrh vlady na jme-
novéni feditelky Sboru vézetiské a justi¢ni straze Marie Kreslové generdlkou, divody
odmitl specifikovat.

125



Vojenské rozhledy 1/2012

3. Mobilizace

Prezident nafizuje mobilizaci a demobilizaci. Déje se tak na navrh vlady. [37] Mobili-
zace je CasteCnd, kdy se vztahuje na ¢ast vojakt nebo ¢ast izemi stitu ve stavu ohroZent,
nebo vSeobecnd za vale¢ného stavu. Mobilizace se vyhlaSuje zverejnénim mobilizacni
vyzvy hromadnymi sdélovacimi prostiedky.

Dnes platné pravo zna mobilizaci, nikoli stav branné pohotovosti statu, byt nékteré
pravni predpisy s timto pojmem nadale pracuji. [38] Vzhledem k tomu, Ze jiZ ¢astecna
mobilizace vedla k diivéjsimu stavu branné pohotovosti statu s disledky vzniku napfi-
klad polnich statnich zastupitelstvi, [39] je i za dne$niho stavu rozhodujici pro takové
pripady ¢aste¢nd mobilizace a stav ohroZenf statu.

Stav ohroZeni statu vyhlaSuje parlament na navrh vlady, je-li bezprostfedné ohro-
Zena svrchovanost statu nebo tizemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady.
K prijeti usneseni o vyhlaseni stavu ohroZen{ statu je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny
vSech poslancti a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech sendtort. [40] Stav ohroZeni stitu
je ustavni podminkou pro vyhlaseni ¢aste¢né mobilizace, zdleZi v§ak na rozhodnuti pre-
zidenta, zda po rozhodnuti parlamentu natidi k navrhu vlady ¢aste¢nou mobilizaci.

Drive nebyla mobilizace podminéna usnesenim parlamentu o vyhlaseni néjakého
mimor4dného stavu. Poprvé byla v Ceskoslovensku provedena &dste¢na mobilizace
kratce po demobilizaci po prvni svétové valky ukoncené az 28. 2. 1921. Mobilizace
byla nafizeni rozhodnutim prezidenta po slySeni vlady 23. 10. 1921 z diivodu névratu
uherského krile Karla IV. [41] do Madarska, coZ byl pro Ceskoslovensko diivod k vélce
ve spojenectvi s jinymi stity Malé dohody (Rumunskem a Jugoslavii). Navrat kréle
byl vSak madarskou vladou odmitnut, akce zkrachovala a nasledné byla vyhlaSena
demobilizace 8. 11. 1921. [42]

I historicka zkuSenost z roku 1938 ukazuje, Ze prezident republiky pfistoupil k vyhla-
Seni vSeobecné mobilizace 23. 9. 1938 bez predchoziho jednan{ v parlamentu na zdkladé
aktualni mezindrodnf situace. V zafi 1938 tomu ani nemohlo byt jinak, protoZe poslanci
i sendtori si béhem celé mnichovské krize uZivali parlamentn{ prazdniny. Mobilizacf se stét
ze zékona dostal do stavu branné pohotovosti, coZ bylo oznamovano vladni vyhlaskou.
[43] V dobé prvni Ceskoslovenské republiky prezident nepotieboval k naifzeni mobilizace
navrh ani souhlas vlady, pouze ji musel vyslechnout. JiZ vyhlaSenou mobilizaci musel
predlozit Narodnimu shromazdéni k dodate¢nému schvaleni. Rozhodnuti prezidenta
o demobilizaci pak bylo vdzano na ndvrh ministra obrany. Rozhodnuti prezidenta byla
podrobena spolupodpisu odpovédného ¢lena vlady. [44] Vlada vSak urcovala a vyhlaSovala
den ukonceni branné pohotovosti statu, jeZ ukoncila k 31. 12. 1945, kdyZ nebylo pravné
uznano ukonceni tohoto stavu pomnichovskou vlddou k 28. 2. 1939. [45] V nékterych
pramenech se lze setkat s tim, Ze jiz 20. 5. 1938 byla vyhlaSena ¢4stecnd mobilizace.
[46] Ve skute¢nosti §lo o povolani jednoho zdloZniho ro¢niku a prislusnikil technickych
a zvlastnich oddild, coZ nebyla ¢astecna mobilizace, ale mimoradné povolani zéloh, kdy
prezident republiky mohl po slySeni vlady povolat aZ tfi nejmladsi ro¢niky zaloh. [47]

Vzhledem k nové tstavni Gprave, v niZ se pocita s ingerenci parlamentu, ktery svou
povahou velkého kolegidlniho organu neni urcen na rychla feseni krizovych situaci, je
vhodné, aby usneseni o stavu ohroZeni statu bylo pfijato jiZ pti znatelném, nikoli aZ osu-
dovém vyhroceni mezindrodn{ situace, aby prezident a vldda méli moZnost operativné
naridit pri dal§im zhorSeni mezindrodn{ situace ¢aste¢nou mobilizaci.
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Vseobecna mobilizace je svym vyhlaSenim podle branného zikona vazana na stav
valecny, ktery podle dstavy vyhlaSuje parlament. [48] Je nutno fici, Ze nase tstavni
dprava svou vazbou vyhlaSeni stavu ohroZeni statu a valecného stavu na parlament
fakticky sama sebe vyrazuje z pouZiti ve skutecné krizové dobé€. Je totiZ mozZné, Ze stat
se dostane do vilky ttokem jiného statu, a tim okamzité do situace, kdy nemiZe jednat
parlament. Jist€ by bylo spravné, aby prezident vyhlasil mobilizaci i dalsi kroky, aniz
by parlament vyhlésil stav ohroZeni ¢i valeény stav, pokud by se z divodu velkych
vojenskych operaci nemohl sejit. Rovnéz je nutné odlisit valecny stav ve smyslu nasi
ustavy, coZ je pramen prava vnitrostatniho, a vale¢ny stav ve smyslu prava mezinarod-
niho, ktery vznika vyhlaSenim valky ¢i vale¢nym dtokem a konci podepsanim mirové
smlouvy (nikoliv koncem valky, at jiz kapitulaci ¢i uzavienim piiméii) anebo jinak
projevenou vili statt. Zde miizeme pripomenout, Ze Ceskoslovensko bylo ve vile¢ném
stavu jesté dlouho po skonceni druhé svétové valky, a to s Némeckem do 3. 2. 1955
[49] a s Japonskem az do 8. 5. 1957. [50] TéZ FrantiSek Weyr poukazoval na nejasnost
pojmu valeény stav za platnosti Ustavni listiny z roku 1920. Piipoustél, Ze prezident
vyhla$uje vélku v pripadé€ naseho vypovézeni valky jinému statu. Pokud by vsak jiny stat
vypovédél valku ndm, pak by jen vyhlasil vale¢ny stav bez vypovézeni valky. [51] To
ma svou logiku, v jejimz svétle je zfejma nelogi¢nost nasi tstavy, kterd viibec nepocita
s tim, Ze budeme predmétem prekvapivého ttoku tiebas v dobé parlamentnich prazdnin.
Podle vyslovného ustavniho postupu, ktery by se samozi'ejmé neuplatnil, by musel pre-
zident Cekat s vyhlaSenim valeéniho stavu na schtizi komor parlamentu snad i v dobé,
kdyz by cizi vojska jiz délala prehlidku na prazském Malostranském namésti.

4. Sluzba v cizich ozbrojenych silach

Obcan mize slouzit v cizich ozbrojenych silach jen se souhlasem prezidenta repub-
liky. Zadost se podva prostiednictvim ministerstva obrany, které ji predloZi prezidentu
s vyjadfenim ministerstva zahrani¢nich véci a ministerstva vnitra. Udéleny souhlas
pozbyva platnosti dnem vyhlaseni stavu ohroZeni nebo vale¢ného stavu. Souhlas nenf
tfeba, jestlize obcan ma téZ jiné statni obcanstvi pro sluzbu v ozbrojenych silach jiného
statu, jehoZ je osoba také obCanem, a déle pro sluzbu v ozbrojenych silach stata NATO.
[52] Nedovolena sluzba v cizich ozbrojenych silach je trestnym ¢inem, a v dobé€ ohrozZen{
statu nebo vale¢ného stavu jde o vale¢nou zradu s trestem odnéti svobody azZ na 20 let,
pokud jde o sluzbu v nepratelskych ozbrojenych silach. [53] Jsou zndmi ¢s. obCané,
jez legalné slouzili ve francouzské cizinecké legii, pfipadné jim byla sluzba dodatecné
zlegalizovana. Jako kuri6ézni pripad je moZné uvést Zadost o povoleni sluzby v franské
armadeé prislusnikd tzv. hnuti Narodniho odporu. [54]

5. Vyhlaseni a ukonéeni valky

Pravo tradi¢né upravuje i vyhlaseni valky. Drive bylo zapoceti valky bez jejiho ofi-
cidlniho vyhlaseni povazovano za necestné. Jesté japonsky cisar povazoval za Spatné,
Ze vinou prodlen{ v prekladu bylo vyhldSeni valky Spojenym stattim v r. 1941 doruceno
japonskym vyslancem aZ po utoku na Pearl Harbor. Dnes je fada valek vedena, aniz
jsou oficialn€ vyhlaseny. Nikdo totiZ nechce pfiznat, Ze valku vede jako tto¢nik. Proto
se vytvari novy pacifisticky slovnik, ktery jiz nezna valku, ale jen exekuce, sankce,
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trestné expedice, pacifikace, ochranu mezinarodniho prava, mezinarodni policii a opat-
feni pro zajisténi miru. [55] OvSem samotné valky se stdvaji neregulérnimi, pokud
regulérnost spatfujeme v klasickém védlecném pravu z 19. stoleti. Jak uvedl 1963 Carl
Schmitt s odkazem na Mao Ce-tunga, az 90 % valek je neregulérnich (partyzanskych,
neotevienych). [56] Paradoxné vystizné plisobi i ndzvy ¢asti Maovych praci ,,Cilem
valky je odstranit valky* [57] a ,,Vélka za vé¢ny mir*. [58]

Ustava vyslovn& nehovoif o vyhlaseni valky. Upravuje jen vyhl4seni vdle¢ného stavu
usnesenim obou snémoven Parlamentu CR. [59] Nicméné v tomto piipadé jde o vyhla-
Seni vale¢ného stavu jako vnitrostatniho pravniho institutu. Pfijetim usneseni v parla-
mentu se automaticky cizimu statu nevyhlasuje vélka s G¢inky dle prava mezinarodniho.
Navic obsah véle¢ného stavu nase vnitrostatni pravo neupravuje. Tedy vyhlaseni valky
je samostatny mezindrodnépravni akt nasledujici po vyhlaseni vale¢ného stavu. Za prvni
Ceskoslovenské republiky se védlecny stav povazoval za deklaratorni vyhlaseni stavu
valky, pokud byl nas stat napaden, at jiz s vyhlaSenim valky nam stitem cizim anebo
zahajenim faktickych nepratelskych vale¢nych operaci bez vyhlaseni valky. [60]

Nase tstava o vyhlaSeni valky mléi. Je vSak obvyklé, Ze jde o pravo dané hlavé
statu, byt podminéné urcitym vnitrostatnim souhlasem jinych organa. [61] VyhlaSen{
valky je jednostranné pravni jednéni statu a je podmnoZinou obecného prava prezidenta
republiky zastupovat stat navenek. [62] Muze tak v§ak uéinit jen po predchozim usne-
seni o vyhlaseni vile¢ného stavu parlamentem. Ale fakticky miZe nastat valka dtokem
jiného stétu, jenZ muZe byt tak rychly a razantni, Ze znemozZn{ ¢innost parlamentu. Pujde
o obdobu situace, v niZ byl prezident Edvard Bene§ za druhé svétové valky, kde cela
legitimita exilového ¢eskoslovenského statniho ziizeni stdla jen na ném a kdy vladl
bez parlamentu.

Obdobné je nutné pristoupit i k otdzce ukonceni valky, kde je zase prezident repub-
liky rozhodujici. Konec valky znamena ukonceni bojd, nespada v jedno s ukonéenim
véleéného stavu. Zde mizeme piipomenout, Ze Ceskoslovensko bylo ve vale¢ném stavu
jesteé dlouho po skonceni druhé svétové valky, a to s Némeckem do 3. 2. 1955 — vélka
skoncila kapitulaci i¢innou jednu minutu po pilnoci 9. 5. 1945 [63] — a s Japonskem
az do 8. 5. 1957 — valka skoncila kapitulaci 2. 9. 1945. [64]

Valku Ize ukoncit kapitulaci, pfijetim kapitulace anebo uzavienim trvalého prfiméri.
Ke kapitulaci naSich ozbrojenych sil jako celku, tedy ne pouze nékterych vojenskych
jednotek, je prislusny prezident republiky v ramci kombinace svych prav zastupovat stét
navenek a vrchniho velitele ozbrojenych sil. Vale¢ny stav se pak mezinarodnépravné
ukoncuje mirovou smlouvou anebo jednostrannym prohlasenim vitézného statu. Mirova
smlouva je prezidentskda mezinarodni smlouva ratifikovana prezidentem s predchozim
souhlasem parlamentu. Jednostranné prohlaseni o ukonceni vale¢ného stavu v ramci
mezinirodniho prava je opét realizaci prezidentova prava zastupovat stat navenek,
pokud nenf specidlni dstavni Uprava.

Zavér
Pro modern{ stét je dtleZité, aby moc byla demokraticky ustavena a nebyla v rukou
jedince ¢i izké skupiny. Tomu brani délba moci, a to nejen klasicka na zdkonodarnou,

vykonnou a soudni, ale i v rdmci t€chto moci rozloZeni pravomoci mezi vice statnich
orgdnti. Snahy Césti politické reprezentace omezit prezidentské pravomoci ¢i diskuze
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o zruSeni Gfadu prezidenta by ve svych didsledcich vedly k naruSeni kontroly moci
prostrednictvim jejtho déleni. VEtsina jeho pravomoci by se presunula na vladu a vykon-
nou moc by mél jediny organ. Po roce 1989 se vratil prezidentské funkci minuly lesk.
Mezi jeho pravomoci patfi i funkce vrchniho velitele armady. Toto dstavni vymezeni
nenf tfeba ménit. VZdy vSak bude v pripadé valky zaleZet na konkrétni situaci, nakolik
véle¢né udalosti umozni rozhodovat statnim organim. Zv14sté kolegialn{ organy mohou
byt za valky ve své Cinnosti fakticky ochromeny napf. okupaci izemi.
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