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K aktualizaci Bezpecnostni strategie
Ceské republiky 2011

(Inspirativni hodnota ndzori bezpecnostni komunity pro tvorbu
bezpecnostnich strategii)

Ministerstvo zahrani¢nich véci uvedlo na svych strankach novou Bezpecnostni
strategii Ceské republiky témito slovy:

Vidda CR dne 8. zd#i 2011 schvdlila novou Bezpecnostni strategii Ceské republiky.
Ministerstvo zahranicnich véci CR bylo koordindtorem mezirezortnich priprav doku-
mentu, na nichZ se podilela celd rada orgadnii statni spravy. Navrh textu byl projedndn
s prislusnymi vybory Parlamentu CR a prodiskutovdin s odbornou verejnosti. Vidda
se ve svém programovém prohldasent ze srpna 2010 zavdzala aktualizovat Bezpec-
nostni strategii Ceské republiky z roku 2003 zejména v ndvaznosti na schvdleni nové
Strategické koncepce NATO a s ohledem na celkovy vyvoj mezindrodni situace. Novd
Bezpecnosmi strategie Ceské republiky zohlediiuje a popisuje promény bezpecnost-
niho prostredi od roku 2003, vcetné klicovych hrozeb v euroatlantickém prostoru. Jeji
ambici je zajistit systémovy a koordinovany ramec prosazovani bezpecnostnich zdjmii
CR — ve srovndni s Bezpecnostni strategii z roku 2003 klade vétsi diiraz na provdzdni
Jjednotlivych ndrodnich, bilaterdlnich i multilaterdlnich ndstrojii pri prosazovdni bez-
pecnostnich zdjmii CR.[1]

Kdo sledoval tvorbu bezpecnostnich strategii, nemohl si nev§imnout, Ze se paralelné
hovorilo o novelizaci, aktualizaci i nové bezpec¢nostni strategii. Také v tomto tvodu
se hovori o aktualizaci i nové strategii. A pokud jde o provazani s ostatnimi dokumenty,
nemélo by to sméfovat k tomu, aby vSichni uméli a délali v§echno, aby jednotlivé sub-
jekty ve svych rolich a funkcich splyvaly. To by bylo v rozporu s pfirozenym vyvojem
v jednotlivych odborné profilovanych oborech ke specializaci. Specializované, a tim
i mnohem vykonnéjsi subjekty Ize 1épe fidit a koordinovat, a to jak ve fazi jejich
vystavby, rozvoje a pripravy, tak i v etap€ jejich pouZziti, resp. nasazeni. Mé€ly by vsak
byt vzdjemné informované o ¢innosti ostatnich a mit prehled o celku.

Pro bezpe&nostni komunitu je déleZité, Ze navrh Bezpe¢nostni strategie Ceské
republiky 2011 (dile BS) byl zpracovan i za participace odborné verejnosti, tj. véetné
bezpecnostni komunity. Koordinatorem participace byl predevsim Institut CEVRO
a na participaci se podilelo i Stfedisko bezpecnostni politiky Centra pro socidlni a eko-
nomické strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy (didle SBP). Stoji proto
za vyzkumny pokus porovnat nazory bezpe¢nostni komunity se znénim dokumentu.

Mezi vojenskymi experty a ¢leny bezpecnostni komunity, icastnicich se aktivit
zminénych instituci, prevladlo minéni, jak to vyjadfil jeden z nich, Ze pres zvyseny
zdjem o vnitini bezpe¢nostni problematiku mira identifikace se zdvazky vyplyvajicimi
z naSeho Clenstvi v NATO a EU s 1€ty spiSe klesd. Védomi, Ze jsme obklopeni jistym
bezpecénostnim valem spojencti NATO, a faktu, Ze CR byla zatim uSetfena vyznam-
néjsich projevi terorismu, extremismu, kybernetickych dtoki, energetickych omezeni
nebo problému spojenych s imigraci, sniZilo nasi ostrazitost vici hrozbam, které jsou
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povétsinou povazovany za néco abstraktniho, vzdaleného, a tim méné urgentniho. Je poté
prirozené, Ze jsme denné svédky dichotomie v pristupu k bezpe¢nostnim otazkam, ktera
se projevuje v protichddnych snahéch a tendencich. Poté cosi podobného, co se stalo
na severu Cech, vétinu spolecnosti v&etné politické scény zaskodi.

Kvalifikovana odborn4 i vefejna diskuze o bezpeénostni politice CR a jejich prio-
ritdch skute¢né chybéla. V této souvislosti by stdla za tivahu myslenka urcité ,,institu-
cionalizace* bezpe&nostni komunity v CR. Jednim z prvnich pokusi o takovy prinik
existujicich subjektd byla spolecnd iniciativa né€kolika expertnich skupin, jinak obvykle
nazyvanych think tankd k novému strategickému konceptu NATO. Pro analyzu zasad-
nich dokumenti mezindrodnich organizaci, pro pfipravu vlastnich dokumentt bezpec-
nostni politiky, pro koordinaci a usmériiovani jeji implementace, ale i pro pribéZnou
diskuzi o novych trendech a hrozbach, by stilo za to provést inventuru vSech relevant-
nich hracid pro takovou diskuzi a vytvofit reprezentativni ,,super think tank®, ktery by
mohl fungovat jako poradni organ vlady a Bezpecnostni rady statu. S vyuZzitim médii
a vhodné prezentovanych debat kvalifikovanych odbornikl by se pak bezpec¢nostni
otazky mohly dostavat do povédomi Sir§i verejnosti stejné jako je tomu v daleko vetsi
mife v piipadé€ otazek ekonomickych a socidlnich. Zatim se podobné iniciativy a pokusy
odehravaly jen ad hoc.

Podle nazoru nékterych odbornikd statni spravy aktivn€ se tcastnicich na tvorbé
vojenskych a bezpecnostnich dokumentd nechybéji ,.techniéti* odbornici, tzn. prislusni
profesionalové, [2] téch statn{ sprava ani vice nepotiebuje, ale potfebuje odborniky schopné
organizovat piipravu a zpracovani takovychto strategickych dokumentt projektovym
zplsobem od sestaveni tymu pro jednotlivé etapy prace aZ po uplatnéni strategie pfi fizeni
statni spravy. Struktura ptipravy takovych dokumentti by méla vypadat nasledovné:

1. Pocatecni faze — informacni kampan, zahdjeni a fizeni diskuze o cilech doku-
mentu, konsolidace vystupil diskuze, navrh obsahu a rozsahu dokumentu.

2. Faze zpracovani dokumentu — zpracovani prvotniho navrhu dokumentu, orga-
nizace a fizeni pfipominkového fizeni a diskuze odborné vefejnost, zpracovani
pripominek a finalizace konecného znéni dokumentu.

3. Schvaleni a vydani dokumentu a predani vécné dot€enym rezortlim statni spravy
k realizaci, kontrola realizace — zpétna vazba pro hodnoceni tcelnosti dokumentu
pro stat a efektivnosti jeho plnéni v rezortech).

Za soucasné situace ve statni spravé CR se jedna spise o sci-fi.

V tomto textu se porovnani s BS zejména tyka nazort bezpecnostni komunity, jak
byly prezentovany na aktivitich CEVRO a SBP, z nichZ tento text Cerpa. Nelze pre-
hlédnout potiebu srovnat i obsah této BS s BS 2003. Odlisnosti nejsou vyznamné, spise
formalni, jsou dany interpretaci obsahu pouZivanych pojmi v bezpeénosti.

Pavel Stalmach v pracovni studii uvadi: ,,Aby se jakdkoliv Bezpe¢nostni strategie CR
mohla stit skute¢né zékladnim fidicim dokumentem v zajiitovani bezpe¢nosti CR,
musela by formulovat néjaké konkrétni cile pro oblast praktického zajiStovani bez-
pecnosti Ceské republiky, které by mély napliiovat osoby povéiené stitem zajistova-
nim bezpecnosti (bezpe¢nostni management stiatu) a nést za toto napliiovani realnou
manaZerskou odpovédnost.” [3] Z tohoto hlediska BS spiSe predstavuje proklamativni
dokument bezpecnostni politiky. Nazor proto jisté stoji za diskuzi.
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Prislu$nici bezpe¢nostni komunity se na prvém mist¢ domnivali, Ze pokud jde o cile
aktualizované bezpecnostni strategie, méla by podporit komplexni piistup k zajiStovan{
bezpecnosti, pomoci odstranit bariéry mezi tradi¢né vymezenymi diléimi oblastmi bez-
pecnostni politiky, poskytnout rimec pro budouci alokaci zdroji na bezpe¢nostni politiku
a navrhnout optimalizaci bezpe¢nostniho systému CR, pokud bude v BS identifikovana
potieba takové zmény. Je tieba konstatovat, Ze BS na vSechny tyto podnéty reagovala.

BS by méla vymezit néstroje a prostiedky bezpecnostni politiky CR ve vztahu
k identifikovanym zdjmtm, hrozbam a dopadiim hrozeb (propojit bezpecnostni zajmy,
hrozby, hodnoceni dopadii hrozeb a nastroje bezpecnostni politiky do logického fetézce),
poskytnout doméci verejnosti a zahraniénim partnerdm jasnou predstavu o eskych
bezpecnostnich zajmech a prioritach ¢eské bezpecnostni politiky jako néstroji komu-
nikace s vefejnosti a zad4n{ pro piisobeni CR v kli¢ovych mezindrodnich organizacich,
predevsim EU a NATO, ale i OSN a OBSE.

Konkrétni ureni zdroji, zvlasté finanénich, na jednotlivé prvky bezpe¢nostni politiky
je nemozné, ale lze postupovat obecnéji — BS by obsahovala pouze popis procedury,
jakym bude v budoucnu o alokaci zdroji rozhodovano a jak budou mezirezortné vyhod-
nocovany zdrojové potieby bezpecnostni politiky.

Jednim z akceptovatelnych navrhti je zajistit propojeni s dal§imi existujicimi a pfipra-
vovanymi ¢eskymi bezpe¢nostnimi dokumenty, ptipadné urcit hierarchii bezpecnostnich
dokumentu a definovat zptisob a periodicitu jejich aktualizace v budoucnosti. Logickym
narokem na BS je zajistit propojeni s klicovymi dokumenty bezpecnostnich organizact,
kterych je CR ¢lenem, predeviim s novou Strategickou koncepci NATO a evropskou
bezpecnostni strategii Evropské unie, pfipadné Lisabonskou smlouvou.

V poslednich letech se vyrazné prohlubuje regionalizace bezpecnosti. Pri tvorbé
nové BS by bylo dobré inspirovat se ndvrhem evropského modelu bezpec¢nosti z doby
$panélského predsednictvi v Radé EU, ktery obsahuje komplexni a pro CR relevantn{
vycet hrozeb. Dal§im moZnym inspira¢nim zdrojem je dokument ke konceptu Human
Security, vytvoreny pod vedenim Javiera Solany na London‘s School of Economics.

V3echny tii dosavadni bezpe¢nostni strategie CR se shoduji v tom, Ze funkci bezped-
nostni politiky je usmértiovat ochranu a obranu demokratickych zakladu sttu a zajistovat
vnitni bezpe€nost a vnitni poradek. [4] Déle se shoduji, Ze tento proces se uskuteciiuje
prostfednictvim bezpecnostniho systému. BS méla byt ,,zakladnim dokumentem bez-
pecnostni politiky, ktery identifikuje zajmy CR, obecné bezpe&nostni hrozby a z nich
vyplyvajici rizika pro CR*. Definuje dlouhodobé zaméry a opatient, jejichZ cilem je
zajistit podminky pro mirovy vyvoj a hospodaiskou prosperitu CR a zabezpedent jejich
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obyvatel pred vnéj$imi a vnitfnimi hrozbami a riziky.

Dalsi text po tomto ivodu by mél byt logicky ¢lenén v souladu s obsahem BS, ktery
je nasledujict:

I. Uvod

II. Vychodiska bezpe&nostni politiky Ceské republiky

I11. Bezpegnostni zajmy Ceské republiky

IV. Bezpecénostni prostiedi (Strategicky kontext, Nejvyznamnéjsi trendy a faktory,
Bezpecnostni hrozby)

V. Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmi Ceské republiky (Kolektivni rozmér
zajisténi obrany a bezpec€nosti, Strategie prevence a potlacovani bezpecnostnich
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hrozeb, Ekonomicky ramec zajisténi bezpecnostnich zajmu, Institucionalni rimec
zajisténi bezpecnosti, Bezpecnostni systém Ceské republiky).

Nejzavaznéjsi poznatky SBP a Institutu CEVRO

Moew s

Nejdrive se zabyvejme nejobecnéj$imi poznatky. Poznatkovy potencidl o tvorbé
a obsahu bezpeénostnich strategii Ceské republiky roz§itily v rimci participace bezpeé-
nostni komunity v tinoru 2011 seminaf Institutu CEVRO a interni workshop SBP.

Poznatky workshopu SBP pod nazvem Vychodiska pripravy aktualizace Bezpec-
nostni strategie CR jiZ byly prevazné publikovany. [5, 6] Jeho t&astnici se vyrazn&ji
soustredili na metodologické problémy tvorby BS. V centru pozornosti byly predpoklady
kvalitniho zpracovani BS. Handicap podle nékterych tiéastnikd workshopu spocival
ve faktu, Ze tvorba bezpe¢nostni strategie vyZaduje jistou klidnéjsi atmosféru, ne ji tvofrit
v situaci, v niZ probihaji za zna¢ného socidlniho napéti zavazné a jen zC¢asti pripravené
reformy socialni péce, zdravotnictvi, dichodového systému ad. Ty se dotykaly i statntho
aparatu véetné policie, armady, diplomacie ad., ktery byl tviircem a ma byt realizatorem
reforem a ma zajistit jejich bezpe¢ny priibéh. Tento negativni predpoklad se také do jisté
miry potvrdil, schvaleni BS bylo vzhledem k vaZné vnitropolitické situaci nejen mimo
zajem médii, a tudiZ i vefejnosti, ale i samotné bezpecnostni komunity.

Jistym problémem byla i koordinace ¢innosti mezi hlavnimi zpracovateli a budoucimi
realizatory BS, tj. Ministerstvem zahrani¢nich véci (MZV), Ministerstvem obrany (MO)
a Ministerstvem vnitra (MV). Vzhledem k tomu, Ze garantem tvorby BS bylo predev§im
MZV, existovalo jisté nebezpeci, Ze stejné jako v minulosti u predchazejicich tfech
bezpecnostnich strategii prevaZi jeho pohled. A to i presto, Ze kratce pred zahdjenim
praci na BS zacalo MO pracovat na Bilé knize o obran& Ceské republiky (ddle BK)
a MZV na Koncepci zahrani¢ni politiky (KZP); oba dokumenty na druhé strané vSak
poslouzily jako jisty zdroj poznatki pro BS a pro vzdjemnou koordinaci a sjednoceni
pohledu na mnoho spoleénych problému, zvlast€ pokud §lo o bezpecnostni prostiedi.
Je vsak pravdou, Ze z metodického hlediska méla BS tvorbé BK a KZP predchazet.

Jako nedostatek se znovu z¢asti potvrdilo, Ze i nadale existuje jen malo hodnoveér-
nych a presvédcivych bezpecnostnich analyz ve formé monografii, zvlast¢ pokud jde
o hloubku jejich zpracovani. Obecnou tendenci je pravé v univerzalni roviné opakovat
vycty bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik, jak jsou definovany v bez-
pecnostnich dokumentech zv1asté Aliance a Evropské unie. To nase poznani a zvIasté
prijimani adekvatnich opatteni pfili§ neobohacuje a tim méné inspiruje. Jednou z pficin
je také nepfilis rozsahlad védeckovyzkumna zakladné v této oblasti. Vyznamnym limitu-
jicim faktorem je rovnéZ nedostatecné ocenéni vysledkt ¢innosti v oblasti bezpe¢nosti.
Napt. sice déle existuje cena Jaroslava Jandy, ale jiz nékolik let nebyla udélena. [7]

K prohloubeni poznatkii o tvorb& bezpecnostni strategie CR vyrazn& prispél seminéf
Institutu CEVRO pod nédzvem Aktualizace bezpecnostni strategie CR: Zapojeni bez-
pecnostni komunity do tvorby ¢eské bezpecnostni politiky. [8] Poznatky jsou tu shrnuty
do jisté miry jako tematicky usporadany zdznam z diskuze bez uvedeni autord vyrokd.

Tyto poznatky maji metodologickou, analytickou, racionalizacni a sociotechnickou
hodnotu. Pro potfebu této studie jsou vyuzity vzhledem k jejich rozsahu jen selektivné,
Casto v jiné struktufe a upravené. Jejich vyznam neni jen ve vztahu k tvorbé BS, ale maji

v

obecnéjsi hodnotu, jsou vyuZzitelné k rozvoji bezpecnostni politiky a k pfemysleni o ni.
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Mezi zékladni metodologické a politické problémy spojené s tvorbou bezpec¢nost-
nich strategii patfilo zejména rozhodnuti, zda by vzhledem k vyznamnym zménam
bezpecnostniho prostredi od roku 2003 a absence systematické a kompetentni expertni
bezpecnostné politické diskuze spise neZ jen ,,aktualizace BS* neméla byt vytvorena
strategie zcela nova. To by podle CEVRO poskytlo prileZitost takovou diskuzi oteviit.
Tzn. fesit dilema obecnost versus konkrétnost; urcit adresaty BS, tj. komu je primarné
uréena (statni spravé, bezpecnostnim expertim, vetejnosti, zahraniénim partnerim
ad.); oddélit ¢&i spojit identifikaci hrozeb od hodnoceni jejich dopadi; ur¢it mechanismy
a procedury pro budouci tvorbu bezpecnostni politiky (hodnoceni dopadi hrozeb a vybér
néstrojii), nebo primo uvést konkrétni opatieni; rozhodnout ma-1i BS obsahovat zadani
pouze pro statni spravu, nebo pro celou spolecnost, a zda zapojit nestatni aktéry (nevladni
organizace, firmy ad.) do zajiStovani bezpec¢nosti. Mé¢lo se i vyfesit, zda ma BS byt
zakladnim dokumentem bezpecnostni politiky stitu, tedy deklarovat jaky prakticky
vyznam pro tvorbu bezpecnostni politiky a jejich nastrojii ma tento dokument mit, jak je
zavazny pro vladu véetné vlad budoucich, jaké je jeho postaveni v hierarchii dokumenti
a jaky je vztah bezpec¢nostni politiky a BS, ¢i zda jde o totéz.

Bez vyreseni otazek, uvedenych v predchazejicich dvou odstavcich, by opét podle
nazoru nékterych odbornikd vystupujicich na seminafich CEVRO nemélo vibec cenu
préaci na strategii zacinat. [9] Jsou to naroky vysoké, moznd maximalistické. Zpracovatelé
volili spiSe formu aktualizace a novelizace BS, tzn., Ze deklarované poznatky by mély
byt prosazovany v dal$im obdobi praci na BS.

Pokud jde o periodicitu a zpisob aktualizace BS, podle nékterych diskutujicich
se mélo zvazit, zda by nova BS neméla byt cilené koncipovana na del$i asové
obdobi. Idedlni se pro né jevila desetiletd periodicita, i s ohledem na periodicitu
strategickych koncepci NATO. Vzhledem k dosavadni nedodrZzené dvouleté peri-
odicité BS by podle jiné ¢asti diskutujicich méla byt platnd minimaln€ na pét let.
Dokument s dvouletou platnosti skutec¢nou strategii neni. V pripadé€ platnosti BS pro
delsi ¢asovy horizont by mély byt zpracovavany pribézné hodnotici zpravy o plnéni
BS, ptipadné pravidelnd hodnoceni bezpecnostniho prostredi a aktualnich hrozeb,
napiiklad s jednoletou periodicitou. Nakonec bylo rozhodnuto vracet se zdsadnéji
k BS v pétiletych periodach.

Pii realizaci BS by bylo vhodné s ohledem na velikost, vyznam a schopnosti CR
se drZel pétiletého schématu, ve strukture:

m Rok - 1: kontrola plnéni cilti roku — 2: koordinace pieklapéni roku 1 (pfisti rok)
z cilové€ orientovanych programi do konkrétnich (financné a vécné zajisténych)
akci a naplanovani jejich realizace v zainteresovanych rezortech (zamini, finance,
obrana, vnitro, primysl, zdravotnictvi, vnitini rozvoj, doprava); aktualizace
vyhledového planu na 1éta 2 az 4;

m rok 1: realizace akci naplanovanych v roce — 1, piiprava aktualizace vyhledového
planu na léta 2 az 4 (aZ se rok 1 stane rokem — 1);

m roky 2 aZ 4 (budoucnost): prubézné vyhodnocovani potencialnich rizik a aktu-
alizace ptipadnych hrozeb, analyza aktualnosti narodnich zajmi a jejich shody
s narodnimi cili, zaji§tovani zdroja.

I v tomto pripadé se jedna o postup, ktery by mél byt diskutovan.
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P1i feSeni vztahu BS k dal$im bezpe¢nostnim dokumentim se ukdzalo potfebné
zajistit shodu v charakteristice a analyze mezinarodniho prostedi a dileZitych trendi
ve svétové a evropské bezpecnosti ve vSech paralelné zpracovavanych bezpecnostnich
dokumentech. Z nové Strategické koncepce NATO tedy akceptovat vyvoj od klasické
bezpecnosti k ochran¢ izemi a obyvatelstva. Bezpecnost primarné vnimat optikou
ochrany v souladu s koncepci tzv. lidské bezpecnosti (human security) a bezpe¢nosti
tzemi (security areas). Perspektiva ochrany umoziiuje 1épe propojit rizné typy hrozeb,
tj. vyfesit vztah BS k rezortnim bezpec¢nostnim strategiim, napf. Koncepci ochrany
obyvatelstva a pfipravovanou Koncepci environmentalni bezpecnosti a jiz zpracovanou
a prijatou Bilou knihu o obrané.

Prekvapuje, Ze se dnes nikdo z bezpecnostniho hlediska nezabyva v podstaté primarn{
hrozbou, kterou je kolaps bankovniho systému EU, a z ného plynouci rizika pro CR, tzn.
scénafi, jak rizikiim &elit a zmirnit dopady na obyvatelstvo CR. Tato krize by zasadnim
zptisobem ovlivnila moznosti CR &elit vn&j§fm i vnitinim vojenskym i nevojenskym
hrozbam. BS s ni¢im takovym nepocitd. Méla by proto podle participanti CEVRO
existovat i Koncepce ekonomické a financni bezpecnosti CR.

Velmi Ziva diskuze byla proto o tom, zda by BS 2011 méla obsahovat konkrétn{
bezpecnostni scénére, jako jsou napf. v nizozemské vojenské strategii, nebo zda by
alespori pravidelnou tvorbu a aktualizaci takovych scénarti neméla pozadovat. Postupné
by se mél prosadit poZadavek koordinované a centralné fizené analyzy a povinnosti
vytvaret scénére pro reakce na rostouci rizika po jednotlivych rezortech a institucich
statni spravy, planovat a realizovat konkrétni opatteni a hodnotit jejich i¢innost.

Na druhé strané bylo ziejmé, Ze do verejného dokumentu nelze vélenit katastrofické
scénare, jakym je napt. rozpad NATO a EU, protoZe je nutné se vyhnout tzv. sebe-
napliiujicim se proroctvim. Nejprve by totiZ musela byt zpracovdna témata scénaid,
ktera by mohla byt po zpracovani do BS zarazena. Mélo by jit spiSe o konkrétnéjsi
a pravdépodobnéjsi problémy: prikladem mize byt lokalni konflikt v pohrani¢i EU,
zvySend mira migrace, teroristicky utok ap. To by v BS podle nékterych diskutujicich
byt mohlo. Existuji v§ak zaroven nadzory, Ze scénafe jsou pro BS nevhodné, nepatii
do ni a odpovédné orgdny by si jimi zbytecné svazovaly ruce. Zpracovatelé také tento
namét neakceptovali.

Objevily se i ndméty, Ze by BS 2011 méla obsahovat hodnoceni potencidlu NATO
a EU. Byt s nimi pocitdme jako s garanty nasi bezpecnosti, u obou organizaci jsou
i z fady dokumentd, studii a komentafd patrné symptomy jisté vnitini krize. CR by
v BS méla spiSe jasn¢ deklarovat, ¢im prispéje ke zvyseni jejich schopnosti vcetné
nevojenskych. To by mélo prakticky dopad na budovani schopnosti narodnich. Pokud
to neudélame, dostaneme se do role ¢erného pasazéra. Jiz pred dokoncenim BS bylo
ale ztejmé, Ze takové naroky na dokument jsou neredlné.

BS by méla podle diskutujicich na aktivitich CEVRO vénovat velkou pozornost
vymezeni obranné funkce ozbrojenych sil, vysilani jednotek (vojenskych i nevojen-
skych skupin) do zahrani¢nich misi a zajiSténi vzdusného prostoru. Méla by obsahovat
provadéci ustanovent, tj. seznam konkrétnich exekutivnich i legislativnich krokd, které
po jejim pfijeti budou nasledovat. A dale kvalifikovany odhad objemu prostedkt nut-
nych na zaji§téni bezpeénosti CR.

Nelze v8ak v nf stanovit konkrétn{ podily vydajt statniho rozpoctu pro jednotlivé
rozpocétové kapitoly. Bezpecnost je prufezové téma. BS se netyka jen MO a MV, ale
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i dalsich dstfednich organt statni spravy: SSHR, SUJB ad. Kdyby to BS obsahovala,
predjimala by neschopnost budoucich vlad rozhodovat o potiebé alokovat zdroje na bez-
pecnostni politiku. Stanoveni konkrétnich ¢isel by v soucasné situaci zakonzervovalo
financovani bezpecnostni politiky a podvazalo flexibilitu a schopnost reagovat. Alokaci
zdrojii nelze v BS fesit. Ridf se standardnimi zakony, které BS nemtize ménit. ReSe-
nim proto je nezarazovat do BS Zadna konkrétni Cisla a podily, ale vymezit obecny
mechanismus, prostfednictvim kterého bude v budoucnosti dochézet ke koordinaci
mezi relevantnimi rezorty v alokaci zdroji na bezpecnostni politiku. Ten existuje —
jedna se o cilové orientované planovani, centralné koordinované ministerstvem financi.
I v tomto pripadé se jedna o nazor, ktery by se mél stit t€ématem hlubsi diskuze, stejné
ta jako nazor pokracujici.

Zptsob mysleni, které na jednu stranu klade cile a zajmy a na druhé strané hleda
prostredky, jak jich dosdhnout, je podle n¢kterych diskutujicich zastaraly. Logika BS by
méla byt opacna — nikoli ur¢ena hrozbami, ale naopak kapacitami, které mame redlné
k dispozici, a nasimi hodnotami. Pokud vychazime z hrozeb, zaroveti hroz{ automa-
tické, mechanistické prejimani seznamt hrozeb definovanych napiiklad NATO ¢i EU.
To je bezcenné, protoZe tikolem je vytvorit narodni BS. Méla by primarné vychazet
z hodnoceni dopadl hrozeb na Ceské prostiedi (instituce, teritorium, obyvatelstvo,
infrastrukturu).

Logicky se objevilo i jiné minéni, Ze budovani bezpecnostnich kapacit musi zacit
vymezenim hrozeb, cozZ nova BS akceptovala. Kapacity budujeme proto, abychom celili
hrozbam. Hrozby musi byt v BS specifikovany. Retézec zajmy — hrozby — dopady
hrozeb — nastroje bezpecnostni politiky je logicky a odpovida nové Strategické kon-
cepci NATO. Vychazet pfi vymezeni cilti ze schopnosti neni nesmysIné uz s ohledem
na ekonomickou a rozpoctovou krizi, kdy si stejné kazdy stat musi ujasnit, co je stat
schopen financovat. Stfetnut{ téchto dvou principi bylo na konci roku 2011 i obsahem
konfliktu mezi ministrem vnitra a policejnim prezidentem.

Vyskytl se i krajné diskutabilni nazor, Ze BS by méla byt zpracovana ve tfech
rovinach — narodni, regiondlni a globélni, velmi struénd a jasné napsand a méla by
se zabyvat jen tim, co CR miiZe s ohledem na své kapacity ovlivnit. Kromé obecnych
soudti by v ni méla byt konkrétni opateni. Mimo jiné by to posililo srozumitelnost
spolecnosti vici bezpe¢nostnim hrozbam. Absolutni bezpeénost v obecné akceptované
rizikové spolecnosti neni mozné zajistit, ale miiZzeme systematicky pracovat na posi-
lovani odolnosti spolecnosti. Tento aspekt by mél byt v BS zdlraznén. Tuto potiebu
ptipomnély zkuSenosti z likvidace nasledkl zeméteseni v Japonsku i udalosti na severu
Cech a obecné socidlni disledky vladnich reforem.

BS by podle nékterych ndzord méla obsahovat popis ,,operacniho® fetézce prevence
— preempce — response — reSeni nasledki, resp. predvidani — predstizeni akce
¢i tderu - reakce ¢i odezva — FeSeni nasledki. Preempce ve srovnéni s prevenci
zahrnuje i nastroje a prostfedky predstihujici néstroje a prostredky protivnou stranou
pouzité. Naplnilo by to dva ucely: jasné by vymezilo a strukturovalo obsah bezpec-
nostni politiky v celém spektru ¢innosti a urcilo, jak jsou jednotlivé néstroje provazany,
respektive jakou $kdlu tkold maji; vyslalo by vefejnosti jasny vzkaz, Ze absolutni
bezpecnost nelze zajistit a musime pocitat s tim, Ze ¢as od ¢asu bude néjaka hrozba,
napf. teroristicky ttok, realizovdna. A i kdyby selhala prevence a preempce proti
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potencidlnimu tdtoénikovi s pouzitim odpovidajicich néstroji a prostfedkt v prislu§ném
prostoru a v redlném case, ma nase bezpecnostni politika a jeji bezpecnostni systém
nastroje na feSeni naslednych fazi, tj. k odstranéni nasledkd. Pfiznani, Ze musime
byt pripraveni na to, Ze obCas bude néjaka hrozba realizovana, prispéje ke zvySovani
odolnosti spole¢nosti.

BS by méla vyjasnit tilohu a postaveni bezpe¢nostniho vyzkumu. A to nejen tech-
nického, ale i spole¢ensko-védniho. Uzce souvisi s potiebou kultivace bezpe&nostni
debaty, v¢etné zapojenf politickych stran. Je nutné opustit délen{ do tradi¢nich sfér vlivu
a odpovédnosti jednotlivych rezortii a posunout se ke komplexnimu mezirezortnimu
pristupu. Je zfejmé, Ze v této souvislosti proti koordinaci a i¢innému centralismu nelze
nic namitat, ale je nutné fesit problém specializace versus univerzality prvkd bezpec-
nostniho systému.

Velkou pozornost méla BS podle ndzori reprezentanti bezpecnostni komunity véno-
vat i civilnimu fizeni a demokratické kontrole bezpecnostniho systému a jeho jednotli-
vych soucésti. Navzdory formalnim pravidlim je redlné fungovani tohoto mechanismu
v CR stéle nepiili§ uspokojivé.

l. Uvod

Pro SBP mezi zékladni problémy, predpoklady a vychodiska patfilo zvazit, zda BS
nekoncipovat jako dokument uréujici priority a cile bezpecnostni politiky CR v dlou-
hodobéjsim horizontu, tedy do roku 2020. Jeji soucasny horizont je rok 2015, tedy
sttednédoby. Dale by podle nazoru SBP BS méla svym obsahem pfispét k tomu, aby
nasi zastupci ve svétovych a evropskych organizacich mohli ovlivnit jejich politiku jak
obecné, tak v nas prospéch.

Velmi duleZitou ¢asti bezpe€nostni strategie by méla byt vnitini bezpec¢nost statu
jako soucést bezpecnosti EU v ndvaznosti na evropsky model bezpecnosti, resp.
pojeti izemi EU jako prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava. BS by se méla pro-
mitnout do redlné podoby bezpecnostni politiky jako Sir§iho procesu a jednotlivych
slozek bezpec¢nostniho systému a méla by na tomto zakladé prispét k vyraznému
zlepSeni civilniho fizeni a kontroly bezpec¢nostniho systému a jeho jednotlivych
hlavnich soucésti. BS strategie by méla definovat vychodiska pro optimalizaci
bezpecnostniho systému a pro vytvareni systému komplexniho fizeni bezpec¢nosti
v Ceské republice.

Piedseda vlady CR Petr Necas ve svém tivodnim slovu v BS trochu diskutabilng
napsal: Pro¢ se v dobé miru vibec vénovat bezpe¢nostnim otizkam? Pro¢ se radéji
nevénovat stavbé novych domt, nemocnic, §kol? Proto, Ze jak pted vice nez Ctyficeti
lety tekl britsky labouristicky statnik Denis Healey, ,,sniZime-li prostfedky na obranu
natolik, Ze nase bezpecnost bude ohroZena, nebudeme mit Zadné domy, Zadné nemoc-
nice, Zadné Skoly. Budeme mit jen horici trosky*.

Je samozrejmé vzdy problémem, jaka je jesté pripustnd hranice sniZovani rozpo-
&etu na jednotlivé soucdsti bezpecnostniho systému, coZ je soucasny problém CR jako
vlady rozpoctové odpovédnosti. Znamena to dokazat analyzovat bezpec¢nostni hrozby
a z nich vyplyvajici rizika, vyhodnotit bezpe¢nostni potencial spojencd a vynaloZit
na obranu a bezpecnost takové prostiedky, které zaroven neprekro¢i meze ekonomické
bezpecnosti zemé.
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Il. Vychodiska bezpeénostni politiky Ceské republiky

vvvvv

vantni zvl4sté z hlediska diskutovanych témat v bezpe¢nostni komunité.

BS se deklaruje jako zdkladni dokument bezpe&nostni politiky CR, na ktery navazuji
dil¢i strategie a koncepce. Zakladni hodnotovy a pravni ramec pro tvorbu a uplatiio-
véni BS piedstavuje dstavni pofadek CR, zejména Ustava CR, Listina zdkladnich prav
a svobod a tstavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpec¢nosti Ceské republiky, v platném
znéni. Nedilnou soué4sti pravniho ramce jsou zdkony navazujici na tstavni pofadek CR
a déle spojenecké a dal§i mezinarodni zavazky vychézejici z ¢lenstvi CR v Organizaci
Severoatlantické smlouvy (NATO), Evropské unii (EU), Organizaci spojenych narodi
(OSN) a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Jejim cilem je
zajistit systémovy a koordinovany ramec prosazovani bezpe¢nostnich zajmi CR a pfi-
spét k efektivnimu vyuZivani jednotlivych multilateralnich, bilaterdlnich i narodnich
néstroji a odpovidajici alokaci personalnich, materidlnich a finanénich zdroji zemé
pro tyto ucely.

Ukolem vlady CR (déle vlada), organd stitni spravy a organii viech tizemnich
samospravnych celkd je v pfislusném rozsahu zajiStovat bezpe¢nost obyvatel, obranu
svrchovanosti a izemni celistvosti zemé a zachovani naleZitosti demokratického prav-
niho stétu. Institucionalnim nastrojem pro dosazeni téchto cild je komplexni, funkéni
a dynamicky se rozvijejici bezpenostni systém. Bezpecnost CR je zaloZena na principu
zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

Ministerstvo zahrani¢nich véci jako garant BS do textu prosadilo vyznamnou mys-
lenku: ,,Kli¢ovy vyznam z hlediska zaji§téni bezpecnosti CR ma politickd a hospodaiska
stabilita Evropské unie. Mimorddna otevienost ekonomiky CR ji vystavuje vliviim
vnéjsiho prostredi, a to zejména v souvislosti s piistupem na trhy a zajiSt€énim energe-
tickych zdrojt.*

Prvnich jedenéct ¢lanku BS se tedy nijak nevymyka z pojeti podobnych dokument
ani ve srovndni s prechdzejicimi bezpe¢nostnimi strategiemi CR. Je i v souladu s pie-
vazujicim minéni bezpeénostni komunity, jak se jeji predstavitelti vyslovili pfi nejriz-
né&jsich prileZitostech. Podobné je tomu, pokud jde o misto Evropské unie v evropské
a svétové bezpecnosti.

ll. Bezpeénostni zajmy Ceské republiky

Bezpecnostni z4jmy CR se v BS jako v minulosti déli podle stupné diileZitosti
na Zivotni, strategické a dalii vyznamné. Zivotnim zdjmem je zaji§téni svrchované
existence, izemni celistvosti a politické nezavislosti CR, zachovéni ndleZitosti demo-
kratického pravniho statu véetn€ zaruky a ochrany zdkladnich lidskych prav a svo-
bod obyvatel. Mezi strategické zdjmy na prvni mista patii bezpeCnost a stabilita
v euroatlantickém prostoru, prevence a zvladani mistnich a regiondlnich konfliktd
a zmirdovani jejich nasledkd, zachovani globaln{ stabiliza¢ni role a zvySeni efektiv-
nosti OSN, posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funkéni
a vérohodné transatlantické vazby, napliiovani strategického partnerstvi mezi NATO
a EU, vcetné posilovani jejich spoluprace pfi komplementarnim rozvijeni obrannych
a bezpecnostnich schopnosti.
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IV. Bezpecnostni prostredi
(Strategicky kontext, Nejvyznamnéjsi trendy a faktory, Bezpe¢nostni hrozby)

Ctvrta &ast BS predstavuje analytické jadro dokumentu. SBP v diskuzi a nasled-
nych textech predpokladalo, Ze analyza by méla zhodnotit predchézejici bezpe¢nostni
strategie, zvlasté z roku 2003, stav jejich plnéni, negativa i pozitiva, zmén, k nimZ
v analyzovaném obdobi doslo, tzn., jaky vliv mély prfedchozi BS na redlné fungovani
bezpecnostni politiky CR a jednotlivych soudasti bezpeénostniho systému. V procesu
pripravy Bezpecnostni strategie by méla byt pozornost vénovana co nejkonkrétnéjsi
analyze globalnich geostrategickych trendu a bezpec¢nostnich hrozeb a z nich vyplyva-
jicichrizik. Analyza a prognéza bezpecnostni situace v procesu pripravy Bezpe¢nostni
strategie museji identifikovat nositele konkrétni hrozby a vyustit ve scénére disledkd pro
bezpecnostni politiku. Analyza musi vice pfihlizet k zivaZznym aspektim ekonomické
a energetické bezpecnosti statu a k dopadiim klimatickych zmén a piirodnich kalamit.

Diskuze o bezpeénostnim prostiedi, identifikaci hrozeb a hodnocen{ dopadii na semi-
nari CEVRO zaznamenala trendy urcujici bezpe¢nostni prostredi v nasledujicim dese-
tileti: vznik novych dileZitych bezpec¢nostnich aktéri a jejich dsili o vétsi emancipaci,
tj. zrovnopravnéni s bezpecnostnimi aktéry dosavadnimi, tj. zv1ast€¢ Spojenymi staty
globélni role Zapadu — nejen relativni, ale pro ekonomickou krizi i absolutni; krizové
symptomy fungovani EU a NATO, oslabovani transatlantické vazby; regiondlni konflikty
a konflikty tam, kde jsme to jest€¢ donedavna necekali (Maghreb). Tyto posledni hrozby
maji lokalni charakter, ale svou povahou jsou globélni. Nelze je od sebe oddélit. Napf.
v pripadé kybernetické bezpecnosti je zcela nemozné oddélit vnitini a vnéjsi hrozby.

Rada hrozeb se netyka pifmo nés, ale bezpe&nosti naich spojencii. Pesto je na$im
bezpec¢nostnim zdjmem k feSeni takovych hrozeb prispivat. Diskuze o tom, zda Ize oddé-
lit vnitini a vné&jsi hrozby, nebo zda je v souc¢asném bezpecnostnim prostiedi oddélovat
nelze, je matouci. Kazd4 hrozba ma sviij zdroj, svou realizaci a své konkrétni dopady.
Pojmy vnitini a vn&jsi se proto vztahuji spise k riznym fazim zajistovani bezpecnosti
protoZe napiiklad pochézi od aktéra ptisobiciho v zahranidi, ale v dalsi fazi se z ni stava
hrozba vnittni, protoZe se realizuje tady a ted'. Je dobré oddélit vycet hrozeb od hodno-
cenf jejich dopadu. To by $lo také nazvat jako identifikaci zranitelnosti. Proti nékterym
hrozbam jsme totiZ velmi rezistentni, odolni nicméné porad zGstavaji hrozbami. Dopady
jinych hrozeb by naopak mohly byt fatalni.

Z tohoto hlediska je ziejmé, Ze do terminologie BS by se mél dostat pojem zrani-
telnost, podobné i na néj navdzané zvySovani odolnosti. Hrozby mohou zGstdvat, ale
miZeme sniZovat nasi zranitelnost. Sou¢asnym trendem je zvySovani odolnosti a propo-
jeni bezpec¢nosti a ochrany. S tim souvisi, jaky vycet hrozeb nakonec v BS je. Nabizelo
se napt. jit britskou cestou a dat do ni nékolik malo prioritnich hrozeb, nebo v ni naopak
taxativné uvést viechny? Pro CR byla lepsi prvni varianta, kterd byla i realizovéna.

Pro diskutujici bylo otazkou, zda ma byt mezi hrozby zarazen terorismus. Pravdé-
podobnost terorismu v CR je mnohem niZsi, neZ v jinych zemich NATO a EU. Z poli-
tickych divodt patrné v BS terorismus byt musi jakoZto vyraz spojenecké solidarity,
ale mél by byt chapan spise v kontextu krizového fizeni. Nedistancujeme se a jsme
ochotni prispét k reSeni. Terorismus by tedy mél byt na prvnim misté vyctu hrozeb
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ale predevsim z alian¢nich divodu. Deklarujeme tim, Ze jde o problém, které sdilime
se svymi spojenci.

Podle nékterych nazorl existuje i vé¢ny a ryze politicky spor o to, co sekuritizovat,
tj. chapat jako bezpecnostni faktor, problém apod., a co ne. Na jedné strané tlak na to,
aby né&jaka zdvazna hrozba nebyla podcenéna a piiprava na ni zanedbdna, na druhé
strané imperativ nesekuritizovat zbyte¢né, nevynakladat neefektivné penize a nestrasit
lidi. Reseni neni ani technické, ani odborné, ale politické. Je potieba vyvazit inovaci
a praxi mechanicky prebirat alian¢ni a unijni vycty hrozeb. Mezinarodni dokumenty
poskytuji mantinely, ale v jejich rdmci je dost prostoru pro kreativitu. Hrozby vymezené
v evropské bezpecnostni strategii maji extrémné rozdilnou relevanci pro jednotlivé
Clenské zemé. Redukce poctu hrozeb je dileZita proto, abychom omezili proliferaci, tj.
Siteni sekuritizace do dalSich a dalSich oblasti. Musime se vyhnout tomu, abychom pro
potiebu zvySovani rozpoctu na bezpecnost sekuritizovali Gplné vSe. Aktudlnim cilem
je spiSe desekuritizace.

Prebirani seznamt hrozeb z dokumenti EU a NATO vytvafi fikci, Ze v§echny hrozby
jsou stejné relevantni a stejn& vniméany viemi jejich Elenskymi stity véetné CR. Tvrzeni
z navrthu MZV, Ze teroristickd hrozba je trvale vysokd, je v piipadé CR nepravdiva.
V CR je hrozba teroristického titoku velmi nizka. Devadesat procent pifpadii terorismu
v Evropé piedstavuje etnoseparatisticky terorismus ve Spanélsku a ve Francii. Pii tvorbé
BS je tedy nutné vychazet z faktq.

Proto se doporucovalo odligit v BS hrozby ohroZujici piimo CR od hrozeb nagim
spojenctim a pifmé hrozby CR poté hierarchizovat. Cim uZi{ a konkrétn&j$i vymezen{
hrozeb, tim 1épe. Stejné tak by mélo byt samoziejmosti hodnotit kaZzdé konkrétni hrozby
pomoci kategorii pravdépodobnosti a dopadu. M¢li bychom mit ¢eskou bezpe¢nostni
strategii, nikoli prepis dokumenti NATO a EU. Z BS Nizozemi bychom méli prevzit
rozliSeni na hrozby pochézejici od ¢lovéka a hrozby piirodniho ptivodu. Kazda hrozba
ma néjaky dopad na Cesky stat a spolecnost a urcitou pravdépodobnost. Pokud do BS
zahrneme jen seznam hrozeb bez hodnoceni dopadt a pravdépodobnosti, je to bez-
cenné a BS selhav4 jako nastroj komunikace s verejnosti i jako zadani bezpe¢nostnimu
systému.

V navrhu k tvorb€ BS chybéla dikladna analyza narodniho bezpeénostniho prostiedi,
prilis se soustfed'oval na globalni rovinu, ktera neni vZdy nutné nejrelevantnéjsi. Navrh
obsahoval malo o vnitfnich bezpe¢nostnich hrozbach (povodné, migrace, environmen-
taln{ hrozby, socidlni problémy). Jejich doplnéni bylo vhodné i s ohledem na potiebu
komunikace s vefejnosti. Udajné stirani rozdilt mezi vn&j§imi a vnitinimi bezpe&nost-
nimi hrozbami je nejasny koncept. Vysledkem je marginalizace, odsouvani na okraj
opravdu nebezpe¢nych domacich problémii (havarie, Zivelni pohromy, environmentalni
hrozby). Nova BS odstranila tento handicap jen z¢asti. BS se méla vyhnout jakymkoli
sklontim k renacionalizaci bezpe¢nosti, tj. prehliZen{ jeji alianéni povahy.

Kapitola o vymezeni bezpecnostnich hrozeb neméla byt prili§ negativné zamérena,
zabyvat se jen tim, co nechceme a ¢eho se bojime. Méla obsahovat i pozitivni vyme-
zeni, tedy to, co chceme, o co usilujeme a k ¢emu chceme prispivat. Americka, britska
i holandska BS to obsahuji. Podnétnad v tomto sméru je také francouzska Bila kniha
o obrané a bezpecnosti, ktera se v soucasné dobé novelizuje. [10]

Jak konstatoval ndvrh MZV, dnes necelime Zadnym akutnim bezpec¢nostnim hrozbam,
takZze BS méla jasné fict, Ze to jednak neni samozrejmé a nemusi to tak byt navzdy,
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a jednak to neni zadarmo. JakoZto komunikac¢ni prostfedek s verejnosti BS méla vysvét-
lit, Ze souCasny priznivy stav neni v historickém smyslu normalni. A k jeho udrZeni
musime také prispivat.

Navrh textu byl pfili§ statné-centricky, zdiraznioval bezpe¢nost statu. Vyjmenované
hrozby vsak v prevazné mite ohrozuji obyvatelstvo — nikoli statni instituce, suverenitu
¢i teritoridln{ integritu. Zahrani¢ni BS spiSe neZ stat zmifiuji ,,obcany* a ,,spole¢nost*.
Iv ¢eské BS bychom s témito koncepty méli pracovat Castéji, uz vzhledem k charakteru
hrozeb v dokumentu vyjmenovanym.

Stat uZ neni jedinym poskytovatelem bezpecnosti. Nestatni aktéfi jsou v ndvrhu MZV
zmitiovani vyhradné jakoZto piivodci hrozeb, nikoli také jako prispévatelé k zajistovan{
bezpecnosti. Zahrani¢ni dokumenty, véetné americké NSS, tento aspekt naopak zdu-
raziiuji. Stat uZ neméa monopol na pouZiti nasili. Privatni bezpeénostni firmy v CR maji
vice zaméstnancti neZ policie CR, Jejich roéni obrat je pres 20 miliard K& a 30-50 %
jejich zakazek pochazi od vetejného sektoru.

Ma-li byt BS dokumentem stfechovym a ma-li byt smérnici pro vSechny instituce
statni spravy, které maji vykon bezpecnostni politiky v popisu prace, musi se v ni v§echny
instituce vidét, respektive jim musi byt jasné jejich ramcové tikoly.

Identifikovanou hrozbu je vzdy nutné poméfovat se zajmy CR, nebot ty jsou referené-
nim objektem. Co redlné nebo potencialné nejzdvazn&ji ohrozuje zajmy CR? Co plisobi
nejvetsi ztraty na Zivotech, nejvétsi ekonomické skody? Odpovéd na tuto otazku logicky
zvladani. S takto aplikovanym priistupem by se mezi hrozbami objevily na prednich
mistech Zivelni katastrofy, dopravni nehody, zdravotni stav obyvatelstva, korupce
a ,tradi¢ni* hrozby by mozZna zaujimaly mén¢ exklusivni misto.

S mechanickym prejimanim hrozeb souvisi i jejich vnimani, typickym prikladem
je migrace. Pro¢ je zmitiovéna pievazné jako negativni jev? CR imigraci i potiebuje.
Ma-li se zachovat socidlni a ekonomicka stabilita v nasledujicich desetiletich, tak
vzhledem k demografickym trendiim je migrace pro nas naopak faktorem zvySujicim
nasi bezpec¢nost. Migrace ma logicky i urcité limity, miru schopnosti integrovat nova
etnika, a pfi jejich prekroceni se miZe stit i bezpe¢nostni hrozbou.

Je nutné zvazit, zda je vycet hrozeb a vSechny jeho poloZzky dostatecné myslenkove
rigorézni. Napiiklad proliferace ZHN sama o sob& neni hrozbou (byt je za ni kon-
ven¢né oznacovana), ale jen nepfiznivym bezpecnostnim trendem. Hrozbou je teprve
pouziti ZHN.

Ve SBP byly poznatky shrnuty do nékolika metodologickych krokd: pfi pfipravé
se podle nich BS méla v pribéhu jeji tvorby vyuzit participativni metoda. Tvorba BS
méla byt vysledkem deduktivné-induktivni metodiky, tzn. vychazet z vlastni analyzy
a zaroven respektovat poznatky strategii niz§i irovné obecnosti. I kdyz dosavadn{
vyvoj vzhledem ke slozitosti a nelehké predvidatelnosti bezpecnostnich hrozeb a z nich
vyplyvajicich rizik prokazuje splyvani vnéjsi a vnitini bezpecnosti a nuti k integraci
nastroju k jejich fesent, je tfeba tuto tendenci presné specifikovat, aby nedoslo ke kom-
petenénim sportim, vyhybani se odpovédnosti i ke zneuziti. Vyznamna pozornost musi
byt vénovina vymezeni obranné funkce ozbrojenych sil, vysilani jednotek do zahra-
ni¢nich misf a zaji$téni ochrany vzduiného prostoru CR. Zaroveii by mélo byt jasné,
které funkce CR nebude schopna zajistit samostatn& a bude se spoléhat na spojence.
BS musi respektovat lidské, finan¢ni, materidlové aj. zdroje zemé a obsahovat Gvahu
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o jeji proveditelnosti, tzn. navrh pravnich a exekutivnich, aktuélnich i perspektivnich
realiza¢nich opatteni.

Strategicky kontext BS vychazi z presvédcent, Ze prostiedi, které ovliviiuje bezpec-
nost CR, prochazi dynamickymi zm&nami. Jeho piedvidatelnost se vzhledem k rostouci
provazanosti bezpe¢nostnich trendi a faktorti sniZzuje. Hrozby, jejich zdroje a nositelé
maji v souladu i s pfevazujicim nazorem predstavitelti bezpe¢nostni komunity jak statni,
tak stdle vice i nestatni a nadnarodni charakter. Vnitini a vnéjsi bezpecnostni hrozby
se prolinaji a rozdily mezi nimi se stiraji.

Uvedené charakteristiky maji zasadni dopad na pfistup k zajisténi obrany a bezpec-
nosti. Roste vyznam komplexniho piistupu, ktery kombinuje vojenské a civilni nastroje,
véetné diplomatickych a ekonomickych prostfedkt k predchazeni hrozeb a zmirnéni
jejich negativnich vlivl. ZvySuji se také niroky na pripravenost véasné a efektivné
reagovat na nenadalé hrozby.

Nova BS uvadi i fadu poznatki, které nebyl v centru pozornosti predstaviteld bez-
pecnostni komunity, napf. Ze na rovnovahu bezpec¢nostniho prostedi maji zasadni vliv
rostouci ambice novych globélnich a regionalnich aktérd. [11] Aspirace nékterych
z téchto statl jsou spojeny s vyznamnym rustem jejich vojenskych kapacit véetné zbrani
hromadného ni¢enf a jejich nosici, rostouci poptavkou po klicovych surovinach, aktivi-
tou na finan¢nich trzich, soupetenim o vliv ve strategickych oblastech a agresivnéjsim
prosazovanim jejich politickych ambic na mezinarodnich férech.

Za hrozbu lze povazovat jednostranné pokusy nékterych statt budovat sféry vlivu
prostfednictvim kombinace politického, hospodarského a vojenského tlaku a zpravo-
dajskych aktivit. S témito tendencemi je spojeno riziko eroze politickych i pravnich
zavazki tykajicich se evropské bezpecnosti.

Bezpecnostni hrozby se podle autorii nové BS do zna¢né miry odvijeji od slabych
¢i zhroucenych statd, jejichz vlady nejsou schopny zajistit vlastni obranu, bezpecnost
svych ob¢ani a vladu prava. V duasledku toho muze dojit k vnitrostatnim i regionalnim
konfliktim, které negativné ovlivni nasi bezpe¢nost. K negativnim aspektim procesu
globalizace patii zejména mozZnost zneuZiti provazanosti finanénich trht, informac-
nich a komunikacnich technologii a infrastruktury. Nerovhomérny ekonomicky rozvoj
a snadné Siteni radikdlnich politickych i ndboZenskych myslenek rovnéz prispivaji
k nestabilit€. Vysokd mobilita zvySuje rychlost $ifeni infekénich onemocnéni vcetné
nemoci s pandemickym potencidlem.

BS se také zmiriuje o jednom z obecné diskutovanych problémt, Ze jednim z dopadd
soucasného vyvoje svétové ekonomiky muizZe byt zména relativni vahy jednotlivych
aktéru, véetné mozného oslabeni postaveni Evropy a USA, a posileni tendence stati
nadfazovat narodni zajmy nad zajmy spolecné a dal$i mozné tendence, které mohou
vést ke sniZeni solidarity a efektivity NATO a EU. Pokles obrannych rozpocti tfady
evropskych zemi také prohlubuje rozdily ve vojenskych schopnostech a asymetrii
obranné efektivity v euroatlantickém prostoru.

Jako bezpecnostni hrozby nova BS identifikuje nasledujici: terorismus, Sitfeni zbran{
hromadného nicenf a jejich nosic¢l, kybernetické ttoky, nestabilita a regiondlni kon-
flikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli, negativni aspekty mezinarodni migrace,
organizovany zloc¢in a korupce, ohroZeni funk¢nosti kritické infrastruktury, preruseni
dodavek strategickych surovin nebo energie, pohromy piirodniho a antropogenniho
pivodu a jiné mimotadné udalosti.
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Je patrné, Ze autofi BS nezustali jen u konstatujicich soud, ale odhodlali se i k sou-
dim hodnoticim, zcela vyrazné se také priklonili k §irS§imu pojeti bezpecnosti, kdyz
se napt. zabyvaji dopady demografickych zmén, dostupnosti ptirodnich zdroji, stavu
kritické infrastruktury a klimatickych zmén, pohrom ptirodniho antropogenniho pivodu.
V souladu s tim jsou také identifikovany bezpecnostni hrozby.

V. Strategie prosazovani bezpeénostnich zajmu Ceské
republiky
(Kolektivni rozmér zajisténi obrany a bezpecnosti, Strategie prevence a potlacovani

bezpecnostnich hrozeb, Ekonomicky rdmec zajisténi bezpecnostnich zajmd, Institu-
cionalni ramec zajisténi bezpecnosti, Bezpecnostni systém Ceské republiky)

Pii posuzovéni tvorby a realizace bezpe&nostni politiky CR v aktivitich CEVRO
byly identifikovany tyto problémy tvorby ceské bezpecnostni politiky: bezpecnostni
politika ma v Ceské verejné politice marginalni postaveni; v oblasti bezpecnostni
a obranné politiky existuje jista netransparentnost rozhodovacich procest a niz${ mira
profesionality jejich aktérid; je zjevnd nedostate¢na troveri a obsah civilniho fizeni
a demokratické kontroly bezpec¢nostniho systému jako celku i jeho jednotlivych sou-
¢asti; trva absence kvalifikované verejné i odborné diskuze o bezpecnostni politice
CR a jejich prioritach, misto toho se neustalé objevuji skandély tykajici se MO, MV,
NBU a zpravodajskych sluZeb; je ziejma nizk4 mira participace ob&anské veiejnosti
na tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky a nizka droven respektovani jakychkoli
dokumenti strategického fizeni v bezpecnosti a ve vystavbé prvkd bezpecnostniho
systému.

Je nutné si uvédomit, Ze pokud néjaky systém ve strategickych dokumentech oznacime
za fungujici nyni, nemusi to za par let platit. Aby byla funk¢nost systému udrZena, mus{
byt strategicky podporovan. Jedna se napiiklad o integrovany zadchranny systém.

Trva absence podrobnych analyz vyvoje bezpecnostniho prostiedi od roku 2003
jakozto podkladi pro tvorbu BS a ¢eské bezpecnostni politiky obecné.

BS muiZe pojimat zakony souvisejici s bezpec¢nosti jako nastroje bezpecnostni politiky
a muZe tedy obsahovat zadan{ pro Gpravu pravniho ramce. To vyZzaduje silny mandat
od vlady. Bylo by proto dobré, aby po schvaleni BS byly pfipravovany navazujici
dokumenty a implementacni plany, o kterych bude dal probihat kvalifikovana diskuze,
véetné komunikace s verejnosti. Tim by bylo moZné splnit i jeden dalsi predpoklad,

Pro zpracovavani BS bylo mozné vyuzit star§i evalua¢ni dokumenty, jako jsou
Zpriva o zajiténi obrany CR a Zpriva o stavu zajiiténi bezpe¢nosti CR, které mély
byt plivodné vychodisky pro dalsi aktualizace strategickych dokumentd.

BS méla podle ndzord jednotlivych diskutujicich obsahovat seznam konkrétnich
navrhovanych organiza¢nich a legislativnich krokti a harmonogram implementace, jehoz
plnéni bude kontrolovatelné. V BS bylo nutné srozumitelné vysvétlit, co je mysleno
pojmem komplexni pristup (comprehensive approach). Zdtiraznit, Ze to neznamena pro-
liferaci sekuritizace, ale spolupraci napti¢ riznymi slozkami bezpecnostniho systému.
K tomu bylo nutné posilit diiraz na zajiStovani bezpecnosti, kterd neni jen véci statu,
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ale viech ob&anii. Nevojenské slozky bezpe&nostniho systému CR (policie, hasi¢i) musi
byt v mnohem vétsi mite schopné nasazeni v zahrani¢nich misich.

Dnes je situace velmi slozita. Policejni sily jsou v misich NATO a EU nejzadanéjsi,
ale Ceské schopnosti vyslat policisty klesaji. BS musi tuto schopnost jednoznacné
podporit.

SBP v bezpecnostni strategii, jejich vazbach, procesu schvalovani a vyuziti prepo-
klada, Ze na BS navazi dalsi strategické dokumenty, které ji konkretizuji. Bezpe¢nostni
strategie se proto nemiZe vyhnout znacné mife obecnosti, méla by vsak jednotlivé
oblasti, jichZ se tyk4, dostate¢né€ jasn€ vymezit. Je nutné urcit, které strategické doku-
menty niz${ drovné maji byt v prislusnych rezortech vlady zpracovany a s jakou peri-
odicitou. V pripadé, Ze bude rozhodnuto o platnosti bezpecnostni strategie pro delsi
¢asovy horizont, je nutné zajistit proceduru pravidelného hodnoceni jejitho napliiovani
a dopadi realizace (mj. pravni, ekonomické aj. zajisté€ni obrany zemé, fungovani bez-
pecnostniho systému apod.). BS by méla poskytnout domaci verejnosti a zahrani¢nim
partnerim jasnou piedstavu o Ceskych bezpecnostnich zdjmech, hodnotéch a prioritach
Ceské bezpecnostni politiky jako nastroji komunikace s verejnosti.

m Je pozoruhodné, ze ¢ast BS nazvana Strategie prosazovani bezpec¢nostnich
zajmi CR tvoii vice nez dvé tietiny dokumentu. Znamena to, Ze jiz z kvanti-
tativniho hlediska ji autofi vénovali mimofadnou pozornost. Je tomu mj. proto,
ze akceptovali §irsi pfistup k bezpecnosti kombinujici nevojenské a vojenské
nastroje. CR rozviji nastroje k prosazovani svych bezpe&nostnich zajmt jak
na narodni urovni, tak i prosttednictvim aktivniho ptisobeni v multilateralnich
a bilateralnich vztazich. Usp&$né prosazovani bezpe¢nostnich zajmi vyzaduje
také zapojeni obCand, pravnickych a fyzickych osob a organti vetejné spravy
do zajisténi bezpecnosti a celkové posilovani odolnosti spolecnosti viici bezpec-
nostnim hrozbam.

®m  Vychozim principem dokumentu je kolektivni rozmér zajiSténi obrany a bez-
pecnosti, opirajici se o transatlantickou vazbu, zapojeni zemé do systému kolek-
tivni obrany NATO, zapojeni do alian¢niho integrovaného systému protivzdusné
obrany (NATINADS), aktivni ti€ast v misich NATO, EU a OSN, podpora budo-
vani partnerstvi s relevantnimi zemémi a dal$imi mezinarodnimi organizacemi
a politiku otevienych dveti pro ¢lenstvi vS§ech evropskych demokratickych zemi
spliiujicich standardy NATO.

® Ve strategii prevence a potlatovini bezpe¢nostnich hrozeb se CR aktivné
zasazuje o potirani v§ech forem terorismu jak na narodni urovni, tak v ramci mezi-
narodnich organizaci, véetn¢ sjednavani a provadéni protiteroristickych umluv.
Mezi priority patii opatieni proti financovani terorismu, ochrana obyvatelstva,
kritické infrastruktury, respektive jinych cilti potencialng zranitelnych teroristic-
kym ttokem. V souladu s protiteroristickou strategii EU pfijima CR systémova
preventivni opatieni. CR se zasazuje o prohlubovani a zefektiviiovani procest
amechanismtl odzbrojeni, kontroly zbrojeni a nesifeni zbrani hromadného niceni
a jejich nosicu.

m  Vsouvislosti s hrozbou kybernetickych titokii patii k prioritdm vlady zajisténi
bezpecnosti a ochrany informacnich a komunikaénich systému zapojenych do kri-
tické infrastruktury CR pomoci vladniho koordina¢niho mista pro okamzitou
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reakci na pocitacové incidenty (CSIRT — Computer Security Incident Response
Team). Toto pracovisté je soucasti narodniho a mezinarodniho systému véasného
varovani. CR podporuje budovéni takovych systémi, které umozituji §irokou spo-
lupraci vSech aktért, tedy i téch, ktefi nejsou soucasti vetejné spravy a prispivaji
k vyméné zkusenosti z feSeni kybernetickych incidentd na narodni a mezina-
rodni trovni. Vlada prosazuje legislativni i nelegislativni opattfeni tak, aby byla
v souladu s principy vyvoje informacéni spolecnosti a se strategii kybernetické
a informaéni bezpeé¢nosti. CR uptednostiiuje budovani systémi pruzné odolnosti
schopnych nejen minimalizovat dopady kybernetického titoku, ale také schopné
uvést systém rychle zpét do funkéniho stavu. Prosazuje dasledné dodrzovani
bezpecnostnich standardli v informacnich a komunikacnich systémech provozova-
nych organy vetejné spravy. Podporuje také osvétu zamétenou na kybernetickou
a informacni bezpecnost, nebot’ Siroka vefejnost miize byt tim nejzranitelnéjSim
prvkem celého systému. Definuje zplsoby ochrany citlivych informaci, s nimiz
je nakladano v informacnich systémech provozovanych organy vetejné spravy,
a predevsim téch informacnich systémt, které jsou nezbytné k zajisténi chodu
kritické infrastruktury statu. CR se aktivné podili na rozvoji opatieni proti kyber-
netickym hrozbam v ramci mezinarodnich organizaci, zejména EU a NATO.
Podporuje posileni mezinarodni soudni a policejni spoluprace s cilem dopadeni
pachateli kybernetickych utokt. CR se pfipojuje k iniciativim prosazujicim
tvorbu mezindrodnich pravnich norem upravujicich problematiku kybernetické
bezpecnosti.

BS vychazi z toho, zZe nestabilita a regionilni konflikty v euroatlantickém
prostoru a jeho okoli maji negativni dopad na bezpeénost CR. Vlada se v sou-
ladu se svymi zahrani¢né-politickymi prioritami zamétfuje zejména na zemé
vychodni Evropy a zapadniho Balkanu. Vlada k dosazeni svych cilii vyuziva
jak bilateralnich vztahtl, tak alianéni a unijni nastroje a OBSE. CR podporuje
rozsifeni NATO a EU o dal$i zemé, tato podpora je v§ak podminéna splnénim
vSech kritérii Clenstvi v té€chto organizacich. Kromé ucasti v misich spolecné
bezpeénostni a obranné politiky EU se CR aktivné zapojuje i do projekti politiky
sousedstvi EU. Tyto projekty rozvijeji politickou, ekonomickou a energetickou
spolupraci v sousednich regionech a posiluji bezpecnost a stabilitu v téchto
regionech a jejich jednotlivych zemich. CR tak aktivné piispiva k naplnéni cilt
Vychodniho partnerstvi EU. CR rozviji své aktivity v oblasti rozvojové a trans-
formacni spoluprace a humanitarni pomoci.

Komplexnim jevem, ktery miize ovlivnit bezpe¢nost CR, je mezinarodni mig-
race. Pro hodnoceni migracnich jevl, nastaveni souvisejicich politik a feSeni
moznych hrozeb je uréujici u¢ast CR v EU a schengenském prostoru. Zru-
Seni kontrol na vnitfnich hranicich stati EU vyznamnym zptisobem ovliviiuje
zptisob ochrany uzemi CR i ve vztahu k potirdni nelegalni migrace a klade
zvysené naroky na spolupraci ¢lenskych stati EU pfi ochrané jejich vnéjsich
hranic. V oblasti ochrany vn&jsich hranic EU proto CR prosazuje dokon&eni
a vyuzivani modernich velkokapacitnich informacnich systémi a zavedeni
systémi registrace vstupu a vystupu, které ve svych disledcich ptispéji k zajis-
tovani bezpe¢nosti spoleéného prostoru. CR bude nadale prosazovat zachovani
a efektivni spravu klicovych mechanismti migracni politiky EU, které zahrnuji
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spolupréci v oblasti azylové politiky na zakladé tzv. dublinského systému
a dusledné dodrzovani schengenského acquis vSemi staty Evropy, které jsou
jim vazany. Pro prevenci pfipadnych rizik je klicové fizeni pfist¢hovalectvi,
véetné integrace cizincti pobyvajicich na izemi CR. CR si v této oblasti dosud
uchovava velkou miru suverenity. V ptipadé legalni migrace CR prosazuje
uceleny a aktivni pfistup k ekonomickému pfinosu pristéhovalectvi s ohledem
na potfeby pracovniho trhu. Integrace cizinct je na narodni urovni nadale feSena
prostiednictvim koncepcniho pristupu za ucasti Sirokého spektra aktérti véetné
nestatnich organizaci. CR nadale usiluje o prolnuti cizineckych komunit a vét-
§inové spolecnosti a zajisténi socidlni a ekonomické sobéstacnosti jednotlivych
pristéhovalct.
Dutlezitym ukolem bezpecnostnich slozek zemé je boj proti vSem formam orga-
nizovaného zlo¢inu a korupce. CR se v oblasti boje s organizovanym zloginem
zamétuje zejména na podporu piimé mezinarodni policejni spoluprace umoziujici
rychle reagovat na aktivity kriminalnich struktur, které ¢asto ucelové prenaseji
svoje aktivity mezi jednotlivymi staty. Zamétuje se na zdokonalovani pravniho
prostiedi a zvyseni odbornosti pfislusnikti bezpecnostnich sbort fesicich proble-
matiku organizovaného zloc€inu, zajisténi dostate¢nych materialnich a finanénich
zdroji pro specializované utvary. Kli¢ova je podpora vyhledavani a zajistovani
vynost z trestné ¢innosti.
Zvlastni vyznam ptipada ochrané Kritické infrastruktury. CR sleduje zahra-
ni¢ni investice do odvétvi kritické infrastruktury a do strategickych podnikii, aby
nepiedstavovaly hrozbu jejich zneuziti pfi prosazovani hospodaiskych a politic-
kych zajmii cizi moci na tikor CR. Ochrana kritické infrastruktury a strategickych
podnikil, zejména v odvétvich energetiky — v pododvétvich elektfina, zemni plyn,
ropa a ropné produkty, tepelna energie — a odvétvi informacnich a komunikacnich
technologii vyzaduje:

—zvySovani ochrany a odolnosti prvkd néarodni a evropské kritické
infrastruktury,

— spolupraci s vlastniky/provozovateli prvkl kritické infrastruktury,

— zachovani kontroly nad kritickou infrastrukturou dosud patfici statu a nesni-
zovani vlivu a kontroly statu ve strategickych spolecnostech ptsobicich v jed-
notlivych oblastech kritické infrastruktury.

V souvislosti s hrozbou preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie

je prioritou vlady vytvaret predpoklady pro diverzifikované dodavky strate-

gickych surovin a v domacim prostiedi pak pfedpoklady pro stabilni dodavky
elektrické energie a pro tvorbu strategickych rezerv statu. Rostouci vyznam ma

i oblast potravinové bezpecnosti a piistup ke zdrojlim pitné vody.

V ptipad¢ pohrom piirodniho nebo antropogenniho ptivodu ¢i jinych mimo-

Fadnych udaloesti, které ohrozuji zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi, vnitini

bezpeénost &i vefejny poradek v CR, vlada vyuziva integrovany zachranny

systém a dalsi relevantni slozky. Vlada bude zlepSovat podminky pro jejich
akceschopnost a efektivni spolupraci vcetné posileni soucinnosti s Armadou

CR a bude podporovat vybaveni zékladnich slozek integrovaného zachranného

systému a sborti dobrovolnych hasicii za tcelem jejich vétsiho zapojeni do feseni

mimotadnych udalosti.
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m  Rozsahlou pozornost vénuje dokument i ekonomickému ramci zajiSténi bez-

pecnostnich zajmi. Hospodafska politika spoluvytvaii podminky pro zajisto-
véani bezpe&nosti a obrany CR. Piiznivé ekonomické a pravni prostiedi spolu
s makroekonomickou stabilitou je ptedpokladem pro vytvateni lidskych, vécnych
a finanénich zdrojt nezbytnych pro zajisténi bezpeénosti a obrany statu. CR
podporuje opatieni vedouci k udrzitelnému hospodarskému ristu a vytvareni
ptiznivého ekonomického klimatu, které¢ BS uvadi. Na prvém mist¢ je to udr-
7ovani a posilovani mezinarodni konkurenceschopnosti CR, véetné podpory
inovaci, vyzkumu a vyvoje a prevence rizik, jakymi jsou zneuzivani vyznam-
ného trzniho postaveni ekonomickymi subjekty, kontrola strategickych odvétvi
Ceského hospodafstvi cizi moci, prinik rizikového kapitalu s neprtthlednou ¢i
problematickou vlastnickou strukturou nebo ohrozeni ptisobeni ¢eskych podniki
v zahrani¢i. Zdrojovym ramcem politik vyplyvajicich z BS jsou vetejné rozpocty
s diisledné provadénou fiskalni konsolidaci. CR uplatiiuje komplementarni pristup
a snazi se zamezit vydajovym duplicitim. Pro implementaci ukold plynoucich
z Bezpecnostni strategie vyuziva také moznosti doplnéni vetejnych rozpoctl
z bilateralnich a multilateralnich zdroji. Uroveti vydajii souvisejici se zajisténim
vnéjsi a vnitini bezpecnosti musi byt takova, aby zajistila pozadovanou obrany-
schopnost statu a ochranu zivott, zdravi a majetku jeho ob¢and. K prosazovani
ucinné bezpecnostni a obranné politiky a jeji realizaci vlada vytvori predvidatelny
a adekvatni rozpoétovy ramec.

Institucionalnim ramcem zajisténi bezpecnosti a institucionalnim nastrojem
bezpecnostni politiky statu je odpovidajici bezpecnostni systém, jehoz zakladni
funkei je integrovat, koordinovat a fidit jednotlivé slozky a pruzné reagovat
na vzniklé hrozby. Vyznamnou roli pii zajisfovani bezpeénostnich zajma CR
sehrava diplomaticka sluzba. Hlavnim néstrojem realizace obranné politiky jsou
ozbrojené sily, jejichZ rozhodujici &asti je Armada CR. K nastrojiim obranné
politiky patfi i Vojenské zpravodajstvi, dalsi instituce statni spravy a samospravy
a v zdkonem vymezeném rozsahu i pravnické a fyzické osoby. CR systematicky
vytvari podminky pro G¢innou koordinaci svych néstrojii obranné politiky jak
na narodni, tak i mezinarodni Grovni. Jednim z nastrojt realizace bezpecnostni
a obranné politiky je rovnéz pfiprava obCant na krizové situace a k obrané
statu.

Bezpeénostni strategie Ceské republiky. Klicovou roli pfi zajigfovani vnitini
bezpecnosti a ochrany obyvatelstva hraji bezpe¢nostni sbory, zejména pak Policie
CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR. Na této roli se podileji také obecni policie,
které ptispivaji v rozsahu svych zdkonnych opravnéni k zabezpe¢ovani mistnich
zélezitosti vetejného poradku, a Armada CR, jejiz sily a prostfedky mohou byt
vyuzity k posileni Policie CR a integrovaného zachranného systému v piipadg,
ze se jejich sily ukazou jako nedostate¢né. Nezastupitelnou roli pti ziskavani, shro-
mazd’ovani a vyhodnocovani informaci potiebnych pro zajistovani bezpec¢nosti
CR maji zpravodajské sluzby. Neopomenutelné je role organd ¢innych v trestnim
fizeni pro zajisténi nezavislého a efektivniho vykonu trestni spravedlnosti. Pro
ucinné zajisténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva je vyznamna rovnéz
spoluprace s ob¢any, ob¢anskymi sdruZzenimi pisobicimi v oblasti bezpe¢nosti
a vyuziti dobrovolnické sluzby. Podil na zajisténi individualni bezpecnosti maji
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soukromé bezpecnostni sluzby, které zajist'uji zejména ostrahu a ochranu majetku
a osob. (V této Casti se BS soustfed’uje pfevazné na obrannou problematiku.)

CR rozviji systém krizového ¥izeni a metodiku krizového planovini s cilem posilit
odborné zazem{ pro planovani, piipravu, koordinaci a sjednoceni postupti organti vetejné
spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pfi jejich ptipravé na krizové situace.
Systematicky rozviji a posiluje néstroje krizového fizeni, pfipravu na feseni krizovych
situaci nevojenského charakteru a pro zvladani jejich dopadi. Nezastupitelna je role
zdravotnické zachranné sluzby a zdravotnickych zafizeni, kterd zabezpecuji poskyto-
vani neodkladné zdravotni péce a zajisStovani ochrany vetejného zdravi prislusnymi
organy.

Vlada aktivné€ podporuje piipravu obyvatelstva na feSeni mimoradnych udalost{
a krizovych situaci a zabezpecuje spolupraci organt krizového fizeni se soukromym
sektorem v oblasti pfedchazeni krizovym situacim a zvy$ovéni odolnosti CR proti
jejich vlivim. K prioritdim v oblasti krizového fizeni patii také sjednocovani opatfeni
andstrojt krizového planovani a planovani obrny, a to zejména s ohledem na optimaln{
vyuzivani prostfedki verejnych rozpocti, efektivni planovani a vyuZivani schopnosti
organi verejné spravy, sil a prostfedkl ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbort i zdroji
soukromého sektoru.

Shrnuti a zavéry

Je patrné, Ze aktivity bezpecnostni komunity, reprodukované v této studii jen zCasti,
vygenerovaly zna¢né mnoZstvi zajimavych i nékdy méné raciondlnich myslenek, ndméta
a napadd, které vsak byly jen zéasti vyuzity a respektovany, pfedev§im snad tvofily
jisté poznatkové pozadi pfi tvorbé dokumentu, ale to neznamen4, Ze by vétSinou upadly
vnive¢, naopak obohatily znalostn{ potencial o této problematice a tvoii velmi dobrou
gnoseologickou zakladnu pro dalsi diskuze o bezpecnostni politice. BS akceptovala
komplexni pristup k zajisStovani bezpecnosti, do jisté miry odstranila bariéry mezi tra-
di¢né€ vymezenymi dil¢imi oblastmi bezpec¢nostni politiky, poskytla urcity rdimec pro
budouci alokaci zdroji na bezpe¢nostni politiku a navrhla racionalizaci bezpe¢nostniho
systému CR.

Samostatnou pozornost si zasluhuje tvorba bezpecnostnich scénarti, respektive divo-
kych karet nebo ¢ernych labuti. A to i presto, Ze jsou spojeny s nebezpecim tzv. sebena-
pliiujici se predpovédi. NejenZe ale mohou upozornit na bliZici se nenadalé hrozby, ale
jsou prostiedkem | vyméné nazori, diskuzi, polemikam, tfibi intelektualni droven aktérd
téchto aktivit. Naléhavost této potieby signalizuje i poc¢inani Ministerstva financi, které
ke konci roku 2011 zacalo zpracovavat krizové scénare pro ptipad vaznych problémi
v eurozéné a v Evropské unii obecné.

s obsahem BS a ani ¢tvrt roku po jejim schvéleni se nikdo z politickych predstaviteli
o ni nevyjadfil, nemluvé o tom, Ze by mély byt zahijeny néjaké informacni aktivity.
BS také méla obsahovat jasné stanovisko k privatizaci bezpe¢nosti. V této souvislosti
Ize uvést i nazor, Ze vlada nerezignovala, ale tyto aktivity zatim neumi dost dobre fidit
a organizovat, podle potieby si na jejich realizaci objednava agentury (dislokace radiolo-
katoru americké protiraketové obrany v Brdech, vladni reformy) nebo je nef'esi, protoze

117



Vojenské rozhledy 1/2012

neni pod opozi¢nim ¢i vefejnym tlakem, ¢i ma jiné divody, napt. Ze by to odpoutavalo
pozornost od jinych dilezitéjSich zaleZitosti, v konkrétnim ptipadé vladnich reforem
ve zdravotnictvi, penzijnim poji§téni, danové soustave, v ekonomické a socidlni oblasti.
Zaroven to potvrzuje stile existujici slabost bezpecnostni komunity, které nedokaze
ovliviiovat exekutivu a legislativu, nemé efektivni public relations.

V tomto textu jsou pfedevsim prezentovany nazory z aktivit bezpe¢nostni komunity,
jejichz ¢lenové se na tvorbé bezpecnostni strategie podileli prevazné zprostiedkované,
pravé z¢asti publikovanymi nazory. Bylo by proto uZzite¢né, kdyby se k této problema-
tice prokazujici existenci tzv. participativni demokracie vyjadrfil i nékdo z téch, kdo
bezpecnosti strategii piimo tvofili nebo za jeji tvorbu odpovidaji.

Pozapomenout neni mozné ani na uvedeny podnét a potiebu urcitym zptisobem insti-
tucionalizovat zatim vétSinou rozptylené skupiny bezpec¢nostni komunity. Vyznamnym
pocinem byla jejich aktivizace, a tim i jista doCasna integrace pri participaci na tvorbé
strategické koncepce Severoatlantické aliance a zde diskutované bezpec¢nostni strate-
gie. Nejen tedy, Ze by se ¢leniim bezpecnostni komunity mélo dostavat ad hoc dalsich
prilezitosti, ale tato participace by se méla stat trvalou aktivitou.

PhDr. Antonin Rasek
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politiky. Seminaf I, CEVRO Institut, 1. unora 2011. Pfehled navrhd, niméti, komentai a ptipomi-
nek. Zpracoval Jan Jire§, Centrum transatlantickych vztaht vysoké Skoly CEVRO Institut jan.jires@
vsci.cz; +420-604-728-670; www.vsci.cz, www.natoaktual.cz/...strategie-cr-formalita...-/na_analyzy.
asp?..., www.cevroinstitut.cz/cz/...k...strategii+cr/&acid=2&offset=2. Autor dékuje Janu JireSovi
za souhlas pracovat s timto podkladovym textem.

JiZz v roce 2000 pii formulovani narodni strategie vyzbrojovéni Jaroslav Stefec navrhl: VYCHODISKA
NARODNI STRATEGIE VYZBROJOVANTL.

Motto: Nérodnf strategie vyzbrojovani — cesta od soupereni ke spolupraci.

1.1 ZAKLADNI POJMY A VYCHOZI DOKUMENTY

1.1.1 Zékladni pojmy, cil a Gcel narodnf strategie vyzbrojovani.

V tomto dokumentu, zaméfeném na ndvrh zakladni struktury nirodni strategie vyzbrojovani (dile
NSV) budou pouziviny pojmy ndrodni strategie, narodni cile, ndrodni politika a nirodni zdjem v niZe
uvedeném vyznamu:

Narodni strategie je uméni a véda vytvéreni, rozvijeni a pouZivani politického, ekonomického a psy-
chologického potencidlu stitu spole¢né s jeho ozbrojenymi silami v dobé miru i vilky k zajisténi
nérodnich cild.

Narodni cile jsou takové zéakladni cile a zaméry statu, které sleduje jeho ndrodni politika a pro které
je vyvijeno usili statu a jsou pouZzivany jeho zdroje. Néarodni cile jsou odvozeny ze soucasnych (tj.
aktudlnich) interpretaci narodnich z4jma.

Narodni politika je Siroké spektrum zpusobi jednani nebo vladou prijaty ndvod na narodni drovni
ve snaze o dosazeni narodnich cilt.

Narodni zajem je obecny a dlouhodobé pokracujici cil, pro ktery stat udrzuje svou bezpe¢nost a pod-
poruje sviij blahobyt (ndrodnimi zajmy CR mohou byt napf. ekonomicka a socidlnf stabilita, ochrana
kritickych infrastruktur, rovny pfistup k obchodu v rdmci EU atd.). Ve smyslu téchto pojmu je cilem
NSV vytvoiit a udrzovat v CR uceleny, popsatelny a zdokumentovany systém procesti, &innosti,
vztahi a vazeb v ramci statnich i nestétnich instituci, pisobicich ve sméru dosahovéni narodnich cila
a ochranu ndrodnich zajmu pfi zabezpecovani materidlnich prostfedkt a zdroji nezbytnych pro zajis-
tovani bezpecnosti CR a ochrany obyvatelstva pied plisobenim aktudlnich rizikovych faktori. Je tieba,
aby se jeji zasady staly nedilnou soucésti reformy rezortu obrany, protoZze NSV je zdroveri jednim
z kli¢ovych faktorii Gcelného zaji¥fovani a koncep&niho rozvijeni schopnosti CR plnit své zdvazky
v rdmci Aliance.

Utelem NSV je vytvoreni co nejlepsich podminek, a to jak politickych, tak ekonomickych, personal-
nich a spolecenskych, pro vécné zajistovani bezpecnosti CR a eliminaci aktudlnich rizikovych faktorii.
Pri vytvareni NSV je mozno navézat na jiZ existujici programy a zdkladni dokumenty rezortu obrany
i jinych rezortd a instituci statni spravy a na pfislu$né dohody mezi stitnimi institucemi a nestatnimi
organizacemi (napr. dohoda o vzdjemné spolupraci mezi AOBP a MO). Politické vedeni rezortu obrany
musi rovnéz vytvaret podminky k dosaZeni politického konsenzu ve véci definovani narodnich zajma
a cest k jejich prosazovani na rovni parlamentu CR.

GALATIK V. Francouzska Bild kniha obrany a bezpetnosti. Obrana a strategie. Roénik 2008, &. 2.
Text struéné seznamuje s francouzskou Bilou knihou obrany a bezpe¢nosti, kterd navazuje na obdobny
materidl z roku 1994. Soucasné jsou uvadény nékteré zavéry a shrnuti autora k obsahu nékterych stati
ik celkovému vyznamu dokumentu. Bild kniha stanovuje zasady obrany a bezpecnosti zemé na obdobi
pristich 15 let. Materidl je charakterizovdn zdsadné novym pohledem a piistupem k otdzkam obrany
a bezpecnosti: komplexni pojeti a spole¢né tsili vSech predpoklddanych aktérd. Kostru Bilé knihy
tvoii 16 kli¢ovych bodd. Zdiraznéna je role obCana, ktery se stava dstfednim prvkem strategie obrany.
Dochdzi také k prehodnoceni strategickych funkei a jejich pravidelné aktualizaci. K naplnénf strategie
obrany je predpokladana i reforma ozbrojenych sil a fidici struktury bezpecnosti a obrany. K noveli-
zaci francouzské Bilé knihy obrany a bezpe¢nosti usporadalo 22. 11. 2011 Stiedisko bezpecnostni poli-
tiky CESES FSV UK spolu s francouzskym velvyslanectvim v Praze mezindrodni konferenci za tGcasti
ptednich francouzskych a nasich odborniku.

Blize viz BALABAN, M.; RAgEK, A. a kolektiv. Nezdpadni aktéri svétové bezpecnosti. Praha: Karo-
linum, 2010.
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Piloha: Bezpecnostni systém Ceské republiky

K zajisténi svych bezpe¢nostnich zajmi CR vytvaii a rozviji komplexni hierarchicky
usporadany bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (vnitin{ a zahra-
ni¢ni), vojenské, vnitini bezpe€nosti a ochrany obyvatel, hospodarské, finan¢ni, legislativni,
préavni a socialni. Zéklad tohoto systému je predevsim v legislativnim vyjadieni pisobnost{
a vzdjemnych vazeb jednotlivych sloZek (zdkonodarné, vykonné, soudni moci, izemni
samospravy a pravnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb mimo bezpecnostni systém
a ve stanoveni jejich povinnosti.

Bezpe&nostni systém CR plni funkci instituciondlniho ramce/nastroje pi tvorbé a reali-
zaci bezpe&nostni politiky. Zakladni funkei bezpe&nostniho systému CR je fizeni a koordi-
nace &innosti jednotlivych sloZek odpovédnych za zajidtovani bezpecnostnich zajma CR.
Zajistovéni bezpetnosti CR nemiZe byt pouze slozek, které jsou k tomu vyslovné uréeny,
ale svym prdvné stanovenym podilem k nému prispivaji jak stitni orgdny a orgény tizemni
samospravy, tak i pravnické a fyzické osoby.

Struktura bezpec¢nostniho systému zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parla-
ment CR, vlddu, Bezpecnostni radu stitu a jeji pracovni organy, tstiedni spravni Gfady,
krajské a obecni tfady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby,
zachranné sbory, zachranné sluZby a havarijni sluzby. Za zajiStovani bezpecnosti stitu
a za fizeni a funk&nost celého bezpe&nostniho systému CR je odpovédna vlada jako vrcholny
organ vykonné moci. Funkéni bezpecnostni systém predstavuje nejen néstroj pro Gcinné
zvladani krizovych situaci vojenského i nevojenského charakteru, ale zajistuje i prevenci
a pripravu na mozné krizové situace a jejich v€asnou identifikaci a varovani.

Fungovéni bezpec¢nostniho systému, vystavba a rozvoj schopnosti jeho jednotlivych
sloZek, hospodarské a finan¢ni zabezpeceni predstavuji dlouhodoby a ndro¢ny proces
vyuZzivajici praktickych zkusenosti jednak z feSeni riiznych krizovych situaci, jednak ze sys-
tematické piipravy (napf. formou riznych cviceni) a preventivniho pusobeni jednotlivych
sloZek. Bezpe¢nostni systém musi neustale reagovat na ménici se podminky a zmény v bez-
pecnostnim prostiedi a vznikajici nové hrozby. Z tohoto diivodu je bezpednostni systém CR
potieba vnimat jako otevieny a dynamicky se vyvijejici systém.
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