Vojenské rozhledy 1/2012

Profesor PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.

Finanéni krize, jeji dopady na statni
rozpocet a vychodiska tvorby
protikrizové strategie rezortu
Ministerstva obrany

Motto: ,,Ceska republika je zemé se stiedni velikosti s mimofadné ote-
vienou ekonomikou, na kterou pisobi vétSina pozitivnich i nega-
tivnich vlivti svétové ekonomiky. To se projevilo zejména béhem
nedavné globalni hospodarské a financni krize, kterd negativné
ovlivnila i vyvoj hrubého doméciho produktu (HDP) ceské eko-
nomiky. ... okamzitym déisledkem krize byl pro Ceskou republiku
rast deficitu vefejnych rozpoctu ... to si vyzadalo pfijeti dspornych
opatieni ve statnim rozpoctu, kterd postihla i rozpocet Ministerstva
obrany*. (Bild kniha o obrané, ¢ast 5.1-5.2).

Uvodem

Bila kniha o obrané v kapitole paté podava zdkladni vychodiska ekonomického
a finan¢niho fizeni rezortu Ministerstva obrany. Definuje urujici vné&jsi a vnittni predpo-
klady, ramcové podminky a faktory, které ovliviiuji ekonomické tizeni rezortu Minister-
stva obrany. V dobé, kdy byla Bild kniha o obrané, psana, obecné prevladal optimismus
tykajici se pravé propuknuvsi finan¢ni krize. Ten se v nasich podminkéach projevoval
napf. v tom, Ze vznikla krize byla i samotnymi predstaviteli Ministerstva financ{ pokla-
déana za prechodny jev, ktery brzy pomine. Vyvoj v§ak ukazal, Ze se nejednd o ,,béZnou*
finan¢ni krizi, kterou zname z predchozi historie, ale o tzv. systémovou krizi. Jde o jiny
druh finanéni krize, na niZ by exekutiva jako celek a jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu
mély prijmout odpovidajici protikrizovou strategii. Pro sestaveni u¢inné protikrizové
strategie je potfebné hledat odpovédi na nasledujici podstatné otazky:

1. Jaké povahy je soudoba finan¢ni krize?

2. Jaké dopady tato krize ma na vefejné finance?

3. Jakym zplisobem by mél na krizi reagovat rezort Ministerstva obrany?

V této stati se pokusim relativné podrobnéji hledat odpovéd na prvni dvé otizky,
které oteviou vychodisko pro hledani odpovidajici protikrizové strategie. Na tieti otazku
se, s ohledem na jeji sloZitost, pokusime odpovédét jen ramcové. Komplexni odpovéd
si totiZ vyZaduje tymové usili zainteresovanych sloZek rezortu Ministerstva obrany.
Proto se pri hledani odpovédi na tuto otdzku soustfedime pouze na vybrané klicové
(predevsim ekonomické) problémy.

1. Vznik finanéni krize

MoX

Pfi hledani odpovédi na prvni otazku je potfebné odhalit genezi a pficiny vzniku
krize. Problém finan¢ni krize je analyzovan z riznych pohledt a pfistupd (viz napf.
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Goldstein, 2008, Cecchetti-Kohler-Upper, 2009; Kubatova (ed.) 2011). Pro potieby
této analyzy se soustfedim pouze na zakladni charakteristiky vzniku, pficin a podstaty
krize s cilem ucinit potfebna teoretickd vychodiska pro analyzu dopadi finanéni krize
na verejné rozpocty. Financ¢ni krize propukla v srpnu 2007 v USA. Predchazela ji recese
americké ekonomiky, ktera se vlekla jiz od pocatku tohoto stoleti. FED (Federal Reserve
System — centrdlni banka USA) ve snaze ozivit ekonomiku béhem nékolika mésict
snizil drokové sazby z 6,5 % na 3,5 %. Do tohoto sniZeni Grokovych sazeb negativné
zaséhl teroristicky dtok z 11. zaii 2001. [1] FED ve snaze pusobit proti destabilizaci
ekonomiky postupné sniZil irokové sazby aZ na hranici 1 %. Tato hranice byla dosazena

v Cervenci 2003, jak ukazuje graf 1.
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Nizké tirokové miry na jedné strané podnitily snadno dostupné hypotecni uvéry,
a na strané€ druhé vedly k monetarnim prebytkim. FED svoje rozhodnuti o vysi uroko-
vych mér zdivodnil pfedpokladem, Ze tirokové miry budou po urcitou stanovenou dobu
nizké a pak budou rlist pfimérenym stanovenym tempem. Motivem k tomuto rozhodnuti
byla obava z deflace, ktera postihla Japonsko v 90. letech 20. stoleti (Taylor, 2009).

Disledky této politiky ukazuje graf 1 zobrazujici drokovou miru v obdobi 2001-
2004 ve srovnani s tzv. Taylorovym pravidlem. Toto pravidlo vyjadiuje vztah (funkci)
mezi rovnovaznou realnou kratkodobou trokovou mirou, inflacnim cilem, primérnou
produkéni mezerou a mezerou mezi aktudln{ inflacf a inflacnim cilem (Taylor, 2009).
Vztah je odvozen regresni analyzou.

PreruSovana ¢éara (odpovidajici Taylorovu pravidlu) ukazuje, jaka by byla drokova
mira, kdyby FED dodrZoval podobnou monetarni politiku, kterou regularné provadél
v obdobi predchoziho dvacetiletého ekonomického ristu.

Jak je z grafu 1 zfejmé, irokova mira v obdobi 2001-2004 byla vyrazné pod hranici,
kterou definuje Taylorovo pravidlo. Vyrazna odchylka ukazuje na monetarni prebytek,
ktery vznikl jako dusledek pfili§ volné monetérni politiky FED. Samotny FED svoje
rozhodnuti o vysi drokovych mér zdivodnil tim, Ze predpokladal, Ze drokové miry
budou po uréitou stanovenou dobu nizké a pak budou rust pfiméfenym stanovenym
tempem. Disledkem této situace na trhu s nemovitostmi bylo, Ze nizké drokové sazby
FED umoziiovaly ziskavat levné hypotecni uvéry. Takto vyvolana konjunktura na trhu
s nemovitostmi vedla nakonec ke krachu trhu s nemovitostmi.
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Finan¢ni krize, propuknuvsi v USA v srpnu 2007 na zmifiovaném trhu s nemovi-
tostmi se postupné pocala §ifit i mimo hranice USA. SniZila celosvétovou ekonomickou
aktivitu, objem obchodi a inflaci na stuperi nevidany od druhé svétové vilky. Ro¢n{
produkt se sniZil o vice nez 10 %, ro¢ni objem obchodt o vice nez 30 %, byl zaznamendm
i pokles spottebitelskych cen, jak ukazuje graf 2.
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Graf 2: Procentudlni ¢tvrtletni zmény celosvétového produktu, objemu obchodi a spotrebitelskych cen
v obdob{ od roku 2000 do roku 2009

Zdroj: Cecchetti, Stephen G.; Kohler, Marion; Upper, Christian. Financial Crises and Economic Activity

Legenda:

Output —zmény celosvétového produktu
Consumer prices — spotiebitelské ceny

Trade volume — objem obchodt

Pokles HDP se negativné projevil a nadale projevuje v piijmové strance verejnych
rozpoctt jako nésledek vybéru nizsich dariovych piijma pravnickych a fyzickych osob,
jakoz i v disledku poklesu vybéru dani ze spotieby. Nizsi toky vetejnych piijmt do sou-
stavy verejnych rozpoc¢td tak vyhrocuji napéti mezi redlné dostupnymi zdroji a vy$§imi
vefejnymi vydaji potfebnymi k pokryti aktudlnich verejnych potieb. V této souvislosti
si spravcové kapitol, vydajovych blokl a vydajovych okruhti mohou klast otdzku: jaky

N

charakter ma vznikla krize? Je jeji pficina ddna jednim faktorem nebo vice faktory?

2. Systémovy charakter soudobé financni krize

Soudoba krize ma charakter tzv. systémové krize. Obecné je financni krize defino-
vana jako porucha finanéniho (pod)systému, kdy v zavislosti na tom, v jaké oblasti tyto
poruchy vznikaji, se hovoif o ménové krizi (currency or exchange rate crisis), bankovn{
krizi (banking crisis), dluhové ¢i tivérové krizi (credit or debt crisis). Prehlednou cha-
rakteristiku jednotlivych druht finanénich kriz{ v nasi literatute podava Dvordk (2008).
Me¢énova krize je charakteristickd prudkym a neocekavanym oslabenim kurzu domaéci
mény, kterd se v reZimu pohyblivého kurzu projevuje jako silna depreciace nominalniho
kurzu. Bankovni krize je takovou finanéni krizi, kdy vznikaji problémy s nedostate¢nou
likviditou a insolvenci komerénich bank. Vysoké fiskalni niklady zptsobené timto
typem krize vedou k prudkému zvyseni verejného zadluZeni. Dluhova krize je takovou
finan¢ni krizi, ktera se projevuje neschopnosti zemé splacet zahrani¢n{ dluh. Tato krize
miZe mit podobu vné&jsi dluhové krize a formu vnitin{ (interni) dluhové krize. Vnéjsi
dluhova krize je externi krizi, kdy dani zemé je nezpusobild splacet zahrani¢ni dluh.
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Uvedena tradi¢ni typologie finan¢nich kriz{ hleda priciny vzniku financni krize
v jednom klicovém faktoru. Jak je z uvedené ,tradi¢ni typologie* zfejmé, nachazi ho
v nékteré z finan¢nich oblasti, po niZ je pak tato finan¢ni krize pojmenovana a klasifiko-
vana. S objevenim se rady rozsdhlych krizi (mexicka krize, krize evropského ménového
systému 1992-1993, asijskd finan¢ni krize) se ukazalo, Ze priciny krize nespocivaji jen
v jednom faktoru, nybrz ve vice faktorech. Ekonomika je v takové teoretické reflexi
nahliZena jako nestabiln{ systém (Minsky, 2008), kdy finan¢nf krize je zkoumana jako
jev, jehoZ vznik podminuje vice faktord (Mishkin, 1992). Podle téchto autort je finanéni
krize zptisobena vice Ciniteli, jako jsou deflace, naruseni stability na zahrani¢nich
trzich, prudky pokles aktiv, selhani velkych finan¢nich i nefinanénich firem, pficemz
tyto faktory mohou pusobit jak relativné samostatné, tak i ve vzdjemné podminénosti.
V takovém piipadé ma dopad na ekonomiku vazné dusledky, a proto se v tomto piipadé
doporucuje vladni intervence, resp. regulace na finan¢nim trhu (Utzig, 2010).

Vicefaktorové pojeti ,,finan¢ni krize* je v teorii znamo jako tzv. systémova financéni
krize (systemic financial crisis). Pojmem ,,systémova finan¢ni krize* se oznacuje takova
krize, kdy jeji pric¢iny a poruchy fungovani jsou hledany v samotné nefunk¢nosti financ-
niho systému (Mishkin, 2001), rozsahu (vSeobecnosti) dopadu na ekonomicky (resp.
ekonomicky) systém (Krugman, 2001), pficemZ pri€iny této krize neni mozné dostatecné
prozkoumat bez komplexniho odhaleni pficin jejiho vzniku (Roubini, Mihm, 2010).

Podle Roubiniho a Mihma (2010) je pak takova krize dtisledkem hromadéni makroe-
konomickych, finan¢nich a politickych rizik, k nimz jsou napiiklad fazeny bubliny na trhu
aktiv, prilisné zadluZeni, ivérové boomy, ¢i absence fadné regulace a kontroly finan¢n{
soustavy, rizikovost investic bank a jinych finan¢nich dstavi. Z hlediska geneze pak
takova krize vznika z piili§ velkych dluhti soukromého sektoru (domécnosti, firem, bank
a finan¢nich dstavi). To vede v kone¢nych dusledcich i k zadluZeni verejného sektoru
jako nasledek fiskdlnich stimulaci a v disledku ,,socializace soukromych ztrét.“ (Roubini,
Mihm, 2010). Destabilizaci ekonomiky a finan¢nich trhti mohou zptsobit i realnd bezpec-
nostni rizika, resp. z nich se rodici ozbrojené konflikty. Na zdkladé charakteristiky soudobé
finan¢ni krize jako systémové krize vznik4 otazka, co by mély v téchto podminkach Cinit
vlady k eliminaci této krize tak, aby zmirnily jeji dopady na vetejné finance?

3. Intervence centralnich viad a jejich dopady
na verejné finance

ProtoZe soudoba krize ma systémovy charakter, je mozné zmirfiovat jeji dopady (resp. ji
eliminovat) systémovymi zasahy. K nim patif intervence centralnich bank [2] a centralnich
vlad. Systémovym nastrojem k vladnim intervencim jsou fiskalni néstroje, kdy centralni
vlady vyuZzivaji nastroje statniho rozpoc¢tu formou regulaci na prijmové stran€ (sniZovani
dani) ¢i cilenym zvySovanim vetejnych vydaji zaméfenych na pomoc finanénimu sektoru.
Obé formy generuji rozpoctové deficity a vetejny dluh, jak ukazuji nasledujici tabulky.

Tab.1 ukazuje na promény v saldu vefejnych rozpoctd. Saldo vetejnych rozpoctl
vyjadiuje bilanci mezi vefejnymi piijmy a verejnymi vydaji. Existujici rozdil se vyka-
zuje jako procento HDP.

Jak je zfejmé, zemé EU dlouhodobé vykazuji deficitni financovani verejnych roz-
pocti. av8ak propuknuti finanéni krize tento stav vyhrotila. Mezi nejvice zasazené staty
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Tab. 1: Saldo veiejnych rozpoéti eurozény, EU, CR, Recka a Spanélska, % HDP (metodika ESA95)
998 999 000 00 00 00 004 00 006 00 008 009

Eurozéna 22(-13101 |-18|-25|-31|-29|-25]|-13|-06|-20| -63
EU (27 zemi) -191-10 06 | -1,4|-25|-31|-29|-25|-14]|-08]|-23| -68
Ceska republika -501|-371|-37|-56|-68]|-66|-30|-36/|-26/|-07|-27| -59
Recko - - |37 -45|-48|-56|-75|-52|-3,6 |-51|-7,7-13,6
Spanélsko -32|-14|-10)|-06/|-05|-02|-03| 10| 20 | 19 | -41 |-11,2

Zdroj: Eurostat

EU patii Recko a Spanélsko, kde deficit rozpo&tu nékolikandsobné presahuje povolenou
hranici stanovenou maastrichtskymi kritérii, ktera tvoif maximalné 3% podil primarniho
deficitu viigi HDP. Ceskd republika, zasaZena v ddsledku krize 4% propadem ekono-
mického rustu, v roce 2009 zdvojnasobila primarni deficit ve srovnéni s rokem 2008.
Jak je ziejmé, CR dlouhodobé& neplni maastrichské konvergenéni kritérium pro vysi
rozpoctového deficitu, ktera je nutno splnit pro prijeti eura.
Vyznamnym problémem je, Ze existujici rozpoctovy deficit se po skonceni rozpoc-
tového roku nacita do verejného dluhu. Stav v této oblasti ukazuje tabulka 2.
Tab. 2: Veiejny dluh jako % HDP
998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Eurozéna 72,8 | 71,5 | 68,8| 684| 682|694 | 69,8 | 70,4| 68,7 | 66,2 | 69,7 | 78,7
EU (27 zemi) 66,4 | 65,8 | 61,9| 61,0/ 60,4| 61,9 | 62,2 | 62,8| 61,4 | 588 | 61,6 | 73,6
Ceska republika 15,0 | 16,4 | 18,5 24,9| 28,2| 29,8 | 30,1 | 29,7| 29,4 | 29,0 | 30,0 | 35,4
Recko 94,5 | 94,0 | 103,4|103,7|101,7| 97,4 | 98,6 |100,0| 97,8 | 95,7 | 99,2 |115,1
Spanélsko 64,1 | 62,3 | 593| 55,5| 52,5| 48,7 | 46,2 | 43,0| 39,6 | 36,2 | 39,7 | 53,2

Zdroj: Eurostat

Jak je z tab. 2 ziejmé, Ceskd republika dluZi cca jednu téetinu svého roéniho vykonu
ekonomiky. V tomto ukazateli sice plnime maastrichtské konvergen¢ni kritérium (maxi-
mélné 60% vetejny dluh vici HDP), avSak znepokojiva je tendence ristu vefejného
dluhu jako nasledek trvalého deficitu verejnych rozpocti.

Jaké zavéry je mozné z této analyzy vyvodit pro spravce kapitol statniho rozpoctu
a jmenovité pro kapitolu Ministerstva obrany? S ohledem na uvedeny stav vefejnych
financi a pretrvavajici stagnaci ¢i propad ristu HDP je realné ocekavat, 7e rezort Minis-
terstva obrany bude pod trvalym (minimalné stfednédobym) tlakem restriktivnich
vladnich opatfeni. Lze tak vyvodit z toho, Ze rozpoétovy deficit CR ma pievainé
charakter strukturalniho deficitu, [3] jak ukazuje graf 3.

PrestoZe Bild kniha o obrané pojala potiebu rozpoctovych krtt kapitoly rezortu Minis-
terstva obrany vstiicné jako ,,jako prispévek Ministerstva obrany ke stabilizaci vetejnych
rozpoCta“ (Bild kniha o obrané, ¢ast 5.3), takto strukturovany rozpoctovy deficit statntho
rozpoctu ,,vysild* viici rozpoctové kapitole Ministerstva obrany (za jinak nezménénych
podminek) negativni signél k dal§im moZnym restrikcim vyplyvajicich z podstaty struk-
turdlniho deficitu a z jeho podilu na celkovém deficitu, jak ukazuje graf 3.

Jak je z grafu 3 ziejmé, pievazna Cast deficitu vefejnych rozpoéti v CR vznikd jako
strukturdlni deficit. ProtoZe tento druh deficitu nastava v pfimé zavislosti na fiskalni
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¢innosti vlddy, je manévrovaci prostor pro fizeni takového deficitu v rukou vlady.
Ta ma moznost bud zvySovat dané, nebo sniZovat verejné vydaje (resp. pouZzit mix
obou pfistupti). Ob€ opatieni jsou politicky nepopulérni, av§ak v soudobych podmin-
kach vyhrocenych systémovou krizi, jsou odpovidajici fiskalni zdsahy vlady nutnosti.
Z povahy systémové krize totiZ vyplyva, Ze je mozné ji ucinné Celit systémovymi vladnimi
opatfenimi. Necht vlada zvoli jakoukoliv zmifiovanou fiskdlni kombinaci, vysledkem
bude tak ¢i onak napéti mezi poZadovanymi zdroji ze strany jednotlivych kapitol a jejich
redlnou dostupnosti na strané pfijmi dané kapitoly. Za té€chto podminek lze ocekavat,
Ze restrikce budou vedeny do téch kapitol, kde jsou tato voli¢sky nepopularni opatien{
relativné priichodna.

Problém se komplikuje i tim, Ze pfi poklesu vykonu ekonomiky roste i cyklicky
deficit. Jak jiz bylo uvedeno v souvislosti s grafem 2, v roce 2009 doslo k celosvéto-
vému poklesu riistu HDP. Protoze CR je malou otevienou ekonomikou, v podstatné
mife zavislou na vyvozu, projevila se ekonomicka krize s uréitym ¢asovym zpozdénim
i v CR. V roce 2009 doslo k 4,1% poklesu HDP. To se promitlo do niZ$ich pijmt
vefejnych rozpocti v dusledku poklesu dani. ProtoZe vydaje statniho rozpoctu maji
téméf z 80 procent charakter mandatornich (ze zdkona povinnych) vydajt, a nelze je
tedy bezzmény zdkona ménit, projevila se tato skute¢nost negativné do vladniho defi-
citu, jak ukazuje graf 4.
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Tento propad &inil podle tdaji obsaZenych v dokumentu MF CR ,,Upiesnéné
vysledky pokladniho pInéni stitniho rozpo¢tu CR za rok 2009% téméF 90 miliard K¢&.
Podle tidaji dokumentu MF CR ,,Pokladni pInénf stitniho rozpo&tu CR leden-prosinec
2009 doslo v roce 2009 poprvé od roku 2003 k propadu vsech dafiovych vynost. To je
dalsi negativni impulz pro vladu, pro¢ hledat Gspory formou restrikce u t€ch kapitol a téch
druht vydaja, které se vymykaji rezimu mandatornich vydaji. K nim pati{ investi¢ni
vydaje. Pokud vezmeme pripad rezortu Ministerstva obrany, stalo se ,,Spatnou praxi*,
Ze restrikce dopadaji na investi¢ni vydaje. Skrty v této oblasti mohou dlouhodobé
negativné ovlivnit vyvoj rezortu Ministerstva obrany a mohou mit pro rezort obrany
katastrofaln{ dtsledky z hlediska funk&nosti ACR

Na tuto skute¢nost vyslovné upozoriiuje i Bild kniha o obrané slovy: ,,Skrty v roz-
poctu Ministerstva obrany sice prindSeji okamZité ispory pro statni rozpocet, ale ndsobné
se promitaji do prohlubovani dlouhodobého investi¢niho deficitu. Disledkem je realné
ohroZeni schopnosti naplnit soucasné politicko-vojenské ambice a zajistit obranu zemé.*
(Bild kniha o obrané, ¢ast 5.3).

Kapitola statniho rozpoctu Ministerstva obrany patif k tém kapitolam, kdy verejnost
(s ohledem na moZnost ¢erného pasazérstvi v oblasti dostupnosti uZzitkd ze zabezpe-
¢ované bezpecnosti zem¢e) spatiuje svoje preference v jinych vefejnych politikach,
nezli je bezpecnostni politika. Tim vetejnost dava politickym elitdm signél, kde je pro
politické elity (se zfetelem na maximalizaci volebniho dspéchu) efektivnéjsi provadét
restrikce.

Celospolecensky dopad takového pfistupu je vSak v konec¢nych disledcich znacné
negativni, protoZe v dusledku dtlumu investi¢nich programi vedou rozpoctové
Skrty k zastaravani technické vybavenosti Armady Ceské republiky a ke ztraté
jejich planovanych (o¢ekavanych) schopnosti.

Pro ti¢inné fungovani Armady Ceské republiky je ddle netinosné pienéset rozpoctové
Skrty do oblasti investic. Z hlediska efektivniho fungovani bezpec¢nosti zemé je Zadouci,
aby se politické elity zavazaly k trvalé udrzitelnosti vydaji na obranu, a na strané
druhé je potrebné na trovni fizeni rezortu Ministerstva obrany stanovit a realizovat
ucinnou adaptacni strategii, jak i¢inné€ reagovat na rozpoctova omezeni. V nasledujicim
bodé se pokusim o formulaci rAmcovych vychodisek pro jeji formovani.

Uvedena vychodiska si naprosto necini narok na ,,vycerpavajici* a komplexni nastin
feSeni problému. Smyslem je upozornit, Ze takova strategie je pro kapitolu Minister-
stva obrany (bez nadsazky feceno) ,,Zivotné dulezita* pro jeho fungovéani a je Zadouci
na existujici systémovou finan¢ni krizi z pozice fizeni kapitoly rozpoctu Ministerstva
obrany systémové reagovat.

4. Nastin vychodisek pro formovani adaptacni strategie
kapitoly statniho rozpocétu Ministerstva obrany
v podminkach systémové finané€ni krize
Vychozi ideou navrhovanych doporuceni je teze, Ze kazdy systém, ktery pracuje
v nestabilnim prostedi, mize tim efektivnéji odolavat destabiliza¢nim vliviim pro-

stfedi, dovede-li se danym podminkdm co nejlépe prizpisobit, resp. dokaze-li najit
adekvatni strategii pro eliminaci negativnich vnéjSich vlivi.. Pokusme se proto zavérem
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zformulovat néktera vychodiska pro formulovani adaptacni strategie rezortu Minis-
terstva obrany v podminkach systémové finan¢ni krize:
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1.

Pii fizeni rezortu Ministerstva obrany a pfi tvorbé realnych planovacich a pro-

gramovych dokumentl 1ze ocekavat, Ze minimaln¢ ve stfednédobém casovém

horizontu nedojde ke zvyseni stability ve financovani vefejnych rozpoctl a nadale
budou pretrvavat rozpoétové deficity. Za téchto podminek budou vlady CR
nuceny provadét rozpoctové restrikce.

Pro kapitolu Ministerstva obrany je v jistém smyslu nepodstatné, zda tyto roz-

poctové restrikce budou vedeny na pfijmové strané ¢i na vydajové strané, protoze

restrikéni dopady na rozpoctovou kapitolu Ministerstva obrany budou tak ¢i
onak negativni. Vrcholovy management rezortu Ministerstva obrany tak bude

(minimalné ve sttednédobém obdobi) ,.trvale* stat pfed problémem, kde hledat

dodatecné zdroje a jakou strategii pfijmout k eliminaci (¢i ¢aste¢né redukei)

ocekavanych restrikénich dopadi.

Pro rezort Ministerstva obrany se tak ukazuje potiebné formulovat odpovidajici

adaptacni strategii, ktera by odpovidala na to, jak fidit rezort Ministerstva obrany

v podminkach trvalé restrikce zdroji zptisobené vnéjsim (tedy neovlivnitelnym)

faktorem systémové financni krize.

Pro formulovani adaptacni strategie je vhodné definovat jeji vychozi parametry,

podminky, pfedpoklady, omezeni a faktory tak, [4] aby vznikl celistvy rezortni

strategicky dokument, ktery bude systémovée integrovat a zamétovat plano-
vaci, programovaci a rozpoc¢tové aktivity rezortu Ministerstva obrany s ohledem
na dopady finan¢ni krize.

Protoze soudoba krize ma systemovy a pravdépodobné vlekly charakter, mohou byt

pfijimana opatfeni U¢inna tehdy, budou-li rovnéz mit systémovy charakter. Piijimana

vladni opatieni ukazuji, Ze tato opatieni (logicky) smétuji do fiskalnich rozpocto-
vych nastroja, kdy systémovym dopadem téchto opatieni je redukce zdroju.

Ponévadz vzhledem k vySe uvedenym souvislostem lze ocekavat, ze kapitola

Ministerstva obrany bude v uvazovaném stiednédobém ¢asovém horizontu pod

trvalym politickym a vefejnym tlakem k restrikci zdrojt, je potiebné:

a) Na urovni politickych elit CR iniciovat vefejnou diskuzi o prioritach deské
spole¢nosti s vymezenim pozice bezpeénostnich zajmia CR. Vystupem z této
diskuze by méla byt jasné zodpoveézena otdzka — jakou armadu chce nasSe
spole¢nost mit? Lze si ptedstavit, Ze odpovéd’ na tuto otazku bude obsa-
hem vladniho dokumentu (resp. idedlné dokumentu, ktery bude projednan
Parlamentem CR), ktery bude v dlouhodobém &asovém horizontu definovat
Gigel, poslani a parametry ACR. Nazvéme tento dokument pracovnim nazvem
,,Armada CR pro piisti dvacetileti“.

b) Je zadouci, aby dokument ,, Armada CR pro pifsti dvacetileti byl projednan
,-napric politickym spektrem a byla nalezena zakladni shoda potencialné koalic-
nich politickych stran. To proto, aby se zménou vlad, s pocatkem nového volebniho
cyklu, nedochézelo k diskontinuité v modernizaci ACR, a tim i k promrhavani
zdroji. Prijeti takového dokumentu mitize byt dostatecnou ,,politickou brzdou*
k subjektivisticky vedenym plo$nym Skrtiim v kapitole Ministerstva obrany.

¢) Na zakladé¢ ziskani odpovédi, ,,jakou armadu chce nase spolecnost mit“, by
m¢ela byt ziskana odpovéd’ na otazku, ,,jaké zdroje jsou potiebné k tomu, aby



Vojenské rozhledy 1/2012

byl napInén obsah dokumentu ,,Armada CR pro ptisti dvacetileti“? Ma-li byt
tento dokument realnym dokumentem, je potiebné, aby tyto zdroje mély cha-
rakter tzv. prislibenych zdroji. Timto terminem se rozumi, Ze s planovanou
vy$i zdrojii, rozlozenou do jednotlivych planovacich, programovacich a roz-
poctovych let, mize spravce kapitoly realné (za jinak nezménénych podmi-
nek) pocitat. Vyse prislibenych zdrojt je vysledkem ptedchoziho politického
rozhodnuti obsazeného v dokumentu ,,Armada CR pro ptisti dvacetileti. Je
tedy garantovana politicky, coz umoznuje stavét redlné plany a programy.

7. Vedle uvedenych vnéjsich parametrii pro sestaveni adaptacni strategie je
zadouci formulovat i vnitini (vnitrorezortni) faktory isporného nakladani
se zdroji:

a) Prvni oblasti, kde je mozné hledat rezervy, je samotné zefektivnéni ve fungo-
vani bezpe¢nostniho systému, protoze ,,ziskané zkusenosti potvrzuji, Ze sou-
&asny bezpeénostni systém CR optimélni neni, za pozadavky a ,,vyzvami doby*
zaostava, v soucasné podobé je dlouhodobé jen stézi udrzitelny a zasadni
zmeén¢ se proto vyhnout nemtze™ (Krulik: 2011, s. 51). S timto tvrzenim je
mozné vyjadrit jednoznacny souhlas, a to o to vice, vezmeme-li na zietel vyse
zminované fiskalni disledky systémové finan¢ni krize na statni rozpocet.
Bezpecnostni systém si proto zada odpovidajici reformu, kdy zakladem je
efektivnost bezpecnostniho systému*.

b) Dalsi oblasti, kde je mozné nalézt dodate¢né tispory, je oblast fizeni lidskych,
véenych a finan¢nich zdrojt. Také v této oblasti existuje fada podnétnych studit,
jak v oblasti analyzy personalu (Pernica, 2009), tak v oblasti fizeni vécnych
a finan¢nich zdroja, jak ukazuje seznam literatury. (viz napi. Horak a kol., 2002;
Kr¢, 2000, 2006; Pernica, 2008, 2011; Vavra, 2009, Vyletal a kol., 2008).

¢) Velky inovacni potencial tkvi v G¢inné realizaci cilove orientovaného rozpocto-
vani. Uginnost této alokaéni metody a fidiciho systému je zadouci implemento-
vat tak, aby cilové orientované rozpoc¢tovani systémove integrovalo planovaci,
programovaci a rozpoctové procesy celého rezortu. To predpoklada nejen
,vnitrorezortni propojeni uvedenych procest, ale i propojeni bezpec¢nostniho
systému s vn&jSim prosttedim. Stézi mtize efektivné fungovat bezpecnostni
a Parlamentu CR) a je nucen pracovat s nedostate¢nou informaci. Takovy stav
vede k destabilizaci bezpecnostniho systému a ke spole¢enskym ztratam.

Zavérem je potiebné poznamenat, Ze uvedeny vycet vnéjsich a vnittnich predpokladd

pro tvorbu adaptivni strategie neni vyCerpavajici. Je pouze vychodiskem pro pripadnou
diskuzi a dalsi doplnéni.

Stat je vystupem z vyzkumného zdméru , Rozvoj ceské spolecnosti v Evropské unii — vyzvy
a rizika“, MSM0021620841 feseného FSV a FF UK Praha v letech 2005-201 1.

Poznamky k textu:

[1] To, Ze tato udélost nastala, ukazuje, jak je spoleCensky Zadouci komplexné fesit problém bezpec-
nosti a obrany statu a reagovat s pfedstihem odpovidajicimi bezpec¢nostnimi cili a transformovat je
do podoby odpovidajicich obrannych (resp. bezpeénostnich) programi. ,,Podfinancovani obrannych
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potieb zemé se pak ndsledné muze negativné projevit mnohondsobné vétsimi spoleenskymi néklady,
nezli jsou pozadované zdroje na bezpecnost stitu resp. Aliance.

[2] Po vypuknuti krize zacaly intervenovat centrdlni banky, aby poskytly likviditu bankovnim systémim.
Evropska centralni banka poskytla v prvni poloving srpna (2007) do evropského bankovniho systému
témér 200 miliard eur. Obdobné postupovaly FED a Japonska centralni banka. Krizi se vSak témito
intervencemi nepodatilo odvratit.

[3] Rozpoétovy deficit miiZze vzniknout dvojim zptisobem, a to v disledku pfimych zdsaht vlady (na strané
vefejnych pfijmd formou snizovani dani, a na strané vefejnych vydaji jejich zvySovanim), kdy takto
vznikly deficit oznacujeme jako strukturdlni deficit. Deficit miZe vzniknout i v disledku vykyva hos-
podarského cyklu. Tento deficit oznacujeme pojmem cyklicky deficit.

[4] Je potfebné poznamenat, Ze uvedené parametry, predpoklady, podminky, omezeni a faktory jsou
ur¢eny k vychozi diskuzi. V pripadé diskuze by zajisté doznavaly zmény a upresnéni.
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