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Operaéni planovani

Motto: ,,At planujes sebelépe, vzdy budes prekvapen.*

Operacni planovani je tvirdi ¢innost, ktera je orientovana na dosaZeni
kone¢ného-cilového stavu a splnéni strategickych cilii, s vyuzitim piesné
urcenych zdroji v ramci politickych omezeni, jeZ byla stanovena prisluSnymi
politicko-vojenskymi organy.

Cilem tohoto ¢lanku je poskytnout zékladni informace o soucasném stavu a vyvo-
jovych trendech operac¢niho planovani v ramci NATO, moznych smérech jeho rozvoje
v ramci ACR a podnitit zajem prislugnikis ACR, predeviim diistojnikd vyssich §taba,
o tuto specifickou oblast vojenské ¢innosti. Obsah ¢lanku vychazi z alian¢nich spolec-
nych doktrin, publikaci a alian¢nich smérnic a pokynti pro opera¢ni planovani.

V ¢lanku jsou uvedena fakta a zavéry, které autor povazuje za dilezité, které vSak
nejsou prezentaci oficialnich stanovisek prislusnych vojenskych organti nebo rezortu
obrany jako celku. Pfesto byl obsah &lanku konzultovan s odborniky GS ACR, ktefi
se soustavné zabyvaji feSenim problematiky planovani vojenské operacni ¢innosti
a pfimo se podili na zpracovani dokumentace pro nasazovani sil a prostiedkid rezortu
obrany do zahrani¢nich vojenskych operaci a zajistovani ¢innosti jednotek pii plnéni
ukoltd v téchto operacich.

1. Uvod

Strategicky koncept NATO uznéva, Ze samotné vojenské sily nejsou schopny
vyftesit krizi nebo konflikt. Proto v soucasnosti vyvstava potfeba promyslenéj§iho
a kompletnéjs$iho planovani a vedeni operacni Cinnosti prostfednictvim pfedem
pripravenych postupti ke zvladani krizi, které umozni, aby usili vojenskych a nevo-
jenskych zdroji bylo fizeno ve vétsi jednot€ pii dosahovani spole¢ného cile. Prijeti
tohoto komplexniho pfistupu pro vedeni operaci je zalozeno na vytvofeni kultury
aktivni spoluprace a nastoleni otevienosti mezi v§emi Ciniteli, ktefi se na feSeni
krizi podileji.

.Zkusenosti, které byly ziskany v operacich NATO vedenych zvlasté v Afghanistanu
a v oblasti zapadniho Balkanu, plné a jasné potvrzuji, ze komplexni politicky, civilni
a vojensky pfistup je nutny pro efektivni feSeni krize. Aliance se bude spolu s ostatnimi
mezinarodnimi Ciniteli aktivné angazovat v obdobi ptfed vznikem krize, v prubéhu
krize a po skonceni krize tak, aby podporovala provadéni spole¢nych analyz, spolecné
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planovani a spole¢né vedeni ¢innosti v prostoru operace s cilem dosahnout maximalni
soudrznosti a efektivity spolecného mezinarodniho usili.* [1]

2. Charakteristika planovani

Planovani je nedilna funkce veleni na vSech irovnich vojenské struktury veleni a je
nezbytnou podminkou uspésného vedeni vojenskych operaci. Vojenské planovani je
komplexni proces, ktery stale vice vyzaduje v€asnou koordinaci ¢innosti na strategické,
operacni a taktické trovni. Vojenské planovani jako takové je vojensko-intelektualni
dusSevni Cinnost, ktera je usmériiovana piesné stanovenym postupem. Planovani zahr-
nuje proces rozhodovani o pfijeti optimalni varianty ¢innosti; stanoveni toho, ¢eho
bude doty¢nou variantou ¢innosti dosazeno; urceni zptsobu, kterym bude varianta
¢innosti realizovana a upiesnéni, které zdroje budou nutné k realizaci dané varianty
¢innosti. [2]

Planovani se provadi na vSech urovnich veleni a $tdb na kazdé urovni musi znat,
v ¢em spociva podstata jeho piinosu k planovani a vedeni operaci, stejn¢ jako podstata
podilu ostatnich §tabt v systému veleni a fizeni, a to jak smérem nahoru, tak i smérem
dolt. Mnozstvi diikladnych analyz provedenych v pribéhu planovani bude z velké miry
zaviset na Case, ktery je k dispozici. V nékterych piipadech mize byt dostatek casu pro
diikladné provedeni sbéru informaci v oblasti zpravodajstvi, pozorovani a prizkumu, coz
umozni odpovidajicim zplisobem reagovat a aktualizovat hodnoceni s cilem vypracovat
co nejlepsi plan. Ve vétsing pripadt, kdy bude existovat ¢asu nedostatek, bude muset byt
planovaci proces zkracen. Ve vSech ptipadech vSak musi ziistat zakladnim principem
planovaciho procesu snaha pfijmout rozhodnuti, které podiizenym velitelim umozni
dostate¢nou operac¢ni orientaci a poskytne jim dostatek ¢asu k provedeni vlastniho
planovani a realizaci fidicich procesi. [3]

2.1 Metodické hodnoceni situace velitelem

V soucasné valce proti terorismu nelze v boji proti asymetrickym hrozbam zvitézit bez
zajisténi plné operacni soucinnosti druhti sil. Proto na ptelomu stoleti doslo k vyvojové
zmeéng, kdyz jednotlivé druhy sil (pfedevsim ozbrojenych sil USA) byly pod tlakem
transformace a pozadavku na vytvoreni spole¢nych sil nuceny upustit od dlouhodobé
zavedenych zptisobll planovani a zavést spole¢ny koncept planovani plné pouzitelny
v soucasném opera¢nim prostiedi. Tim doslo ke vzniku spole¢ného procesu operacniho
planovani.

Protoze podle nazoru vojenskych odbornikil ozbrojenych sil USA by termin vojen-
sky rozhodovaci proces, ktery byl dlouhodobé¢ zaveden a pouzivan v ramci pozemnich
sil, mohl ptisobit zavad¢jicim dojmem vedeni pozemnich operaci v taktickém métitku
a nemusel by odpovidajicim zpisobem vyjadfovat pfedstavu prostorového rozmachu
operace a §irSich aspektl vedeni operaci (misi) ve strategickém a opera¢nim méftitku,
bylo v ramci zavadéni procesu spole¢ného opera¢niho planovani pfistoupeno k nejschiid-
vyjadiuje podstatu spole¢ného pfistupu k planovani operaci. Proto byl zaveden termin
metodické hodnoceni situace velitelem, ktery nahrazuje (do té doby zazity) termin
vojensky rozhodovaci proces.
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Za této situace se rozhodnuti, jakym zptsobem sloucit n¢kolik odlinych procesii
kterym bude novy proces pojmenovan. Termin ,,metodické hodnoceni situace velite-
lem* se piivodné pouzival pfi planovani operaci valeéného namornictva USA, kde
predstavoval ctvrty krok faze zpracovani zdméru namoini operace. V soucasnosti je
z divodu zabezpeceni kontinuity usili na operacni tirovni ve vSech vojenskych silach
NATO pouzivan termin metodické hodnoceni situace velitelem. Vyznam a dalsi zdo-
konalovani metodického hodnoceni situace velitelem spociva v napliiovani pozadavku
interoperability v rAmci planovani operaci, coz se projevuje v tom, ze vSichni planovaci
hovoii stejnym jazykem, zpracovavaji standardizované dokumenty a ptistupuji k roz-
hodovacimu procesu stejnym zptisobem.

Doktriny a metodiky planovani vyzaduji, aby metodické hodnoceni situace bylo reali-
zovano bez ohledu na velikost sil, dané prostiedi a rozsah tkold, které musi vojenske sily
splnit, coz se na taktické irovni miize jevit pon¢kud problematické. Forma metodického
hodnocenti situace je urcena pro pouziti napfi¢ celym spektrem vojenskych operaci.
Doktrinami a metodickymi pokyny pro planovani je rovnéz stanoveno, ze se planovani
realizuje v rdmci presné stanoveného systému.

3. Systém operacniho planovani NATO

Systém operacniho planovani NATO je urcen k tomu, aby umozioval realizaci
obecného procesu zahdjeni, zpracovani a schvaleni planti pro v¢asné feseni krizovych
situaci. Systém opera¢niho planovani NATO je zalozen na strukturované mnoziné
pokynt pro planovani, které jsou pfedem schvaleny nadiizenymi organy. Klicovym
prvkem tohoto systému je metodicky proces operac¢niho planovani. Zpracovani plant,
zabezpecovano a podporovano jednotlivymi kategoriemi dokumentt. [4]

Systém operacniho planovani NATO zahrnuje dvé zakladni kategorie planovani:
predbézné planovani a krizové planovani. Systém dale zahrnuje prvky, které predsta-
vuji zékladni druhy planovacich dokumentid (GOP, COPD, FPGs, TOPFAS atd.), jez
maji pfesn¢ vymezeny charakter, formu a obsah. Zahrnuje také dalsi prvky operacniho
planovéani jako jsou doktriny, koncepty a dohody.

3.1 Planovaci kategorie

K tomu, aby Aliance byla schopna plnit plny rozsah svych iloh a misi, jsou zavedeny
dve kategorie opera¢niho planovani: predbézné planovani a krizové planovani.

3.2 Predbézné planovani

Pfedbézné planovani je provadéno s cilem feSeni budoucich bezpecnostnich rizik.
Predbézné vojenské strategické planovani je zahdjeno po zjisténi, ze bezpecnostné
nepiiznivy vyvoj krizové situace mtize politicky a pravné ospravedlnit nasazeni vojen-
skych sil Aliance do operace. V mirové dobé Aliance monitoruje vyvoj udalosti ve svéte
a pii vzniku urcitych negativnich bezpecnostnich podminek pfijima opatieni ke zpra-
covani predbéznych operacnich plant pro ptipad, Ze by byla nucena provést vojenskou
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akci nebo nezbytné nutnou intervenci. Pti sbéru zpravodajskych informaci se Aliance
zaméfuje na oblasti potencidlnich krizi nebo oblasti vznikajicich krizovych situaci,
ve kterych dojde s velkou pravdépodobnosti k dotéeni z4jmti NATO. Finalnimi produkty
predbézného planovani jsou predbézné operacni plany (CONPLANS), obecné predbézné
operacni plany (GCONPLANS) a stalé obranné plany (SDPs). [5]

CONPLAN - piedb&zny operaéni OPERACNI PLANOVANI
plan

GCONPLAN - obecny predbézny
operacni plan
SDP — stdly obranny plan
Strategicky e
Strategicky velitel (SC) » GCONPLAN/ CONPLAN/—|  Strategicky OPLAN
SDP a SUPLANs
\ 4 \
I I Operaéni e
Operdtnlv\e!ltel (‘w elitel »|GCONPLAN/ CONPLAN/ > Operaéni OPLAN
spolecnych sil) SDP a SUPLANs
\ 4 \
T T oy TE F Takticky Tl .
Takticky velitel (velitel »|GCONPLAN/ CONPLAN/ > Taktické OPLANs
komponentu) SDP a SUPLANs

Obr. 1: Struktura systému operaéniho planovani NATO

3.3 Krizové planovani

Pro feSeni krizi a krizovych situaci ma NATO k dispozici zavedeny systém feSeni
krizi (NCRS — NATO Crisis Response System). Tento systém je nastrojem krizového
fizeni pro zajiSténi pripravenosti Aliance k feSeni krizovych situaci. NCRS zahrnuje
Sirokou Skalu opatfeni véetné zajisténi ochrany sil NATO v piipad¢ nenadalého utoku.
Prostfednictvim téchto opatieni 1ze v€as a koordinované reagovat na vznik nebo hrozbu
vzniku krizové situace. Soucasti NCRS jsou bezpecnostni pohotovostni stavy (ALPHA,
BRAVO, CHARLIE a DELTA), které zahrnuji protiteroristickd a protisabotazni opatfeni
k ochrané dilezitych civilnich i vojenskych objektt. Organizace veleni a fizeni a proces
krizového planovani jsou flexibilni a jsou pohotové pfizplisobivé adekvatné reagovat
na vyvoj udalosti a vznik novych okolnosti véetné pozadavku neprodlené zah4jit mno-
hondrodni operaci NATO. V ramci NCRS se operacni planovani zpravidla uskutecnuje
ve Ctvrté fazi feseni krize (obr. 2). [6]

V ptipadé, ze se krizova situace zacina vyvijet zptisobem, ktery vyzaduje, aby
se Aliance pod tlakem Casu vojensky podilela na jejim feSeni, piijme NATO opatieni
k realizaci krizového planovani. Krize je nestabilni obdobi ve vyvoji politickych vztaht,
extrémni pfipad vyhroceni problémi ve spolecnosti nebo vznik nartistu predevsim
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vojenského ohrozeni. Zadna krize neni stejna a kazda krize musi byt feSena nanejvys
pfiméfenym zptisobem s cilem dosdhnout obnoveni stability. Zvladani krize je proces,
kterym se Aliance za pouziti souhrnu protikrizovych opatieni pokousi vyiesit krizi
diive, nez tato pteroste do ozbrojeného konfliktu, a to bud’ obnovenim ptivodni stability
nebo vytvorenim stability nové, pfi¢emz krizové planovani zahrnuje i eventualitu feSeni
ozbrojeného konfliktu. V procesu krizového planovani musi byt velitelé a Staby schopni
vyuzit jiz zpracované predbézné operacni plany, nebo musi zacit proces operac¢niho
planovani od samého pocatku.

Proces fFeseni krize NATO

bod
A zlomu
9 Ozbrojeny konflikt
sl 1
~ ' }
5 Konfrontace ! 1 D
Sl oy ! 1 . Budovéni miru
1 1 :
. ! } ,
Napéti a nepokoje: ! 1
P POXOJ | 1 ' Obnoveni
! :_ 1 stability
- — — — 1 1 1 ' >
FAZE 1 FAZE2 ||FAZE3| |FAZE4 FAZE 5 FAZE 6 Cas
Identifikace Varianty
hrozby Hodnoceni | | ¢innosti | |Pldnovani Provedeni operace a —
e L [operace INdvrat ke stabilité|

PROCES POLITICKO-VOJENSKEHO HODNOCENI

Bezpecnostni pohotovostni stavy NATO

TS
_ l l l I I | | Preventivni opatfeni
I 1]

Opatfeni proti pfekvapeni - I I I | Opatfeni proti agresi

Obr. 2: Faze procesu feSeni krize v systému feseni krizi NATO [7]

Reseni krize zahrnuje §iroky rozsah opera¢nich ¢innosti — poskytovani vojenské
pomoci civilnim orgdntim, provedeni evakuace osob, poskytovani humanitarni pomoci
ze strany NATO, EU a OSN, vytvoreni bezletovych zon, vedeni podpiirnych koali¢nich
operaci, uskute¢néni vojenské intervence a v krajnim piipadé vedeni valecnych operaci.
Vyslednymi produkty krizového planovani jsou operacni plany (OPLANSs) a plany
podpory (SUPLANS). 8]

3.4 Uéel planovani na strategické urovni v ramci NATO

Strategické planovani zac¢ind hlubokym studiem a diikladnou analyzou krize a vnitinich
pricin jejiho vzniku. V ramci omezenych ¢asovych moznosti je nutno vypracovat tak
dtikladny rozbor krize, jak to jen dand situace umoziuje. Analyza riznorodych systémi
a Ciniteldl, ktefi sehravaji urcitou vice ¢i méné dilezitou roli v operacnim prostiedi, motivi
jejich ¢innosti, silnych a slabych mist, soucinnosti a vzajemnych vztahti pfispéje ke sta-
noveni nejlepsiho mozného strategického piistupu k feSeni krize. Proces strategického
planovani umoziuje nalézt cely rozsah moznosti, alternativ a variant feseni krize, z nichz
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jedna bude vybrana jako zaklad pro zpracovani strategické planovaci smérnice a nasledné
prostfednictvim procesu spole¢ného planovani bude slouzit ke zpracovani strategického
zaméru operace (CONOPS) a strategického operacniho planu (OPLAN).

Planovani na strategické Grovni v rimci ¢lenského statu NATO zahrnuje pouZiti narod-
nich zdrojt (politickych, ekonomickych, moralnich, védeckych, technologickych a vojen-
skych) k dosazeni cilti, které byly urceny k prosazeni narodnich (statnich) zajmu. Vojenska
strategie je soucasti narodni strategie. Vojenska strategie poskytuje voditko pro pouziti
vojenské sily k dosazeni narodnich cili, a to bud’ pfimym pouzitim nebo hrozbou pouziti
této sily. Strategicka uroven planovani je vzdy reprezentovana politicko-strategickou
Grovni vedeni statu (tj. vladou a MO CR). Realizaci strategického planovani zajistuje
vojensko-strategicka troven veleni, kterou predstavuje rozvinuty SOC MO.

Strategické planovani zahrnuje: planovani bezpecnostni spoluprace, operacni pla-
novani a planovani vystavby sil.

Strategické
planovani
Plan?vanl , Operaéni Planovani
bezpecnostni 2 i, . .
. planovani vystavby sil
spoluprace

Predbézné
operacni
planovani

Krizové
planovani

Obr. 3: Misto opera¢niho pldnovani v systému strategického planovani [9]

Planovani a rozhodovani na strategické trovni bude témét vzdy ovliviiovano
mnoha jinymi faktory, nez jsou pravé faktory vojenské. V raném stadiu hodnoceni
krize v disledku naléhavé potieby dikladné zvazit vSechny mozné varianty feseni, kdy
se projevuji i skryté vlivy, nemusi byt strategické vedeni viici vojenskému veleni tak
vstiicné, jak by si vojensti predstavitelé prali.

Na politicko-vojenské urovni spociva Usili operacniho planovani v pieméné politicko-
strategickych pokyni do vojensko-strategické smérnice k vytvofent strategickych podminek,
které jsou nezbytné pro uskute¢néni planovani a provedeni operace operacnim velitelem.

3.5 Uéel planovani na operaéni trovni v ramci NATO

V obdobi studené valky existovalo v ramci NATO v podstaté pouze obranné plano-
vani. Operacni planovani v tom smyslu, jak je znamé v soucasné dob¢, neexistovalo.
Bylo tomu tak proto, ze ukolem pldnovani vystavby sil a jaderného planovani bylo
identifikovat v§echny vojenské sily, které byly nutné k realizaci valecnych pland kolek-
tivni obrany. Od ¢lenskych statl se ocekavalo, ze vycleni a nasadi pozadované sily
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bez jakychkoliv namitek a pochybnosti. Tyto vale¢né plany byly ve skuteCnosti jediné
»operacni plany* tohoto obdobi.

Po skonceni studené valky se Aliance zacala aktivné podilet na vedeni krizovych operaci
(tj. operaci mimo ¢lanek 5), tim doslo k radikalni zméné situace. Protoze krizové operace jsou
na zaklad¢ dohody vedeny v zavislosti na konkrétnim zpisobu feseni krize a poskytovani
narodnich sil ¢lenskymi staty je zcela dobrovolné, automatické dostupnost vojenskych sil,
ktera byla v obdobi studené valky pln¢ zajisténa planovanim vystavby sil, je dnes nenavratné
ztracena. To vedlo ke vzneseni pozadavku poradat ,.konference k vytvareni vojenskych sil,
v jejichz ramci je apelovano na Clenské staty NATO, aby podle svych moznosti poskytly
nezbytné sily k vedeni dané konkrétni operace. V souvislosti s tim nutn¢ dochazi i ke vzniku
»operacniho planovani®, bez n€hoz neni mozno zpracovat potiebné operacni plany.

Na operacni tirovni spo¢iva usili operacniho planovani v pfeméné strategické smérnice
do planovité fady integrované vojenské ¢innosti, ktera je realizovana spoleénymi silami
k efektivnimu splnéni stanovenych operacnich cild s pijatelnymi riziky, pfi¢emz mnozstvi
dosazenych operacnich cilti pfimo iimérné pfispiva k dosazeni cild strategickych.

Operacni planovani se prolind dvéma propojenymi a navzajem se dopliiujicimi
procesy, a to: procesem operacniho planovani a procesem tvorby planu provedeni ope-
race. [10] Proces operac¢niho planovani je systematicky, analyticky planovaci proces,
ktery obsahuje fadu logickych krokti k provedeni analyzy mise’ zpracovani, provedeni
analyzy a srovnani alternativnich variant ¢innosti; vybér optimalni varianty ¢innosti
a zpracovani planu nebo rozkazu. Druhy proces je procesem tvorby planu provedeni
operace. [11] Podstata tohoto procesu spociva v pouziti riznych opera¢nich slozek pro
vytvoreni pfedstavy o rozsahu operace a v konstrukei operacniho ramee, ktery funguje
jako podptirny prvek opera¢niho planu (OPLAN) a jeho nasledného provedeni. Operacni
slozky planu provedeni operace jsou pouzivany v celém pribéhu procesu operacniho
planovani a jsou pro realizaci tohoto procesu naprosto nezbytné. Operacni slozky —jako
napf. ukonceni operace, koneény-cilovy stav, operacni cile a opera¢ni t€inky — jsou
zvazovany a posuzovany jiz v pribéhu analyzy operac¢niho ukolu (mise).

Na operacni tirovni zacina proces operacniho planovani ujasnénim situace, které je
zalozeno na strategické analyze situace a na ukolu zpracovat jasné a tiplné hodnoceni:
,,CO“ musi byt splnéno, za jakych ,,PODMINEK* to bude plnéno a v ramci jakych
,LOMEZENI“ to musi byt splnéno. Na zékladé tohoto hodnoceni se proces planovani
zaméfuje na uréeni ,JAKYM ZPUSOBEM* bude operace v ramci celkového planu
feseni krize provedena. Plan provedeni operace poskytuje zaklad pro nasledné zpracovani
zaméru operace, jakoz i zpracovani konkrétniho opera¢niho planu.

4. Proces operacéniho planovani NATO

Proces operacniho planovani je koordinovany $tabni proces k nalezeni nej-
lepSich metod splnéni stanovenych ukoli nebo k planovani moznych budoucich
ukoli. Vzhledem k tomu, Ze planovani je zpravidla znesnadiiovano nepostacu-
jicimi informacemi, nedostatkem ¢asu a omezenymi zdroji, je poslanim procesu
operacniho planovani optimalizovat logické a analytické kroky rozhodovani
v podminkach nejistoty a nejasnosti situace. [12]
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4.1 Proces operacniho planovani

Uplatiovani zasad operacniho umeéni a postup pfi zpracovavani planu provedeni ope-
race jsou kodifikovany jako proces operacniho planovani (OPP — Operational Planning
Process). Opatieni pro realizaci procesu opera¢niho planovani NATO jsou obsazena
v dokumentu MC 133/4 a dale detailné popsana v alian¢ni spole¢né publikaci AJP-5
Operac¢ni planovani (Operational Planning).

Cilem procesu opera¢niho planovani je pfipravit Alianci na feSeni vznikajicich,
probihajicich nebo budoucich krizi. Proces opera¢niho planovani je postup, pomoci
kterého Aliance zahajuje zpracovani, vlastni vytvareni, schvalovani, realizovani, upfes-
novani, revidovani a ruseni vSech druhti operacnich planti a specifikuje postupy aktivace
a nasazeni vojenskych sil. V ramci NATO a potazmo i ozbrojenych sil CR musi byt
pozornost vénovana rozsifeni a zohlednéni vnitinich vzajemnych civilné-vojenskych
vztaht s cilem jejich uplatnéni v opera¢nim planovani. V souladu s opatienimi NATO
oblast vojenského planovani integruje civilni nouzové planovani, stejn¢ jako udrzovani
sty¢né ¢innosti s ostatnimi dilezitymi agenturami a organizacemi, do jednotlivych fazi
procesu opera¢niho planovani. [13]

Jestlize je operacni planovani chapano jako tviiréi ¢innost, pak proces operacniho
planovani je nutno chapat jako formu realizace principti operac¢niho planovani coby zpi-
sobu dosahovani stanovenych cild na strategické a operac¢ni trovni. Proces operacniho
planovani piedstavuje logickou realizaci analytického rozhodovani. Proces operacniho
planovani potvrzuje zvlasté dva podstatné predpoklady analytického rozhodovani:

m Cetné varianty a zpisoby feseni dané¢ho problému je nutno dikladng posoudit,

vyhodnotit a na zakladé toho vybrat optimalni moznosti feseni.

®m  Hodnoceni vybranych variant ¢innosti feSeni problémt musi byt provedeno pro-

sttednictvim ditkladného a vycerpavajiciho porovnani vSech znamych faktort.

Dosavadni zkusenosti z realizace procesu opera¢niho planovani pti provadéni cviceni
a §tabnich nacvikd v ramei ACR ukazuji na to, Ze rozhodovani je z velké ¢asti provadéno
intuitivng, tzn. méné presnym, metodiku postradajicim, neanalytickym zplisobem (Casto
bez potiebné znalosti podstaty véci, kdy omyly, ignorantstvi, vyhybani se odpovédnosti,
lenost a obchazeni principt stanovenych v doktrin€ a metodickych planovacich pokynech
je vydavano za zavéry ,hlubokych analyz* ¢i ,,pfedvidavost” momentalnich drzitelt
prislusnych velitelskych funkei).

Dale se navic ukazuje, Ze mezi procesem operacniho planovani, jak je obsazen v dok-
trindch a upfesnén pokyny pro planovani, a procesem opera¢niho planovani realizovaném
v praxi a praktikovaném pfi cvi€enich, existuje podstatny rozdil. Zv1aste se to projevuje
a §taby z dtivodu objektivnich podminek v §ir§i mife zapojeni do mnohem intuitivnéj-
$iho procesu planovani, nez je standardni klasicky proces operac¢niho planovani, ktery
je obsazen v doktrinach. Intuitivni planovaci proces muze byt Casto upfednostiiovan
vici procesu analytickému, protoZe je praxi prokazano, Ze intuitivni uvazovani vyza-
duje mén¢ informaci a proces neni tak narocny na ¢as jako pfisné analytické procesy.
Dokonce i tam, kde se plné projevuji vyhody analytického procesu, pfirozené tendence
lidského mysleni mohou intuitivné redukovat efektivnost analytické procedury a stejné
tak efektivnost procesu operac¢niho planovani v priub&hu jeho realizace. Tyto argumenty
pro intuitivni planovani v§ak nemohou byt uplatnény v pfipadech, kdy se rozhodovani
uskute¢niuje v kontextu feSeni vysoce komplikovanych a dynamicky se vyvijejicich
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problémovych scénait, jejichz analyza vyzaduje ¢innost mnoha rozdilnych ti€astnikd,
kteti se aktivné podileji na planovani. Otazkou zistava, zda jsou v souCasné dobé
na taktické trovni veleni vytvoreny dostate¢né schopnosti a predpoklady k realizaci
pozadovanych analytickych postupti v prubéhu planovani.

Proces opera¢niho planovani, ktery je uplatiiovan v ramei ozbrojenych sil CR, je
vysoce komplexni proces, jehoz realizace vyzaduje znacné mnozstvi osob, které vyvijeji
¢innost napfi¢ vSemi urovnémi vojenské hierarchie. Kazda uroven veleni v hierarchii
ozbrojenych sil ma svoje vlastni postupy a terminologii, které nezapadaji zcela do slov-
niku pfimo nadfizeného velitelstvi. Toto uspotadani vytvari potencialni nebezpeci
mozného nedorozuméni, kdy napf. podobnym postupiim jsou davany odliSné nazvy
na rtiznych urovnich hierarchie ozbrojenych sil a vztah mezi nimi neni jednoznacné
vymezen.

Je nutno zdtiraznit, Ze proces operacniho planovani, tak jak je uveden v doktrinach,
predstavuje idedlni — vzorovy proces, ktery musi velitelé a Staby, Gtvary a jednotky
formou stalych operacnich postupt pfizptsobit a upfesnit tak, aby odpovidal jejich
specifickym podminkdm a potfebam. Proto operacni planovani na urovni brigady a nize
musi byt upraveno a upfesnéno samostatnym dokumentem (pracovni piiruckou nebo
metodikou), ktery musi v zavislosti na opera¢nim kontextu zahrnovat pouziti konkrétnich
postuptl, jez budou vhodné a podle potieby dopliovat ustanoveni doktriny operacniho
planovani. Obecné zasady doktriny piislusné urovné musi byt tvliir¢im zptisobem kon-
kretizovany, aby se staly srozumitelné, pochopitelné a aplikovatelné v praxi.

Jednim z potencialnich omylti je faleSna predstava, Ze proces operacniho planovani
jepevné stanoveny a linearni proces. S touto interpretaci OPP je nutno vyslovit zasadni
nesouhlas. Bylo by velkou chybou pohliZet na tento proces jako na posloupnost samo-
statnych, odliSnych a pfesné po sobé nasledujicich Cinnosti. Ve skute¢nosti mtize byt
od velitele a jeho Stabu vyzadovano pracovat soubézné na stavajicich a naslednych
misich s cilem zpracovat plany predbézné a nasledné operacni ¢innosti nebo pod tlakem
casu sloucit jednotlivé prvky procesu opera¢niho planovani. Jedna se o tzv. zkracenou
verzi procesu operacniho planovani. Zkracené verze by vsak mé¢lo byt pouzivano pouze
v ptipadé, kdy velitel mé bohaté zkuSenosti z oblasti opera¢niho planovani.

MC 133/4 - proces (dvé etapy) zpracovani planu
Metodické hodnoceni situace velitelem Zpracovani planu

PROCES OPERACNIHO PLANOVANI

Zpracovani Zpracovani Upresnéni
zaméru planu planu (revize)

Zahajeni Orientace

Pokyny
pro velitele CONOPS
planovéni

Vojenské Pocate¢ni
hodnoceni smérnice

SOR

Obr. 4: Proces operacniho planovani zahrnuje dvé etapy zpracovani operacniho planu (OPLAN) [14]
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Proces operacniho planovani je aplikovatelny pro veskerou ¢innost operacniho plano-
vani na strategické a operacni tirovni v ramci NATO. Proces operacniho planovani vSak
muze byt adaptovan pro uroven komponentu (taktickou uroven) stejn€ jako na trovni
prislusnych prvki struktury vojenskych sil NATO s cilem rozsifit moznosti provedeni
spolecného operac¢niho planovani.

V ramci armady, ktera je operacnim svazem, existuje osm Urovni organizacni struk-
tury — armada, armadni sbory, divize, brigady, prapor, rota, ¢eta a druzstvo. Tuto skalu
vojensko-organizaénich Grovni viak nelze vztdhnout na Arméadu Ceské republiky,
kterd svym slozenim, schopnostmi a strukturou odpovida zhruba bojové sile divize.
V dasledku nelogického pouzivani nazvu Armada Ceské republiky dochézi k vojen-
sko-opera¢nimu paradoxu, kdy je timto opera¢nim pojmem oznacovana neodpovidajici
vojenska sila, nebot’ ACR neni dostate¢né mohutn4, aby v sestavé mohla mit armadni
sbory a divize. Termin Armada Ceské republiky je poplatny dobé& svého vzniku, kdy
v ramci ACR skute¢né armadni sbory (a také jedna divize) existovaly. V sou¢asné dobé
se spiSe jedna o politicko-vojensky prezitek a militaristicky eufemismus. Piihodnéjsi,
zavedeni nazvu ,,Vojenské sily CR“. Je s podivem, Ze na tuto vojenskou anomalii ani
Bila kniha o obrané¢ viibec nereaguje.

I ptes tento vojensko-organizaéni handicap jsou odlisné tirovné vojenské struktury
a veleni v ramci ozbrojenych sil CR zapojeny a doposud se podileji na odlisnych typech
planovani v ramci NATO a v ramci zahrani¢nich operaci — strategickém, operacnim
a taktickém.

4.2 Uloha velitele a $tabu v procesu operaéniho planovani

Velitel je pfislusnik ozbrojenych sil, kterému byla svéfena pravomoc velet, fidit
a koordinovat ¢innost vojenskych sil. Velitel je Gstfednim a jedinym organem rozho-
dovani, koordinace Cinnosti a uplatiiovani vojenské pravomoci v prubéhu vojenské
operace. Velitel sehrava rozhodujici ilohu v procesu planovani. Jakmile obdrzi operacni
ukol, cile nebo dalsi ukoly ve formé planu nebo rozkazu od natizeného, musi velitel
s vyuzitim svych zkusenosti, isudku a podkladi vypracovanych stdbem neprodlené
pristoupit k pocatecnimu hodnoceni situace. Na zaklad¢ tohoto hodnoceni si velitel
utvofi prvotni pfedstavu o vojenském-cilovém stavu a zptisobu, ktery bude nejvhodné;jsi
k jeho dosazeni. Tato prvotni piedstava je zakladem pro vyhlaseni poc¢atecniho zamyslu
velitele, vydani pokynt velitele pro planovani a stanoveni pozadavkt na poskytnuti
rozhodujicich informaci (CCIRs).

Velitel usmériiuje planovani po celou dobu jeho trvani. Toto usmériiovanti je reali-
zovano formou vzajemné soucinnosti se Stdbem, vydavanim pokynd ke zpracovavani
potiebnych dokumentti a rozhodovanim o kli¢ovych otazkach v procesu planovani, jako
je schvaleni varianty ¢innosti. V priibéhu krizového planovani tato vzajemna soucin-
nost zpravidla pokracuje, prestoze jednotlivé faze procesu operacniho planovani jsou
zkracené a navzajem se prolinaji. Velitel zajist'uje, aby podtizeni velitelé méli dostatek
¢asu na planovani, a to zvlasté v prubehu krizového planovani. [15]

Stab je vojensky organ Fizeni, ktery je slozeny z piislusnikii ozbrojenych sil, kteii
se na zaklad¢ pokyni velitele podileji na planovani, ptipravé jeho rozkazti, monitoruji
a kontroluji ¢innost podtizenych jednotek pti provadéni vydanych rozkazl.
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Ulohou §tébu je poskytovat veliteli plnou podporu k dosazeni komplexniho pochopeni
situace, v pfijimani rozhodnuti k dané situaci nebo k tomu, aby v prostiedi nejistoty
&inil rozhodnuti rychleji a kvalitngji neZ uvazujici a piizptsobivy nepiitel. Stab dale
poskytuje podporu vydavanim smérnic podfizenym jednotkam a dislednym plnénim
smérnic, které obdrzel od nadiizeného velitelstvi. Usili §tabu se v priib&hu planovani
zamétuje na zpracovani efektivnich pland a rozkazi a poskytovani pomoci veliteli,
aby pfijimal pfislu$na rozhodnuti. Za tim ucelem $tab integruje specifické informace
o situaci s obsahem platné doktriny a s technickou kompetenci. Planovaci ¢innost $tabu
se zpocatku zaméiuje na analyzu operac¢niho ukolu (mise), coz generuje informace, které
pomahaji veliteli, samotnému $tabu a podfizenym velitelim ujasnit si jednotn¢ situaci
a pochopit operacni tkol. V pribéhu zpracovani variant ¢innosti a jejich srovnavani
poskytuje $tab veliteli odborna stabni doporuceni k zajisténi vybéru optimalni varianty
¢innosti. Jakmile velitel schvali variantu ¢innosti, $tdb dopracovava a slad’uje v§echny
nezbytné detaily a podle situace zpracovava operacni plan nebo operacni rozkaz.

K tomu, aby $tab uceln¢ a smysluplné reagoval na nutnosti modifikovat plan
na zakladé vyvoje situace a vzniku novych podminek v pribéhu operace, je nutno
rozdélit usili stabu (které je koordinované planovaci skupinou spolecnych sil) do tii
SirSich oblasti: fizené operacni ¢innosti (operacni sekce — J3, obCas oznacované jako
J3/3); zpracovani planti bézné operacéni Cinnosti (planovaci skupina operacni sekce
s oznacenim J3/5) a zpracovani plant budouci operac¢ni €innosti (planovaci sekce — J5).
Vztahy mezi témito slozkami Stabu (oblastmi planovani) jsou zndzornény na obrazku
¢. 5. Tyto pracovni vztahy a vzajemna sou¢innost trvaji po celou dobu operace a v mnoha
pripadech se planovaci aktivity budou permanentné opakovat. [16] Tato praxe je bézn¢
uplatiiovana pfi planovani v ramci NATO. V podminkach ACR neni vzhledem k momen-
talnim deficitim v oblasti operac¢niho planovani vyse uvedené clenéni planovaciho
Stabu a s tim souvisejici délba prace, koordinace a vzajemna soucinnost pln¢ docenéna
a pozadovanym zpasobem aplikovana.

Spolecné sily: Spolecné sily:

7 dnd/ 96-168 hod. Sl:)"';i“lf ?-‘”
dalsi faze, piechodné —>6 hod.
obdobi nebo J3/5 Predani planu>
ukonceni operace . vy o J3 (J3/3)
N plany bézné A2 ST -
o v i rizeni cinnosti
J5 Predén( plany V% iimsl Podle potieby vydivi
, . . N pracovavd, upfesiiuje tedb&snd naizeni
plany nastavajici 2 aktualizuje predb&Zna nafizeni

a dil¢i rozkazy.

c1/nn(35t1/ 91::L/§NS-W ) Monitoruje, hodnot,
Plén taZeni/ Vydavd predbéznd f{di a kontroluje
Zpracovéni planu natizent, operacni realizaci plénu.
(OPLANS) rozkazy a dili
Plany-B, Plany-S rozkazy.

hastdvajici ¢innost*

Obr. 5: Pracovni vztahy a sou¢innost mezi oblastmi planovani v ramci $tabu v prubéhu operace [17]
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Zavérem k této Casti je nutno zddraznit, Ze operacni iroven planovani je predevsim
doménou velitele, ktery uréuje, jaka vojenska opatieni jsou nezbytna k dosazeni strate-
gického cile. Velitel tak ¢ini formou stanoveni vojenského zamyslu operace, planovanim
postupné operacni Cinnosti k realizaci vydaného zamyslu, zahajenim a vedenim operac¢ni
¢innosti. Na operacni trovni velitelé planuji, pfipravuji a vedou spolecna tazeni a velké
operace, z nichz kazda zahrnuje celou fadu boju, srazeni a dalsi vojenské ¢innosti. Ope-
racni uroven planovani mize byt pouzita i na brigddni urovni, avSak vétSina operaci
je zahajovana a vedena z vy$si trovné (komponentu nebo spolecnych sil). Velitelim
na operac¢ni urovni poskytuje pomoc a podporu strategicka tiroven veleni.

5. Faze procesu operacniho planovani NATO

Planovani na operac¢ni trovni zahrnuje celkem Sest fazi (potazmo sedm fazi, protoze
faze 4 je rozdélena na dvé samostatné faze 4a a 4b), které jsou v ramci procesu feseni
krizové situace izce propojeny s urovni politicko-vojenského a vojensko-strategického
planovani NATO. Jedna se o nésledujici faze: ujasnéni situace, operacni posouzeni
a hodnoceni vojenskych variant ¢innosti, opera¢ni orientace, zpracovani zaméru operace
(CONOPS), zpracovani operac¢niho planu (OPLAN), provedeni a hodnoceni operace
—revize OPLAN a predani opera¢niho tkolu.

Sest fazi procesu operaéniho planovani je uréeno k tomu, aby byla umoznéna tizka
spoluprace a vzajemna soucinnost mezi vojensko-strategickou a operacni tirovni v roz-
dilnych obdobich procesu feseni krize Alianci. Tésné propojeni procest planovani
na vojensko-strategické a operacni tirovni zajist'uje, Ze operacni zietel se bude odrazet
ve strategickych rozhodnutich, a ze pro dosazeni opera¢niho tspéchu budou vytvoreny
strategické podminky. Vazby mezi procesem planovani na strategické a operacni trovni
jsou schematicky znazornény v pfiloze ¢. 1.

Ujasiiovani situace je nepfetrzity proces. Ujasnéni situace, které je obsahem Cinnosti
velitele a §tdbu v prvni fazi, za¢ina podstatné diive, nez je ptikroceno k zahajeni feseni
krize a pokracuje ve vSech naslednych fazich. Je pochopitelné, ze planovani na riznych
velitelstvich bude provadéno za rozdilnych podminek, s rozdilnou urovni pokynt, roz-
dilnym mnozstvim ¢asu a rozdilnym mnozstvim dostupnych informaci. Kazdy velitel
pristupuje k procesu planovani a zpisobu feseni problému svym vlastnim stylem. Pod
vedenim velitele se planovani stava kombinaci tviir¢iho procesu a opera¢niho uméni.

5.1 Faze 1 — Ujasnéni situace

Cilem ¢innosti ve fazi 1 je dosahnout a udrzet uroven pochopeni situace velitelem a Stabem
k zabezpeceni operacniho hodnoceni a rozhodovani pti predkladani operacnich doporuceni
strategickému veliteli v prubc¢hu planovani a vedeni operaci. Nepfetrzita znalost situace je
zakladni podminkou operacniho planovani. Vystupnimi produkty této faze jsou: [18]
a) Pozadavek opera¢niho velitele na poskytnuti informaci.
b) Pocatecni posouzendi situace v krizové oblasti s ohledem na rizika a hrozby:.
¢) Podminky, vyvojové trendy a tendence v krizové oblasti, které signalizuji zménu
situace.
d) Hodnoceni ukazatelti krizovych jevil a varovani o mozném vyvoji, které operacni
velitel obdrzel od nadfizenych organi NATO. [19]

67



Vojenské rozhledy 1/2012

5.2 Faze 2 — Operacni posouzeni a hodnoceni alternativ
vojenskych moznosti
Ugel &innosti ve fazi 2 je dvoji: za prvé v ramci operaéniho posouzeni strategického
hodnoceni pochopit strategickou situaci, podstatu vzniklého problému, konecny-cilovy
stav, ktery NATO pozaduje dosahnout, a jaké jsou strategické a vojensko-strategické
cile; za druhé ptedlozit operacni doporuceni strategickému veliteli v otazce alternativ
vojenskych moznosti. Hlavnimi vystupnimi produkty faze 2 jsou: [20]
a) Operacni posouzeni strategického hodnoceni, které operacni velitel obdrzel
od strategického velitele.
b) Doporuceni operacniho velitele v otadzce variant vojenské ¢innosti strategického
velitele.

5.3 Faze 3 — Operacni orientace

Cilem usili ve fazi 3 je vymezit operacni problém, ktery musi byt vyfeSen, urcit
specifické operacni podminky, které musi byt vytvoteny, urcit kliCové operacni fak-
tory, které budou ovliviiovat dosaZeni uréitych operacnich podminek a vS§echna mozna
omezeni volnosti jednani operacniho velitele pii zpracovani celkového planu provedeni
operace. Stézejnimi vystupy operacni orientace jsou: [21]

a) Predbézna nafizeni pro podiizena velitelstvi.

b) Komplexni ptiprava operacniho prostiedi.

¢) Zavéry z analyzy opera¢niho tikolu.

d) Smérnice pro operacni planovani.

e) Pokyny $tabu ke zpracovani variant ¢innosti.

f) Pozadavek na stanoveni pravidel pouziti sily, pozadavek na poskytnuti informaci

a pozadavek na vyhlaseni dodate¢nych protikrizovych opatfeni NATO.

5.4 Faze 4a — Zpracovani zameéru operace (CONOPS)

Cilem cinnosti velitele a $tabu ve fazi 4a je urcit zpasob, jak co nejlépe v souladu
se zamyslem nadfizeného velitele provést operaci a efektivné€, ucinné splnit stanoveny
operacni tkol. Zamér operace obsahuje zakladni udaje, které zajist'uji to, Ze stanoveny
operacni kol se bude plnit s vynalozenim minimalniho ¥sili a s co nejmensi ztratou
¢asu.Vystupnimi produkty této faze jsou: [22]

a) Zamér operace (CONOPS).

b) Navrh seznamu cilti a v pfipad¢ nutnosti seznam cilti po kategoriich.

¢) Pozadavek na poskytnuti seznamu pravidel pouziti sily (ROEREQ).

d) Pozadavek na poskytnuti mnohonarodnich spole¢nych sil (CJSOR).

e) Pozadavek na poskytnuti schopnosti pro zabezpeceni prostoru operace (TCSOR).

f) Pozadavky na poskytnuti lidskych zdroji a schvaleni tabulky krizovych pocti

(CE).

5.5 Faze 4b — Zpracovani operaéniho planu (OPLAN)

Ucelem cCinnosti ve fazi 4b je rozpracovat operacni usporadani (organizaci operace)
a dale specifikovat nutnou ¢innost k realizaci zaméru operace; konkretizovat vedeni
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operaci, véetné nasazeni sil a prostedkd, jejich pouziti a udrzovani nepfetrzité operacni
¢innosti. Déle vytvofit pfedpoklady pro planovani podfizenym a podptrnym velitel-
stvim a naslednou adaptaci podle pozadavki reagovat na zmény v operacnim prostiedi.
V zavislosti na planovacich kategoriich jsou vyslednymi produkty této faze: [23]
a) Produktem krizového planovani je proveditelny operacni plan (OPLAN).
b) Produktem ptedbézného planovani je jeden z nasledujicich dokumentti:
o predbézny operacni plan (CONPLAN),
O obecny piedbézny operacni plan (GCONPLAN),
o staly obranny plan (SDP).

5.6 Faze 5 — Provedeni a hodnoceni operace — revize OPLAN

Cilem usili ve fazi 5 je realizace zpracovaného a schvaleného operacniho planu. Pro-
vedeni planu vyzaduje veleni a fizeni vojenskych sil a sou¢innost s jinymi nevojenskymi
prostiedky k vedeni integrované, koordinované a synchronizované ¢innosti, ktera vede
k vytvoreni pozadovanych efekti. Aby toto bylo splnéno, operacni plan nesmi byt jen
pouhou slozkou strategického planu, ale musi byt také soucasti komplexniho politického
pristupu, ktery ptijala Aliance, a ke kterému se pfipojili i ostatni poskytovatelé zdrojt.
Casto se stava, e vojenské planovani je provadéno mnohem diive nebo mnohem rych-
leji nez civilni pfiprava operace a tfebaze je vSeobecné znamo, Ze vojenské organizacni
struktury a postupy umoziuji tuto rychlou reakci, je rovnéz nutné uznat, ze harmonizace
¢innosti mezi vojenskymi a civilnimi Ciniteli je velmi diilezita. [24]

Hodnoceni operacni ¢innosti a opera¢niho prostiedi zahrnuje pozorovani a hodnoceni
vysledktl veskeré ¢innosti provadéné v rdmci celého operac¢niho prostoru a vSech s ni
spojenych doprovodnych ucinkt. Z vojenského hlediska OPLANy, které jsou postaveny
na vyuzivani ucinkd, budou vyzadovat nepfetrzité hodnoceni operacni ¢innosti, ktera
je spojena s jejich realizaci s cilem ziskat informace pro v€asné provedeni nutnych
upfesnéni. Progres v ¢innosti, vytvaieni ucinkti a dosahovani cild smérem ke splnéni
kone¢ného-cilového stavu je hodnoceno prostfednictvim nepietrzitého hodnoticiho
cyklu. Tento cyklus srovnava stavajici stav s trendy ve vyvoji situace a poskytuje zpét-
nou vazbu pro proces planovani a pro rozhodovaci proces. Proces hodnoceni operacni
¢innosti se pouziva na vSech urovnich veleni.

Utinek je fyzicky stav nebo stav chovani systému, ktery je vysledkem
zamérné cilené operacni ¢innosti, Fady vojenskych i nevojenskych akci nebo
jiného ucinku. [25]

Zadouci (pozitivni) G¢inek muze predstavovat podminka, ktera miize napomoci
k dosazeni ptidruzeného cile, zatimco nezadouci (negativni) ucinek je podminka, ktera
muze znemoznit pokrok k dosazeni stanoveného ptidruzeného cile. V procesu operac-
niho planovani je pojem ,,u¢inek™ uzivan v obojim smyslu — jak ve smyslu zadouci, tak
ve smyslu nezadouci ti¢inek. Pojem ucinek se pouziva pouze na strategické a operacni
urovni pldnovani.
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Pouziti G¢inkli v priibéhu planovani nachazi odraz v jednotlivych fazich procesu
operacniho planovani jako zpisob objasnéni vztahti mezi cili a ukoly, napomaha ope-
racnimu veliteli a $tabu urcit podminky k dosazeni stanovenych cilti. [26]

5.7 Faze 6 — Prechodné obdobi

Cilem ¢innosti velitele a $tabu ve fazi 6 je revidovat, rozpracovat a koordinovat
plnéni Cinnosti, ktera vychazi z OPLAN, jenz je aktualizovan pro plnéni tkolt v pfe-
chodném obdobi, vcetné predani operacniho ukolu a zodpovédnosti mirovym silam
OSN, EU, AU, jiné mezinarodni organizace nebo domacim ¢initelim v krizové oblasti.
To umoziuje, aby vojenské sily NATO mohly byt staZzeny fizenym a organizovanym
zptsobem, aniz by jejich vyvedeni a odchod mély destabilizujici vliv na dalsi vyvoj
situace v daném regionu. [27]

6. Planovani na taktické urovni — proces planovani boje

Planovani na taktické urovni je zaméfeno na boje, stietnuti a ostatni vojenskou
¢innost, ktera je nutna k dosazeni vojenskych ciltl stanovenych velitelem na operacni
urovni. Boje a stfetnuti zpravidla vytvareji smér vyvoje situace na operacni urovni,
ale jsou pouze ¢asti celku tim, Ze jedno Gspesné stietnuti nezbytné nevede k dosazeni
strategického vitézstvi. Taktické planovani se uplatituje na urovni brigady a nizsich
stupnich a klade vétsi diraz na planovani boje a hodnoceni situace.

Z cist¢ doktrinalniho hlediska je veskeré planovani na tirovni divize povazovano
za planovani bojové ¢innosti na taktické urovni. I kdyz brigdda mtize pouzit proces
operacniho planovani, bude ho vyuzivat velmi zfidka v celém rozsahu ,,operacni urovng*.
K této doktrinalni otdzce existuje mnozstvi nazord, vétsSina nazort se priklani k tomu,
aby doktrinalni terminologie opera¢ni urovn¢ byla pouzivana a uplatiiovana v ramci
nejmensich vojenskych sil. Pii posuzovani procesu operac¢niho planovani proto musi
byt tato otazka neustale brana v Givahu.

6.1 Vztah mezi metodickym hodnocenim situace, procesem
operaéniho planovani a procesem planovani boje

Metodické hodnoceni situace, proces operac¢niho planovani a proces planovani boje
jsou planovaci postupy pouzivané v ramci ozbrojenych sil, ackoli na rozdilnych Grovnich.
Tyto postupy se vSak do urcité miry piekryvaji, zvlasté na urovni brigady.

Metodické hodnoceni situace velitelem piedstavuje ¢innost, pomoci které jednotlivec
(napt. velitel) provadi analyzu mise, hodnoti vSechny faktory, které jsou pro splnéni
mise podstatné, zvazuje potencialni varianty ¢innosti a ¢ini rozhodnuti, které odpovida
pozadavkim na splnéni mise. Algoritmus ¢innosti, ktery zahrnuje vSechny tyto kroky,
neustale se opakuje a jako takovy pokracuje pfi zménach situace, se nazyva metodické
hodnoceni situace velitelem nebo formalni hodnocenti situace. [28] Naopak hodnoceni
bojové situace (tj. hodnoceni situace v prubchu boje) je zkracena forma metodického
hodnoceni situace velitelem realizovana v bojovych podminkach pii nedostatku casu,
nedostatku informaci nebo za netiplnych informaci a je zpravidla provadéno v mentalni
podobé nebo formou zaznamu a spise jednotlivcem nez Stabem. [29]
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Metodické (formalni) hodnoceni situace realizované jednotlivecem se stava méné
pouzitelnym na vysSich trovnich veleni. Pro velitele komponenti, armadnich sbort,
divizi a brigad by bylo velmi obtizné, kdyby museli sami na zakladé¢ daného mnozstvi
informaci a s dostupnymi pracovnimi nastroji realizovat proces metodického hodnoceni
situace. Kolektivni tisili §tdbu naprosto jisté vede k lep$im a v€asnym vysledkiim. Tudiz
proces operacniho planovani je prosté kolektivni metodické hodnoceni situace, které
slad’uje usili stabu k dosazeni optimalnich vystupt. [30]

Proces operac¢niho planovani zahrnuje metodické hodnocendi situace, ale navic jesté
zahrnuje tfi dodatecné kroky: zahéjeni planovani (nebo obdrzeni tkoll1), zpracovani
planu a provedeni upfesnéni (revize) planu. Kromeé toho metodické hodnoceni situace
je zpravidla provadéno velitelem, proces operacniho planovani je realizovan kolek-
tivné velitelem a jeho planovacim Stabem a také na vys$si urovni veleni (spolecné sily,
komponent, armadni sbor, divize a nékdy brigada). Proces operacniho planovani je
Sestifazovy operacni postup, ktery zahrnuje: zahajeni planovani, orientaci, zpracovani
variant ¢innosti, zpracovani zaméru operace, zpracovani planu, upfesnéni (revizi) planu
a prechodné obdobi — predani opera¢niho tikolu. [31]

Hodnoceni situace je zdrojem toku informaci do $tabu, ktery provadi planovani
na urovni brigady. Kazdy pfislusnik §tabu ma ve své piisobnosti zodpovédnost za pro-
vadéni hodnoceni, ktera se tykaji rozdilnych faktorti. Tyto faktory a jejich hodnoceni
jsou slucovany v jeden celek velitelem. Protoze velitel brigaddy pfijima pokyny (smér-
nici) pro planovani od nadtizeného velitele, ale pouziva metodické hodnoceni situace,
aby realizoval proces opera¢niho pldnovani, nemtize byt jednoznacné stanoveno, zda
planovani na tirovni brigddy vychazi z procesu operacniho planovani, nebo je zaloZeno
na metodickém hodnoceni situace velitelem. [32]

6.2 Proces planovani boje

Planovani boje je proces typicky pouzivany na urovni brigady a nizsich taktickych
stupnich, v ramci kterého velitel obdrzi rozkazy, provede rekognoskaci, zpracuje plan
a vyda rozkazy, ptipravi a nasadi podfizené sily ke splnéni stanoveného tkolu. Planovani
boje je tradi¢né prostiedkem rozhodovani v pozemnich silach na nizsich taktickych
stupnich veleni (brigada, prapor, rota, ¢eta a druzstvo), v soucasné dob¢ vSak mize byt
uplatiiovano veliteli na vSech urovnich veleni. Planovani boje je podobné procesu operac-
niho planovani v cyklu hodnoceni a planovani, pfestoze konecnym vysledkem planovani
boje je spise bezprostiedni vedeni bojové Cinnosti (napt. provedeni konkrétni bojové
akce) nez zpracovani planu rozsahlé operacni ¢innosti (planu operace). To se odrazi
ve Ctyfech etapach planovani boje: studium obdrzeného nafizeni (rozkazu), ujasnéni
ukolu a hodnocent situace, pfijeti rozhodnuti a provedeni ¢innosti. Na niz$ich Grovnich
veleni bylo planovani boje postupem ¢asu zpracovano do formy drilu (ktery zpravidla
obsahuje 15 krokti provedeni) a je zalozeno na ¢tyfech vyse uvedenych etapach. [33]

Patnact kroki planovani boje:

1. Obdrzeni pfedbézného nafizeni.

2. Provedeni studia mapy (terénu) a zpracovani casového rozpoctu.
3. Obdrzeni rozkazu (bojového nafizeni).

4. Ujasnéni tkolu a hodnocenti situace.
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5. Vydani pfedbézného natizeni podfizenym.

6. Zpracovani presné¢ho ¢asového rozpoctu.

7. Studium mapy (terénu), zpracovani navrhu planu.

8. Priprava planu rekognoskace.

9.Provedeni rekognoskace.
10. Kone¢né hodnoceni situace.
11. Vydani dodatecnych, dopliujicich pfedbéznych nafizeni.
12. Zpracovani a vydani bojovych natizeni (bojovych rozkaz).
13.Organizace soucinnosti (koordinace c¢innosti) a feSeni pozadavkl

od podfizenych.

14. Kontrola rozvinuti a operacni ¢innosti sil a prostfedkil (zpétna vazba).
15. Splnéni stanoveného bojového ukolu (bojové mise). [34]

ObdrZeni Ujasnéni tkolu Realizace
tikolu a hodnocenf{ situace Rozhodnuti rozhodnuti

PLANOVANI BOJE

Ujasnéni ~ Operacni Operacni Zpracovani Zpracovani  Realizace Prechodné
situace  posouzeni orientace  zdméru operace OPLAN OPLAN, obdobi
a hodnoceni CONOPS hodnoceni
MRO operace,
revize
OPLAN

Obr. 6: Vztah mezi planovanim boje a procesem operacniho planovani [35]

Jak v klasickém, tak asymetrickém operacnim prosttedi nemuize velitel druzstva, Cety,
roty, praporu fesit situaci v odtrZeni od reality formou powerpointové prezentace, ale
primo v terénu v kontaktu s protivnikem, popt. kdyz to operacni situace neumoznuje,
na plastickém stole nebo na mapé¢ s naslednym upiesnénim rozhodnuti v terénu. V pii-
padé pfijimani rozhodnuti na plastickém stole nebo na map¢€ musi byt toto rozhodnuti
upfesnéno velitelem v terénu.

Vztah mezi planovanim boje a procesem planovani operaci je uveden na obr. €. 6.
Tento obrazek pouze srovnava oba procesy a neukazuje, jaké maji vzajemné propo-
jeni. Proces opera¢niho planovani, ktery je podobny metodickému hodnoceni situace,
se realizuje v ramci tfi krokti planovani boje — studium obdrzeného nafizeni (rozkazu),
ujasnéni ukolu a hodnoceni situace a pfijeti rozhodnuti.

Vztahy mezi irovnémi veleni, planovani a planovacimi procesy jsou znazornény
na obrazku €. 7. V souhrnu je planovani boje zpravidla uplatiiovano na tirovni brigady
a nizsich taktickych stupnich, zatimco proces pldnovani operaci je pouzivan na urovni
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Stupné veleni ‘ Urovné planovani ‘ Planovaci procesy
spolecné sily .
STRATEGICKA
pozemni sily
PROCES
. OPERACNIHO
armadni sbor L PLANOVANT
OPERACNI
divize
brigada
prapor
rota . P,ROCE,S 2
TAKTICKA PLANOVANI
BOJE
Ceta
druzstvo

Obr. 7: Vztah mezi stupni veleni, Grovnémi planovani a planovacimi procesy. [36]

brigady a vySe. V dusledku toho na urovni brigady dochazi k prekryvani obou procesu.
Rozdil mezi obéma procesy spociva v tom, ze proces operacniho planovani konéi uptes-
nénim (revizi) planu (popf. pfechodnym obdobim), proces planovani boje je zakoncen
splnénim stanoveného tikolu. V prubéhu vedeni operacni ¢innosti na taktické urovni
je vyrazné k dispozici mnohem méné ¢asu pro planovani a vydani ukold podiizenym
velitelim. Proto v¢as ustné vydany tikol ma v soudobém asymetrickém prostiedi na tak-
tické irovni mnohem vétsi vyznam nez pozdé€ji doruceny pisemny rozkaz (FRAGO
nebo OPORD). Z toho plyne, ze velitel na taktickém stupni musi mit neustale piehled
o situaci, musi se umét rychle rozhodovat a bez prodleni vydavat tikoly podfizenym.

7. Cinitelé omezujici planovani

Za neptiznivych okolnosti mtize jakykoliv faktor predstavovat omezeni procesu ope-
rac¢niho planovani, jako mize stejné snadno prestavovat vhodnou pfilezitost. Nicméné
velitelé povazuji nasledujici faktory za pficiny, které zptisobuji vyznamné omezeni pla-
novaciho procesu (jsou to omezeni pouze pro samotny planovaci proces, ne v§ak nutné
pro splnéni mise, nebot’ jakykoliv faktor musi byt v kontextu plnéni mise posuzovan
z dvojiho hlediska, a to bud’ jako vhodna pfilezitost nebo jako omezujici Cinitel): [37]

m Cas (s nedostatkem &asu je spojen méné komplexni planovaci cyklus).

m  MoZné varianty ¢innosti (moZznosti logistického zabezpeceni mohou mit ome-
zujici vliv na vybér variant ¢innosti, které jsou pfipravovany stabem v prub&hu
planovani; napf. jestlize nejsou k dispozici plavidla, potom zvazovat provedeni
namoiné-vysadkové operace neni realizovatelnou variantou ¢innosti).

m  Logistika (je nemozné dorucit potiebné informace nebo potiebné zdroje Stabu
v pribéhu planovani).
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m  Organizace (nizka naplnénost Stabnich funkci, k dispozici neni kompletni a sla-
dény stab).

m Zdroje (Stdb nema k dispozici nutné nastroje k tomu, aby provedl komplexni
planovaci ¢innost).

m Dostupnost informaci (informace, které¢ jsou nezbytné€ nutné pro zpraco-
vani a provéteni redlnosti plant, nejsou dostupné nebo k nim neni umoznén
pristup).

m  Piiprava (mnoho §tabnich distojnikti nebo dokonce i velitelii neni pfipraveno
k aplikaci procesu operacniho planovani). [38]

Za omezujiciho ¢initele je nutno dale povazovat rozpory v doktrinach — nékteré doktriny
uvadgji, ze na operacni Urovni probiha proces operacniho planovani a jiné uvadéji proces
planovani operact, jedna se Cist€ o sémantiku, ktera v§ak mtize v praxi Casto vést k nedorozu-
ménim. [39] Slozit€jsi je to vSak s poctem fazi procesu operacniho planovani. Pokyny NATO
pro operacni planovani uvadéji Doktrina AJP-5 Operacni planovani (Operational Planning)
pet fazi procesu operacniho planovani, souhrnna smérnice ACO pro operacni planovani ACO
uvadi fazi Sest (potazmo sedm fazi, protoze faze 4 je rozdélena na samostatné fze 4a a 4b),
coz uz muze pro nékteré stabni distojniky, ktefi se nedostatecné orientuji nebo nejsou prilis
zbéhli v problematice opera¢niho planovani, znamenat vazny problém.

5. Zaveér

Jak jiz bylo uvedeno, proces opera¢niho planovani je teoreticko-idealni proces,
ktery jednotky, Gtvary a svazky musi pfizpisobit k vlastnimu pouziti ve specifickych
podminkach. Proces operacniho planovani je urcen pro pouziti veliteli a Staby na strate-
gické a operacni urovni, pro tkolova uskupeni vytvorena k vedeni rutinnich a krizovych
operaci, jakoZz i pro tvary a organizace, které¢ poskytuji podporu v téchto operacich,
a dale pro vojenské vzdélavaci instituce k vyuziti v rdmci profesiondlniho rozvoje
distojnického sboru. Z toho vyplyva, Ze pozadavek na zpracovani narodni ,,Doktriny
operacniho planovani a odborné vojenské publikace ,,Operacni planovani®, které budou
fesit danou problematiku v ramci ozbrojenych sil CR, je pIné opodstatnény.

Prestoze Bila kniha o obrané€ pozaduje zruseni operacnich velitelstvi, nestanovi Zzadna
opatfeni, ktera by zajistila, jakym zptisobem zachovat vyznamnou schopnost planovat
na operaéni irovni. Je zcela zfejmé, ze ACR tim, jak byla lehkovazné zbavena vievoj-
skového charakteru, rezignovala na moznost vést jakoukoliv samostatnou vojenskou
operaci, at' uz podle ¢l. 5 nebo mimo ramec ¢l. 5 WT. To znamena, ze uskutecnéni procesu
operaéniho planovéni za téchto podminek se v ramei ACR stava malo pravdépodobnym.
Otazkou zlistava, zda bez potfebnych schopnosti planovani a vedeni spolecné operacni
&innosti budou ozbrojené sily schopny plnohodnotné zajistit bezpecnost Ceské republiky
tak, jak jim uklada tstava a zakon. [40]

Obrazné feteno — situace, ve které se ACR v soudasnosti nachézi, se téméf rovna
prohrané valce. I pres handicap zat¢ze premiry nejriznéjsich reforem a koncepci rozvoje
ACR je nutno otazce opera¢niho planovani vénovat zvysenou pozornost, intenzivné
a plnohodnotné€ ptipravovat piislusniky velitelského sboru na vSech urovnich veleni pro
praci v mnohonarodnich velitelstvich a §tabech, kde je problematika realizace operacniho
planovéani a zpracovani operacni dokumentace kazdodenni pracovni naplni.
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Autor ma za to, ze dulezitym krokem, ktery zajisté povede k ujednoceni procesu
operaéniho planovani v ramci ozbrojenych sil CR, a ktery vyraznym zptisobem prispé&je
k pozvednuti v§eobecné urovné znalosti v této oblasti, bude zpracovani a vydani Doktriny
operaéniho planovani ACR s piedpokladanym terminem do konce roku 2013 a diisledna
realizace zasad obsazenych v odborné publikaci ,,Operacni planovani — pomticka*
v ramci strategicko-operacni urovné planovani a krizového fizeni. Vyznam téchto
dokumentd je nutno spatfovat i v tom, ze budou tvofit zdklad pro zavedeni jednotné
vojensko-odborné terminologie v oblasti operacniho planovani a operacniho umeéni.
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Nékteré zkratky v textu:

ACO Allied Command Operations alian¢ni velitelstvi pro vedeni operaci

ACTORD Activation Order aktivacni rozkaz

AJP Allied Joint Publication alian¢ni spolecnd publikace

BP Battle Procedure proces planovani boje

CCIRs Commander’s Critical Information pozadavek velitele na poskytnuti
Requirements rozhodujicich informaci

CE Crisis Establishment tabulky krizovych poét

CJSOR Combined Joint Statement of Requirements poZadavek na poskytnuti mnohonarodnich

spole¢nych sil

CONOPS Concept of Operations z4mér operace

CONPLAN  Contingency Plan predbézny operacni plin

COPD Comprehensive Operations Planning souhrnnd smérnice pro pldnovani operaci
Directive

CRMs Crisis Response Measures protikrizova opatfeni

FPGs Functional Planning Guides odborné planovaci pokyny

FRAGO Fragmentary Order dil¢i rozkaz

GCONPLAN Generic Contingency Plan obecny predbézny operacéni plan

GOP Guidelines for Operational Planning pokyny pro planovani

MC Military Committee vojensky vybor

MRO Military Response Option vojenska varianta feSen{ krize

NCRS NATO Crisis Response System systém feseni krizi NATO

OPLAN Operation Plan operacni plan

OPORD Operation Order operacni rozkaz

[0)4 Operational Planning Process proces opera¢niho pldnovani

ROEREQ Rules of Engagement Request katalog pravidel pouZitf sily

SC Strategic Commander strategicky velitel

SDP Standing Defence Plan staly obranny plan

SOR Statement of Requirement stanoveni pozZadavkt na poskytnut{ sil

SUPLANs Supporting Plans plany podpory

TCSOR Theatre Capability Statement of poZzadavek na poskytnuti schopnosti pro
Requirements zabezpeceni prostoru operace

TOPFAS Tools for Operations Planning Functional ~ nastroje pro planovan{ operaci v odbornych
Area Service vojenskych oblastech

WT Washington Treaty Washingtonska smlouva
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