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Uvod

,, Clovék, ktery v Zivoté nic nedokdzal, Zije na dluh. Jméno a jméni
st vypuijcil od svych rodicii, zpiisob mysleni a citéni od prostred;,
ve kterém vyrostl, postaveni od protekce, je vecnym dluZnikem
vS§ech a vseho, aniZ by to pozoroval, aniZ by tim trpél. Jen nékdy
se podivi, Ze mu lidé neprokazuji dostatecnou tictu, jakou by si
podle vlastniho minéni zasluhoval. Zapomind, Ze ten, kdo nesviti
vlastnim svétlem, rozSiruje kolem sebe tmu. “

(Marie Calma, 1937)

Vyvoj novodobé spolecnosti je charakteristicky zna¢nou dynamikou probihajicich
procest a zmén, které tyto procesy doprovazeji. Zmény se tykaji nejen ¢lent spolecnosti,
ale i prostredi, ve kterém tyto osoby Ziji. Projevy procest a disledky zmén vSak nemus{
byt vzdy prinosné pro samotného jedince ani pro jeho prostredi.

Spole¢nost, ve vyznamu spolecenstvi osob se svymi vlastnimi zajmy a jednanim, tak
narazi na skutecnost, Ze se v ni vyskytuji takova jednani, ktera tuto spole¢nost riznym
zpusobem narusuji nebo negativné postihuji. Spole¢nost a jeji ¢lenové pak vyvijeji
usili, které je zaméteno na podporu procest a jevi, které jsou pro spolecnost prospésné,
a zarover na eliminaci jevd spole¢nosti neprospésnych.

Narusujici jednani jsou obecné nazyvana jako socidlné patologicka, pricemz tento
pojem absorbuje jevy, které spolec¢nost povazuje za nenormalni nebo spolecensky
nezadouci. Ve snaze tyto jevy ve spole¢nosti omezit nebo zabranit jejich vzniku, hledaji
¢lenové spole¢nosti rizné prostiedky. Po analyze pricin vzniku téchto spolecensky
respektive socidlng nezadoucich jevta (SNJ) pak do popiedi vystupuje snaha preventivné
pisobit proti jejich vzniku.

Prevence se tak stava nejefektivnéj$im prostfedkem v boji proti vyskytu socidlné
nezadoucich jevu. Efektivita preventivnich opatieni je podporena ndvaznosti systému
prevence na vysledky empirickych vyzkumu, které postihuji zmény v sociokulturnich
oblastech Zivota.

Celospolecensky problém vyskytu socialné nezadoucich jevi ndm dokumentuji
napf. vyro¢ni zpravy ve vécech drog kaZzdoro¢né zverejiované Narodnim monitorova-
cim stiediskem pro drogy a drogové zavislosti, statistiky trestné ¢innosti Policie Ceské
republiky, vyro¢ni zpravy Bezpec¢nostni informacni sluzby a Vojenského zpravodaj-
stvi. Na problémy ve spolecnosti jsme kazdodenné upozoriiovani cestou zpravodajstvi
rozhlasovych a televiznich stanic, tiskovych periodik a internetovych zprav.

Z hlediska vlastniho vyskytu socidlné nezadoucich jevu je rezort Ministerstva obrany
(MO) zvl4sté nebezpenym prostiedim, protoZe se jednd, napf. o sluzbu vojakia se zbrant,
tydenni odlouc¢enost zaméstnanci MO od svych partnerl a rodin z dGvodu sluzebniho
nebo pracovniho zafazeni. Navic sluzba v Armadé Ceské republiky s sebou piinasi fadu

42



Vojenské rozhledy 1/2012

uskali, které mohou byt zdrojem vzniku nékterych socidlné nezddoucich jevi (napf.
opakované nasazovani vojdkid do zahrani¢nich operaci).

Socialné nezadouci jevy
,, Krize vSedniho dne jsou doprovodnym jevem kaZdého bézného
lidského Zivota s ndsledky, které mohou pretrvavat velmi dlouho,
protoZe v urcitych pripadech piisobi na clovéka skryté, a tim ho
vicendsobné poskozuji...
(Zdenék Eis, 1994)

Z hlediska pouzivané terminologie v oblasti prevence se setkdme, napt. v rezortu Minister-
stva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy (MSMT), s pouZivanim terminu ,,socidlné patologické
jevy* (napft. v § 16, 29 a 30 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim,
vys$Sim odborném a jiném vzdé€lavani). Pravdou vSak je, Ze v Zddném platném pravnim
predpisu nelze nalézt vymezeni, co se pod pojmem socidln€ patologické jevy rozumi.
V soudasnosti piechdzi MSMT na pouZivani nové terminologie, vychazejici z dokumentt
EU, kdy jsou tyto jevy zobecnény pod pojmem , rizikové chovani personalu®.

Ministerstvo vnitra z hlediska své ptisobnosti pouZiva terminy ,,kriminalita a krimi-
nalné rizikové jevy*.

Rezort MO pouzival v letech 1995 aZ 2004 oznaceni ,,socidlné patologické jevy*.
Od roku 2005, kdy doslo k profesionalizaci ozbrojenych sil, je pouzivin obsahové
ponékud $irsi termin ,,socidlné nezadouci jevy“— SNJ. Termin v sobé zahrnuje fadu
jevu, které negativné ovliviiuji kvalitu Zivota vSech zaméstnanci MO (vojaki z povolani
a obCanskych zaméstnancti). Pravné je vymezen v rezortnim vnitfnim pfedpisu — rozkazu
ministra obrany ¢. 53/2010, Véstniku MO, Prevence socidlné nezadoucich jeva.

Pro potieby rezortu MO jsou timto rozkazem vymezeny socidlné nezadouci jevy jako
rizikové chovani vojakl v ¢inné sluzbg, zdku a studentd vojenskych Skol a ob&anskych
zaméstnanct (dale jen ,,zaméstnanec*) v oblasti:

a) Skodlivého uzivani tabakovych vyrobku, alkoholu nebo jinych navykovych latek,

b) protipravniho jednani, jako je zejména podporovani a propagovani hnuti smétuji-

cich k potlacovani prav a svobod ¢loveka, korupéni jednani, terorismus, projevy
extremismu a jiné,

¢) nedrogovych zavislosti,

d) mezilidskych vztahi a dalSich jevt, které negativné ovliviuji kvalitu Zivotniho

stylu zaméstnancii, popt. jejich rodiny.

Vyskyt uvedenych a nékterych dalSich socidlné nezadoucich jevt v rezortu MO je
odrazem celospolecenského déni, které v prostredi ozbrojenych sil predstavuje daleko
veétsi rizika a nebezpeci neZ je tomu v civilnim sektoru.

Jak lze charakterizovat néktera souc¢asna
celospolec¢enska rizika?

V soucasné spolecnosti je vysoka mira tolerance vici pozivan{ alkoholickych napoju,
koufeni, uzivani nékterych omamnych a psychotropnich latek (OPL). Kazdoro¢né
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narQstd pocet uZivatelti alkoholu a OPL. Na trhu dochéz{ k nartstu po¢tu novych syn-
tetickych drog. ZvySuji se pocty riznych forem nedrogovych zavislosti (patologické
hracstvi, netomanie, internetové sazeni, nové loterie a hazardni hry apod.). Objevuji
se nové socidlné nezadouci jevy (napf. internetova kriminalita—pornografie, stalking,
oslava a propagace nasili, politicky extremismus, zneuZivani elektronického bankov-
nictvi, zvefejiovani ndvodi na vyrobu vybusnin apod.). Narlsta pocet majetkovych
trestnych ¢ind (kradeZe, podvody apod.). Nartsté pocet ptipadi doméciho nasili. Dochazi
ke zméndm v hodnotové orientaci osob. Celospolecensky neni doceiiovan vyznam
preventivnich aktivit. Stile mala je individudlni odpovédnost osob za vlastni zdravi
a kvalitu svého Zivotniho stylu.

Sledujeme-li pozorné tato spolecenska rizika, musime dospét k ndzoru, Ze z riz-
nych hledisek (v€ék osob, dostupnost alkoholu a OPL, pfistup k internetu, platebni
neschopnost osob—insolvence a dal$i latentné pachané jevy) musime predpokladat
vyskyt téchto socidlné nezddoucich jevt i v rezortu MO. Prevenci proto musi tvofit
komplex koncepcnich, cilenych, planovanych a flexibilnich opatfeni, odbornych ¢in-
nosti a nabidek zaméfenych na posilovani a rozvoj spoleCensky Zadoucich postoju,
hodnot, zdjm1, forem zdravého Zivotniho stylu, chovani a jednanf{ jednotlivct a sku-
pin. Realizaci preventivnich opatteni je tedy nutné zabezpecit multidisciplindrnim
pfistupem.

Kdybychom pominuli zdjem ¢i nezajem rezortu MO zabezpecovat preventivni akti-
vity, pak je zde tfada pravnich predpist a usneseni vlady, ze kterych tyto povinnosti
nepiimo vychézeji nebo je piimo rezortu MO ukladaji.

V oblasti zabezpeceni tikolt protidrogové politiky to jsou napft.:

m  zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pted skodami ptisobenymi taba-
kovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami, ve znéni pozdé€jsich
predpist,

zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist,

zakon €. 561/2004 Sb., skolsky zékon, ve znéni pozdéjsich predpist,

usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢.340 o Narodni strategii protidrogové
politiky na obdobi 2010 az 2018,

usneseni vlady ze dne 19. ledna 2011 ¢. 47 o Ak¢nim planu realizace Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi let 2010 az 2012.

V oblasti prevence kriminality to jsou napf-.:

m usneseni vlady ze dne 15. fijna 2007 €. 1150 ke Strategii prevence kriminality
na léta 2008 az 2011,

m Strategie prevence kriminality v CR na 1éta 2012 a 2015 (pozn. nyni v mezire-
zortnim pripominkovém fizeni).

V oblasti prevence projevl extremismu to jsou napt-:

m usneseni vlady ze dne 4. kvétna 2009 €. 572 o Strategii boje proti extremismu,

m usneseni vlady ze dne 18. kvétna 2011 €. 374 ke Zprave o problematice extre-
mismu na tizemi CR v roce 2010 a ke Koncepci boje proti extremismu pro
rok 2011.
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V oblasti prevence korupcniho jedndni to jsou napf-.:

m usneseni vlady ze dne 25. fijna 2006 ¢. 1199 o Strategii vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2006 az 2011,

m usneseni vlady ze dne 5. ledna 2011 €. 1 o Strategii vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 az 2012 (s dopliiky usneseni vlady ze dne 19. ledna 2011 €. 65
a ze dne 18. kvétna 2011 ¢. 370).

V oblasti diskriminace napf.:
m  zakon €. 98/2009 Sb. o rovném zachézeni a o pravnich prosttedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné€ n€kterych zakond (antidiskriminacni zakon).

K lepsimu pochopeni systému prevence socialné€ nezadoucich jevi v rezortu MO je
nutné si nejprve odpovédét na otizku, jak je v Ceské republice zabezpedovana proti-
drogova politika a prevence kriminality.

Oblast prevence kriminality a protidrogové politiky nejsou v Ceské republice feseny
spolecné, ale samostatnym pfijimanim jednotlivych usneseni vlady k danym oblastem.

K celkovému feseni prevence kriminality neni v soucasné dobé prijaty Zadny zakon.
Republikovym gestorem prevence kriminality je Ministerstvo vnitra. Usnesenim vlady
CR ze dne 3. listopadu 1993 €. 617 o projednéni koncepce a programu prevence krimi-
nality byl ministrem vnitra CR zifzen Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ktery
je mezirezortnim, koordina¢nim a metodickym organem, jehoZz tikolem je, kromé mnoha
dal$ich, napt. koordinovat ¢innost ustiednich organd stitni spravy v oblasti prevence
kriminality. V uvedeném vyboru ma rezort MO své zastoupeni.

Realizaci protidrogové politiky Ceské republiky zajiituje a koordinuje vlada CR
prostfednictvim ministerstev a jinych dstfednich organt statni spravy, jak vyplyva
z jejich pisobnosti na zdkladé zvlastniho pravniho predpisu [1] v souladu s § 21 zdkona
¢. 379/2005 Sb. Vlada m4 za ucelem koordinace protidrogové politiky ziizen zvlaStni
poradni organ, ktery je povéren pifimym vykonem nékterych ¢innosti. Timto organem
je Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (déle jen ,,Rada*). MO zastupuje
v Rad€ ministr obrany. Rada ma né&kolik vybord. MO ma své zastoupeni ve Vyboru
zastupct rezortd a instituci a v Dotaénim vyboru.

K naplnéni potieb rezortu MO v oblasti prevence, k zabezpeceni tikolt stanovenych
ve vySe uvedenych pravnich predpisech a usnesenich vlady a k zabezpeceni dkold
vyplyvajicich z vyse uvedenych mezirezortnich zastoupeni ma MO schvilenou Kon-
cepci prevence socialné nezadoucich jevii na obdobi let 2010 az 2014, kterd definuje
zakladni vychodiska a sméry feSeni problematiky prevence socidlné neZadoucich jevi
v rezortu MO. Dokument vytycuje cile, stanovuje priority a definuje tkoly jednotlivym
subjektiim k zabezpe&eni piislusnych usneseni vlady CR v oblasti protidrogové politiky
a prevence kriminality.

K zabezpeceni jednotného postupu pfi realizaci ikolt prevence socidlné nezadoucich
jevu v pasobnosti MO slouZi vyse uvedeny rozkaz ministra obrany ¢. 53/2010.

Systém rezortni prevence je zaloZen na komplexnim pfistupu, tzn. Ze se nezabyva
pouze socidlné nezadoucimi jevy spadajicimi do oblasti protidrogové politiky a kri-
minality, ale fadou dalSich socidlné nezadoucich jevd, které byly jiZz v rezortu MO
detekovany nebo lze jejich vyskyt predpokladat (napf. nedrogové zavislosti, sekty,
nezdravé mezilidské vztahy, neZzddouci agresivita apod.).
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Prednostné je v rezortu MO zabezpecovana primarni prevence, kterd v navaz-
nosti na opatteni situacni prevence operativné reaguje na aktudlni problémy spojené
s vyskytem socidlng nezddoucich jevi. Primarni prevence se uskutec¢fiuje organizova-
nim konkrétnich aktivit, jejichz cilem je prfedchézet vzniku socidlné nezadoucich jevi,
minimalizovat jejich vyskyt a eliminovat pfipadné dopady jejich aktudlniho vyskytu
v rezortu MO.

Objekty preventivniho plsobeni

Za cilové skupiny primarni prevence se vSeobecné povazuji vSichni zaméstnanci
MO.

Za cilové skupiny primarni prevence s vyss§i mirou rizikového chovani se povazuji
zejména:

a) zameéstnanci, ktefi jsou z diivodt sluzebniho nebo pracovniho zarazeni odlouceni

od rodiny,

b) vojaci z povolani, ktefi se vysilaji do zahrani¢nich operaci a jejich rodiny,

¢) vojaci z povolani ve véku do 35 let,

d) zAci a studenti vojenskych skol.

Subjekty zabezpecujici koordinaéni, koncepé€ni a realizaéni
stranku preventivnich aktivit

= Rezortni komise pro prevenci socialné nezadoucich jevii — je kolektivnim,
poradnim, koordinac¢nim a iniciujicim orgdnem ministra obrany k feseni ota-
zek prevence socialné nezadoucich jevl v rezortu MO. Je zfizena rozkazem
ministra obrany, ma svij statut a jednaci fad. Je hlavnim koordinatorem ukold,
které vyplyvaji pro rezort MO z vy3e uvedenych zakonti a usneseni vlady CR.
Piedsedou komise je naméstek ministra obrany pro personalistiku. Cleny komise
jsou zastupci sekce personalni MO, Vojenského zpravodajstvi, Vojenské poli-
cie, Inspekce ministra obrany, Spole¢ného operacniho centra MO, spole¢nych
sil, sil podpory, odboru vojenského zdravotnictvi MO, Velitelstvi vycviku-Vo-
jenské akademie, Reditelstvi personalni podpory, Univerzity obrany, vojenské
stiedni Skoly a vy$si odborné skoly MO, sekce rozvoje druhti sil-operacni sekce
MO. Cleny komise jsou také hlavni psycholog MO, hlavni kaplan a vrchni
praporéik ACR.

m  Sekce personalni MO — zabezpecuje zastoupeni rezortu MO v mimorezortnich
organech, vyborech a pracovnich skupinach v oblastech prevence kriminality
a protidrogové politiky, implementaci stanovenych tkolt vyplyvajicich z vyse
uvedenych zastoupeni do rezortu MO, zpracovani rezortni koncepce a pfislus-
nych vnitinich pfedpisti v oblasti prevence socialné nezadoucich jevi, pfipravuje
zasedani a podili se na fizeni rezortni komise. Provadi kontrolu pfijatych usneseni
komise. Zabezpetuje a zpracovava pozadované podklady a vystupy pro Urad
vlady CR v oblasti protidrogové politiky a MV CR v oblasti prevence kriminality,
problematiky extremismu apod.
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= Reditelstvi personalni podpory — vytvaii programy na podporu zdravého Zivot-
niho stylu a prevence socidlné nezadoucich jevu, fidi jejich realizaci, planuje
a spravuje za svoji pisobnost finan¢ni prostiedky vynakladané na Program proti-
drogové politiky a Program prevence kriminality, provadi kontrolu jejich ucelného
vyuzivani. Zabezpecuje a koordinuje zpracovani propagacnich a informacnich
materialti s tematikou prevence, fidi, koordinuje a zabezpecuje pripravu piedsedti
komisi pro P-SNJ, metodiktl, poradcii, lektort a vede jejich evidenci, zpracovava
projekt vzdélavani zabezpecovaného centralnim zptisobem ve prospéch celého
MO, zabezpecuje sumarizaci vyskytu socialné nezadoucich jevl v rezortu MO,
spravuje intranetové stranky Prevence socidlné nezadoucich jevi.

®  Vojenska policie — kromé¢ represivni ulohy, kdy Setfi pfestupky a odhaluje trestné
¢iny prislusnikd ozbrojenych sil, pisobi také na useku prevence socialné neza-
doucich jevil, kdy zejména Cini opatieni k predchdzeni pachéni trestné ¢innosti.
Podili se na ochrané vojenského materialu a ostatniho majetku statu, s nimz
hospodatii MO, provadi preventivni kontroly u vojenskych utvard, pokracuje
v plnéni preventivnich kol v souéinnosti s Policii CR, obecni policii, Celni
spravou a dal$imi subjekty.

m Inspekce ministra obrany — koordinuje rezortni protikorupcni strategii, zpra-
covava Aktualizovany rezortni protikorupéni program, zabezpecuje soucinnost
mezi rezortnimi organy pii implementaci stanovenych opatfeni a funkénost
rezortni protikorupéni schranky, provadi kontrolni ¢innost v oblasti realizace
ukolti P-SNJ, koordinuje ochranu lidskych prav v rezortu MO, spolupracuje
s vladnimi a nevladnimi organy ochrany lidskych prav a zastupuje MO v Rad¢
vlady pro lidska prava.

m  Velitelstvi vycviku-Vojenska akademie — cestou vlastniho lektorského sboru
zabezpecuje v ramci zakladniho, odborného a specialniho vycviku, kariérnich
a dalsich kurzt stanovené vzdélavani vojaki v oblasti prevence socidlné neza-
doucich jevil.

®  Vojenska stiedni Skola a Vyssi odborna Skola MO — zabezpecuji systémové
vzdélavani zakl v oblasti prevence socialné nezadoucich jevi se skolnimi vzdé-
lavacimi programy.

= Univerzita obrany — zabezpecuje systémové vzdélavani vojaki-studenti v oblasti
prevence socialné nezadoucich jevt, realizuje vzdélavaci programy pro lektory
prevence a pracovniky zabezpecujici preventivni aktivity.

m  Velitelé, feditelé, nacelnici (dale jen velitel¢) — jsou hlavnimi subjekty odpo-
védnymi za realizaci preventivnich aktivit ve své plisobnosti, zabezpecuji tvorbu
a realizaci vlastnich projekti prevence socialné nezaddoucich jevil. Vytvaienim
dastojného socialniho, pracovniho prostfedi a pracovnich podminek piispivaji
ke zkvalitnéni zivota svych zaméstnanc.

= Komise pro prevenci socidlné nezadoucich jevii vojenského utvaru — je
kolektivnim, poradnim, koordina¢nim a iniciujicim organem velitele k feSeni
otazek prevence socialn¢ nezadoucich jevl v jeho podtizenosti, je zfizena roz-
kazem velitele a predsedou komise je zastupce velitele, eviduje aktualni vyskyt
socialn¢ nezadoucich jevil a navrhuje veliteli opatieni k jeho eliminaci, zpraco-
vava projekt prevence socialné nezddoucich jevl a zabezpecuje jeho realizaci,
odborn¢ a metodicky fidi komise pro prevenci socialn€ nezddoucich jevt ve své
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podtizenosti, zpracovava a sluzebnim postupem predklada pozadované informace
o vyskytu socialn€ nezadoucich jevil. Ve stanovenych ptipadech je misto komise
velitelem urcen jen poradce pro oblast prevence.

= Metodik prevence — je velitelem urceny ¢len komise pro prevenci socialné neza-
doucich jevil, doporucovan je napt. vrchni nebo vedouci praporcik, ktery provadi
analyzu zajmu vlastnich prislusnikd a na jejim zaklad¢ se podili na zpracovani
projektu prevence.

m  Lektor prevence — je vySkoleny pracovnik rezortu MO, ktery zajistuje osvétu
avzdélavani personalu v oblasti prevence. Krome provadéni prednaskové ¢innosti
se ucastni stanovenych odbornych zaméstnani ke zvysovani kvality své lektorské
¢innosti.

= Psychologicka sluzba — v ramci prevence socialné nezadoucich jevt se podili
na vybéru a umistovani osob, pfi pfiprave a vzdélavani zaméstnancti MO zabez-
pecuje prednaskovou Cinnost s psychologickou tematikou. Poskytuje psycholo-
gickou pomoc zaméfenou na kompenzaci aktualniho psychického stavu pfi feseni
subjektivné naro¢nych situacich zaméstnanci MO. Zajistuje psychologické
poradenstvi a pracuje se zasaZzenymi skupinami v oblasti patologie vztahi. Plsobi
jako poradce velitele ve své odbornosti a poskytuje metodickou pomoc v ramci
své pusobnosti ostatnim subjektim prevence.

®m  Duchovni sluzba — zabezpecuje diskrétni pfijeti v subjektivné té€zkych situacich
zaméstnanci MO a jejich rodinnych piislusnikd. Podili se na pfipravé nabidek
volnocasovych aktivit, na realizaci vzdélavani vojakt v oblasti etiky a na péci
organizované pro vojaky po navratu ze zahrani¢nich operaci.

® Vojenska zdravotnicka sluzba — zabezpecuje primarni, 1écebné-preventivni
a specializovanou zdravotni pé¢i vsem zaméstnancim MO, podili se na realizaci
specifické primarni prevence. Monitoruje situaci ve zneuzivani navykovych
latek v rezortu MO a vyhodnocena data poskytuje k vyuziti odpovédnym
organtim MO, civilni hygienické sluzbé a Narodnimu monitorovacimu stie-
disku pro drogy a drogové zavislosti. Vyc¢lenuje ve svém rozpoctu financni
prostfedky na zabezpeceni laboratornich vySetfeni osob na pfitomnost OPL,
které provadi.

® Vojenska télovychova — podili se na realizaci ukol prevence v ramci své
pusobnosti.

®  Vrchni a vedouci prapordici — podileji se na realizaci preventivnich aktivit
ve svém hodnostnim sboru. Analyzuji problémy, potfeby a zajmy piislusniki
sboru a navrhuji komisi pro prevenci socialné nezadoucich jevi opatfeni k jejich
feSeni a uspokojovani.

Vyvoj systému prevence socialné nezadoucich jevua

Historie rezortnich preventivnich aktivit, v jejimZ prubéhu se vytvarel systém pre-
vence socidlné neZadoucich jevi, sahad do roku 1995. Od tohoto roku prosla rezortn{
prevence fadou zmén, které reagovaly na proces vystavby profesionalnich ozbrojenych
sil CR. Ziskané pozitivni zkuSenosti, poznatky a vysledky analyz z realizace tikold pied-
chézejicich koncepci a programi prevence socidlné nezadoucich jevia byly aplikovany
v dokumentech pro dalsi obdobi.

48



Vojenské rozhledy 1/2012

V roce 1995 byla schvélena rezortni Koncepce a program prevence na obdobi let
1995 az 1998. V roce 1998 k realizaci uvedené Koncepce a programu schvalil ministr
obrany dva rozkazy: RMO ¢. 1/1998 Prevence toxikomanie, alkoholismu a jinych
socialné patologickych jevi a RMO ¢. 46/1998 Ziizeni komise pro prevenci socidlné
patologickych jevu.

Po uplynuti stanoveného ¢asového horizontu prvni koncepce byly realizovany dals{
koncepce: Koncepce a program prevence na obdobi let 1999 az 2000 a Koncepce
a program prevence na obdobi 2001 az 2004.

Uvedené obdobi 1995 az 2004 bylo specifické vzhledem k existenci povinné vojenské
zakladni sluzby a s ni spojenym vyS$§im vyskytem socidlné nezadoucich jevt (Sikanovand,
alkoholovd a drogova toxikomanie, kriminalita apod.).

Po zruseni vojenské zakladni sluzby (prosinec 2004) byla zpracovana Koncepce pre-
vence socidlné neZadoucich jevti na obdobi let 2005 az 2009, ktera fesila problematiku
prevence Vv jiZ plné profesionalni armade€. Doslo zde ke zméné zakladni cilové skupiny,
jiz se stali profesionalni vojaci. K realizaci této koncepce schvalil ministr obrany v roce
2005 rozkaz — RMO ¢. 20/2005 Prevence socidlné nezadoucich jevi.

V roce 2009 schvalil ministr obrany Koncepci prevence socidlné neZadoucich jevi
na obdobi let 2010 az 2014, ktera je dosud v platnosti s jiz uvedenym RMO ¢. 53/2010.
Pozitivné je vinimdna zejména skutecnost feseni problematiky prevence komplexnim
zptusobem a zavedenim systému poradnich organt vedoucich zaméstnanct (komis{
pro prevenci socialné nezadoucich jevi, poradct pro prevenci, metodikt a lektord
prevence).

Vyvoj vyskytu socialné nezadoucich jevt v rezortu MO

Do konce roku 2004, kdy doslo ke zruseni zdkladni vojenské sluzby, se na vyskytu
socidlné nezddoucich jevu podileli v nejvétsi mife vojaci zakladni sluzby. Nejvice
problémd bylo feSeno v oblasti toxikomanie (nejcastéji alkohol, kanabinoidy, tabik,
sedativa, hypnotika a kokain). V oblasti vojenskych trestnych ¢inti byla nejcasté&ji
feSena svémocné odlouceni a zbéhnuti, porusovani povinnosti dozor¢i a strazni sluzby,
porusovani prav a chranénych z4jma vojaka — Sikana, urazky mezi vojaky, trestné
¢iny proti majetku. Na trestné ¢innosti vojaki z povolani se nejvice podileli pfislusnici
praporcického sboru ve véku do 35 let.

Od roku 20035, kdy se stala Arméada Ceské republiky pIné profesionélni, doglo k urdi-
tym zménam i ve vyskytu socidlné nezadoucich jevi. Zejména doslo ke sniZeni ¢etnosti
vyskytu socidlné nezaddoucich jevl v oblasti toxikomanie, vojenskych trestnych ¢ind
a majetkové trestné ¢innosti. Roky 2005 az 2006 Ize charakterizovat jako prechodné
obdobi, ve kterém byla do praxe uvadéna opatieni nové Koncepce prevence socidlné
nezadoucich jevi na obdobi 2005 az 2009 a rozkazu ministra obrany ¢. 20/2005.

Od roku 2007 jsou informace o vyskytu socidlné nezadoucich jeva v rezortu MO
pravidelné predkladany rezortn{ komisi pro prevenci socidlné nezddoucich jevia. Prehled
o vyskytu socidlné nezadoucich jevi v rezortu MO vede Reditelstvi personalni podpory
(obr. 1,2; tab. 1).

PrestoZe se soucasnd situace ve vyskytu socidlné nezadoucich jevi jevi jako pomérné
stabilizovand, nebo m4 klesajici tendenci, je nutné se zminit napt. o dopravnich nehodach
vojakil se soukromymi vozidly.
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Zdroj: Rezortni komise pro prevenci socidlné nezadoucich jevi

Obr. 1: Vyskyt socidlné nezadoucich jevi za obdobi 2007-2011 v rezortu MO
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Zdroj: Rezortni komise pro prevenci socialné nezadoucich jeva

Obr. 2: Vyskyt socidlné neZadoucich jevi za obdobi leden-listopad 2011 v rezortu MO

Mo MoX

Nejcast&jsi hlavni pri¢inou dopravnich nehod byla neptfimérena rychlost, nespravny
smér a zpusob jizdy. Velice zdvazna je skutecnost, Ze 20,7 % dopravnich nehod vojaku
se soukromymi vozidly bylo pod vlivem alkoholu (tab. 2).
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Tab. 1: Vybrané tdaje z vyskytu socidlné nezadoucich jevi v obdobi let 2007-2011 v rezortu MO

SNJ | 2007 | 2008 | 2000 | 20100 | 2011
drogy 3 17 15 4 2
prestupky 202 203 154 182 118
vybrané trestné ciny 279 265 267 217 210
DN - sluZebnf vozidla 133 114 107 90 68
DN - soukromi vozidla 229 144 119 91 92
dmrtf ve sluzbé 1 2 2 1 2
pokus o sebevrazdu 3 0 0 1 3
sebevrazdy 4 2 4 7 3

Zdroj: Rezortni komise pro prevenci socidlné nezadoucich jeva

Pocet DN - soukroma vozidla
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Obr. 3: Udaje o dopravnich nehodach vojéki se soukromymi vozidly za obdobi 2007-2011

2011

Tab. 2: Vybrana statistika DN vojaki se soukromymi vozidly

DN - soukroma vozidla | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
lehce zranéno 89 61 62 62 43
téZce zranéno 29 16 18 4 7
usmrceno 2 6 3 2 1
podil alkoholu na DN v rezortu MO (v %) 11,4 12,5 8 6,6 20,7
podil alkoholu na DN v celé CR (v %) 4,7 4.8 8 7,2 7,5
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Mezi nejzavaznéjsi socidlné neZddouci jevy patif zejména projevy extremismu. V hod-
noceném obdobi roku 2011 provérovala Vojenska policie Ctyfi nové pripady podezieni
z protipravniho jednani vojaka souvisejicich s extremismem (jeden piipad nepotvrzen, tri
pripady v Setfeni, jeden piipad odevzdan veliteli ke kizeniskému projednani).

V oblasti zneuZivani OPL se podafilo sniZit pocty pozitivné detekovanych osob.
Kromé vzdélavacich a osvétovych aktivit k tomu vyrazné prispéla kontrolni ¢innost
Vojenské policie a provadéna laboratorni vySetfeni na pritomnost OPL. Tato jsou
povinné provadéna u novych vojaki po jejich nastupu do zakladniho vycviku, u vojaka
pred vyslanim a po ndvratu ze zahrani¢ni operace. Uvedena laboratorni vySetteni jsou
provadéna v rezortu MO od roku 2007 (tab. 3).

Tab. 3: Celkové pocty vysetfenych a pozitivnich osob v rezortu MO podle obdobi

Pocet vySetienych Pocet pozitivnich % pozitivnich
2007 2 800 92 3.3
2008 3465 31 0,9
2009 5814 41 0,7
2010 5659 20 0,4
2011 3595 8 0,2

Zdroj: Odbor vojenského zdravotnictvi MO

V ramci preventivnich opatfeni byly z rezortnich rozpoctovych prostfedkd podpo-
rovany projekty prevence vojenskych ttvard a zafizeni zamérené do oblasti prevence
kriminality a protidrogové politiky. U poctl predkladanych projektt Ize sledovat jejich
nartstajici tendenci. Vzhledem k vysi rozpoctovych prostiedkid MO na prevenci socidlné
nezadoucich jevi jsou prioritn€ podporovény projekty zaméfené na cilové skupiny osob
s vyS$$i mirou rizikového chovani (tab. 4).

Tab. 4: Pocty predloZenych projektti prevence jednotlivymi gestory

spole¢né sily 41 52 48 47 88
sily podpory 38 32 41 46 53
PPUZ MO 29 41 49 52 56
Vojenska policie 5 5 5 5 5
Vojenské zpravodajstvi 3
projekt centralniho vzdélavani 1 2
celkem 113 130 143 151 207

Zdroj: Rezortni komise pro prevenci socidlné nezadoucich jeva

Z hlediska obsahového zaméfeni v projektech prevliada zabezpeceni aktivit volného
Casu, které jsou zaméteny na télovychovu a sport, na spolecenské a kulturni aktivity.

52



Vojenské rozhledy 1/2012

V mensi mife je v projektech zastoupena oblast vzdélavani a diagnostiky. Obsahové
zaméfeni projektd vychazi z diagnostiky zdjmu cilovych skupin, pro které je projekt
Zpracovan.

Realizace prevence socialné nezadoucich jevu
v nasledujicim obdobi

Prevence socidlné nezadoucich jevi bude i nadéle zafazena mezi hlavni, dlouhodobé
ukoly v préaci s lidskym potencidlem v rezortu MO.

MO bude zabezpecovat aktivity v oblasti prevence sociilné nezadoucich jevu sta-
novené rozkazem ministra obrany ¢. 53/2010 a rezortni Koncepci prevence socidlné
nezddoucich jevl na obdobi let 2010 az 2014. Pfipravena bude koncepce prevence
na dal$i obdobi, také bude provedena tprava prislusnych pravnich norem a predpisu.

KaZdoro¢né budou stanovovany priority v oblasti rezortni prevence socidlné neza-
doucich jevl na nasledujici rok a bude zabezpeceno efektivni vyuzivani finan¢nich
prostiedki vycletiovanych z rozpoétu MO na rezortni Program prevence kriminality
a Program protidrogové politiky.

V souvislosti s optimalizaci organizacnich struktur MO bude zamétena hlavni pozor-
nost v oblasti prevence socialné nezadoucich jevi na stanovené cilové skupiny s vySsi
mirou rizikového chovani, mezi néZ patii zaméstnanci MO, ktef{ jsou z divodu slu-
Zebniho nebo pracovniho zarazeni odlouceni od rodiny, vojaci z povolani, ktefi jsou
vysilani do zahrani¢nich operaci a jejich rodiny, vojaci z povolani ve véku do 35 let,
Z4ci a studenti vojenskych skol.

Prioritou pak bude zaclenéni opatieni prevence socidlné neZadoucich jevi do rezort-
niho programu zabyvajiciho se zdokonalenim komplexni vychovy piislusnik ozbro-
jenych sil CR.

Zabezpeceni koordinace dkolt prevence socidln€ nezadoucich jeva a iniciace novych
opatreni bude i naddle zabezpecena rezortni komisi pro prevenci socidlné nezadoucich
jevu, kterou fidi naméstek ministra obrany pro personalistiku. U vojenskych tdtvard
a zafizeni budou i nadale nosnym prvkem zabezpeceni tikoll prevence poradn{ organy
pro prevenci socidlné nezadoucich jevi (komise nebo poradce pro prevenci).

Do programu zasedéni rezortnich komisi pro prevenci socidlné nezadoucich jevid
budou zatrazena vystoupeni odborniki z oblasti protidrogové politiky (napt. Narodniho
monitorovaciho strediska pro drogy a drogové zavislosti) a prevence kriminality (napf.
odboru prevence kriminality MV CR) apod.

Realizovany budou vzdé€lavaci aktivity, které budou vychézet z redlného vyskytu
socidln€ nezadoucich jevl v rezortu MO, z moZnych dopadi nové zaznamenanych
socidln€ nezadoucich jevu ve spoleCnosti a z konkrétnich pozadavkd vedoucich
zaméstnancy.

Centralné zabezpeCovanym projektem vzd€lavani v oblasti protidrogové politiky
a prevence kriminality budou plo$né€ prezentovana témata, ktera stanovi rezortni komise
pro prevenci socidlng neZadoucich jevl v soucinnosti s vedoucimi zaméstnanci. Garan-
tem realizace t&chto projektii bude Reditelstvi persondlni podpory.

V souvislosti s ocekdvanou optimalizaci organiza¢nich struktur MO a slozitou
socialné ekonomickou situaci ve spolecnosti bude nutné vénovat zvySenou pozornost
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problematice nezadoucich mezilidskych vztahd, otizkdm moZnych ekonomickych
problémi (tvérova politika, platebni neschopnost, insolvence apod.), kde 1ze ocekavat
narGst problémd.

V oblasti prevence projevi extremismu bude pokracovat osvétova a vzdélavaci ¢innost,
ktera zajisti, Ze vSichni zaméstnanci MO budou seznameni s touto problematikou.

Pracovni skupina zfizena pfi rezortni komisi pro prevenci socidlné neZzadoucich jeva
k feSeni problematiky extremismu bude analyzovat a sumarizovat Setfené a sledované
projevy extremismu v rezortu MO, analyzovat postoje piislusnikid rezortu k extremismu
a stanovovat konkrétni vojenské utvary a zfizeni, kde je tfeba problematice prevence
vénovat zvysenou pozornost, sledovat vyvoj extremismu ve spolecnosti a jeho dalsi
mozné dopady do rezortu MO, posuzovat stavajici pravni normy k feSeni problematiky
extremismu v rezortu MO a navrhovat jejich piipadné dalsi Gpravy, navrhovat dalsi
opatieni k eliminaci vyskytu projevi extremismu. Pozornost bude také vénovéana pro-
blematice xenofobie a postojim piislusniki MO k demokracii.

V oblasti protidrogové politiky budou realizovana stanovend laboratorni vySet-
feni na OPL, jejichZ preventivni dopad potvrzuji kazdoro¢ni statistiky s pozitivnimi
vysledky.

V oblasti prevence pozivani alkoholu a koureni budou kromé osvétovych aktivit
realizovany kontroly na dodrZovani{ stanovenych zdkazd pravnimi predpisy. VEtsi
pozornost bude vénovéana problematice spojené s dopravni nehodovosti vojaku se sou-
kromymi vozidly.

Veskeré informace k oblasti prevence socidlng nezddoucich jevi budou prezentovany
na rezortnich intranetovych strankach Prevence socidlné nezadoucich jevi. Snahou bude
dosdhnout stavu, aby jednotlivé vojenské ttvary a vojenska zatizeni mély zabezpecenou
dostupnost téchto informaci i v rdmci, napt. vlastnich informacnich siti, popt. jinych
verejné dostupnych ploch (nasténné tabule apod.).

Nové pfijatym vojakim bude distribuovana Informace pro vojaky v zdkladnim
vycviku k prevenci socidlné nezadoucich jevu, ktera jim usnadni orientaci v problematice
prevence socidlné nezadoucich jevi a pfispéje ke zvyseni jejich pravniho védomi.

Podporovany budou poradenské sluzby s cilem napoméahat v§em cilovym skupindm
fesit jejich osobni, pracovni a rodinné problémy. Zabezpecovany budou psychologickou,
duchovni, pravni, ekonomickou a vojenskou zdravotnickou sluzbou.

Vysledky, zkusSenosti a piiklady dobré praxe budou prezentovany v armadnim tisku
a v ramci mezirezortnich zastoupeni v oblasti prevence kriminality a protidrogové
politiky.

Zavér

Aktudlni, ale i zaroveri predpokladany vyskyt socidlné nezadoucich jevi nds privadi
ke zjisténi, Ze prevenci jejich vyskytu musi tvorit komplex koncepcnich, cilenych, plano-
vanych a flexibilnich opatteni, odbornych ¢innosti a nabidek zamérenych na posilovani
arozvoj spolecensky Zadoucich postoji, hodnot, zajmt, forem zdravého Zivotniho stylu,
chovanf a jednéni jednotlivci a skupin.

K prevenci socidlné neZadoucich jevi je tfeba pristupovat multidisciplinarné. Nechce-
me-li v oblasti prevence fesit jen problémy aktudlniho vyskytu, musime hledat priciny
vzniku socidlné nezddoucich jevi ve spolecnosti, abychom byli pfipraveni eliminovat
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jejich dopady do rezortu MO. K tomuto vyrazné muze prispét spoluprice s dal$imi
rezorty a institucemi (napt. Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky — vyskyt
novych syntetickych drog ve spolecnosti, Republikovy vybor pro prevenci kriminality
— nové formy kriminaln€ rizikovych jevi apod.).

Prevence socidlné nezddoucich jevi nemiZe byt zaloZena pouze na povinnosti ji
realizovat. Nejlepsi prevenci vzniku socidln€ nezadoucich jevi je dobre fungujici orga-
nizacni struktura, ktera je predpokladem vykonného systému, jehoZ nosnymi prvky jsou
kvalitni pracovni tymy, zaloZené na profesionalité a zdravych mezilidskych vztazich.

Nejdulezit€jSim ¢lankem v oblasti prevence socidlné neZadoucich jevi musi byt
vedouci zaméstnanci na vSech trovnich (velitelé, nacelnici, feditel€) — obecné manazeti
— ajejich prirozena autorita. Ta musi vychazet z vysoké profesionality, z motivovaného
pristupu k vojenské sluzb€, z naro¢ného a zarovei lidského piistupu k podfizenym.

Zakladem téchto osobnostnich kvalit musi, kromé dalsich, byt i kultivovana komu-
nikace na vsech stupnich veleni a fizeni, znalost etickych zasad a tomu odpovidajici
modely chovani. Pfedpokladem autority vedouciho je pak také odpovidajici vzdélanostni
a kulturni droven. Nesmime vS§ak zapomenout i na narodn{ hrdost a vlastenectvi.

Na zavér si dovolim pouZit opét citit Marie Calmy:

» Povazuji ldsku k vasti za zdklad veskeré mravni a citové vychovy. Clovék bez pocitu
domova je vyvrdcenym stromem. Ve védomi té lasky je sila. Jakmile je ndrod zachvdcen
netecnosti, spéje k rozkladu. KaZdé slovo neiicty, kaZdy ¢in poSkozujici zdjmy vlasti, jsou
ranami, zasazenymi vlastnimu Zivotu. CoZ miiZeme Zit my, nebude-li Zit ona?

Vse, co kondme, musi se soustredit k jeji slavé a k jeji obrané: nase dilo, nase zdakony,
nase odhodlani. Nevykonds nic, neni-li v tobé odpovédnost k celku. Jsi bohat? Ale co
z toho md tvd vlast? Bojis se nejistych zitrkii? Ale ¢im chces obrdnit ji, svou viast?

Pozn:

[1]1 Zdkon ¢ 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské republiky,

ve znéni pozdé&jsich predpisu.
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