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Systém komplexniho fizeni bezpecnosti
Ceské republiky — vychodisko pro modernizaci
bezpe€nostniho systému

(Prehled témat souvisejicich s bezpecnostni problematikou)

Projekt MoZnosti realizace systému komplexniho Fizeni bezpecnosti v Ceské
republice (mezindrodni souvislosti, parametry, limity) uverejnény ve druhém vyddani
publikace Kapitoly o bezpecnosti, [1] jako vysledek témér desetiletého usili Centra
pro socidlni a ekonomické strategie Fakulty socidlnich véd UK a ndsledné jeho
Stiediska bezpecnostni politiky, [2] se dosud soustredoval na vytvoreni formdlni
struktury bezpecnostniho systému, tj. jeho prvkii a struktury, méné na vazby mezi
Jjednotlivymi prvky, a na samotny ridici proces, tj. ze systémového hlediska na cho-
vani systému v dynamickém reZimu z hlediska efektivity realizace vytycenych cilit.
Pozornost byla zatim vénovdna i tvorbé bezpecnostnich dokumentii, tj. strategif,
koncepci ap. Tématem a cilem této studie je proto nastinit model funkce, chovdnit
a komplexniho Fizeni systému bezpecnosti CR a vyvolat o této problematice Sirsi
diskuzi.

Kriticka analyza prokéazala, Ze i v oblasti komplexniho fizeni bezpecnosti je plno
problémi (viz studie o tvorbé bezpecnostnich dokumenti a working paper k tvorbé
bezpecnostni strategie [3]). VEtSi problémy byly konstatovany v fizeni projektd strate-
gickych rozhodnuti, jako byla dislokace radiolokatoru americké protiraketové obrany
na naSem uzemi (viz prislusna studie [4]), protoZe se tomu dosud nikdo systematicky
teoreticky, metodologicky a projektové vaznéji nevénoval.

Pristup ke komplexnimu fizeni bezpecnosti v mezinarodnich souvislostech vychaz{
z tzv. rozsireného konceptu bezpecnosti — extended concept of security. [5] Tento
pristup ma svou rovinu analytickou i politickou, nicméné dodnes neni k dispozici Zadny
uceleny a obecné prijimany model. Obecna shoda vSak panuje v tom, Ze narodn{ stat jiz
nenf jedinym subjektem bezpecnosti (ani referenénim objektem, tj. tim, o ¢i bezpecnost
se jednd, ani privilegovanym bezpe¢nostnim aktérem). Okruh legitimnich subjekti
bezpecnosti se rozsifuje ,,shora* a ,,zdola“: od jednotlivcd, pfes komunity, soukromé
i vefejné organizace, staty, narody a spolecnost jako celek az k nadnarodnim a mezina-
rodnim organizacim; radikélni piistup vola i po bezpecnosti globalniho ekonomického
systému, Zivotniho prostredi a biosféry.

Klasicky model bezpecnosti je roz$ifen i v dalSich oblastech: kromé vojensky
a politicko-mocensky pojaté bezpecnosti stitu je pozornost vénovana ekonomické,
finan¢ni, bankovni, environmentalni, spolecenské a socidlni dimenzi, ale i techno-
logickym, energetickym, surovinovym, zdravotnim, filozofickym, etnickym, nébo-
zenskym, lidskopravnim a kulturnim aspektim. Samoziejmost{ je provazanost bez-
pecnostnich problému na narodni drovni s vyvojem na roviné mezindrodni, globalni
i regiondlni.
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Zakladni parametry systému komplexniho fizeni
bezpeénosti CR

Zakladni parametry vychazeji z potieby efektivni integrace a uplatnéni vSech pro-
stfedkd, které ma4 stat k dispozici pro zajisténi bezpecnosti zemé, coz je kliCovou prioritu
bezpecnostni politiky CR.

Na zéklad€ dosavadnich zkuSenosti se zvladdnim hrozeb zamérného i nezdmérného
charakteru se v poslednich letech k dosaZen{ této priority ukdzalo jako vhodné vytvareni
systému komplexniho ¥{zeni bezpecnosti CR.

Rozsah potencidlnich piisobnosti systému komplexniho #{zeni bezpecnosti CR byl
rozdélen do Sesti zakladnich oblasti:

1. Rizeni zaji§tovani bezpecnosti. 2. Zajiitovani zpravodajského zabezpedent. 3.
Zajistovani vnéjsi bezpecnosti. 4. Zajistovani vnitini bezpecnosti. 5. ZajiStovani ochrany
Zivotu, zdravi a majetkd obyvatelstva. 6. Zajistovani ochrany ekonomiky.

Rozpracovani zidstalo na obecné trovni, stejné tak identifikace aktérd systému.

Vytvoreni a aktivace systému komplexniho fizeni bezpecnosti Ceské republiky
miZe byt podstatnym prispévkem k vytvoreni takového modelu bezpecnosti a obrany,
ktery zabezpeci ochranu a obranu statnich zajmi, bude korespondovat s hodnotovou
orientaci demokratické obCanské spolecnosti a zajisti kaZzdému jednotlivci i socidlni
skupiné této spolecnosti osobni bezpecnost, svobodny bezpecny pohyb, ochranu zdravi,
Zivota, majetku a kulturnich statk.

Prinos systému komplexniho Fizeni bezpecnosti je mozné vidét v téchto hlavnich
dimenzich:
m V komplexnosti pfistupu k bezpecnostnim hrozbam (vyhodnocovani, reakce),
m v presn¢ identifikaci subjektt majicich na hrozby a rizika reagovat,
m v zaji$téni profesionalniho a obCanského pristupu pii vytvareni systému a jeho
fungovani,
m v zajisténi civilniho fizeni a kontroly bezpe€nostniho systému zemé,
v zajisténi racionalniho vynakladani rozpoctovych prostiedki na bezpecnost,
m v zaji$téni potfebné koordinace s bezpecnostnimi systémy zahrani¢nich partnerti
na narodni i mezinarodni (EU) Grovni.

Bezpeénostni systém Ceské republiky

V navrhu Bezpe&nostni strategie CR je bezpecnostni systém CR vymezen takto:
K zajidténi svych bezpe¢nostnich z4jmi CR vytvaii a rozviji komplexni hierarchicky
usporadany bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (vnitini a zahra-
ni¢ni), vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodarské, finanéni, legis-
lativni, pravni a socidlni. Zaklad tohoto systému je pfedevsim v legislativnim vyjadieni
pasobnosti a vzdjemnych vazeb jednotlivych sloZek (zdkonodarné, vykonné, soudni
moci, Uzemni samospravy a pravnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb mimo bez-
pecnostni systém a ve stanovent jejich povinnosti. Bezpe¢nostni systém CR plni funkci
institucionalniho ramce/nastroje pfi tvorbé a realizaci bezpec¢nostni politiky. Zakladni
funkci bezpe¢nostniho systému CR je fizeni a koordinace &innosti jednotlivych slozek
odpovédnych za zajistovani bezpe¢nostnich zdjmi CR. Zajiitovani bezpecnosti CR
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nemtze byt pouze zéleZitosti sloZek, které jsou k tomu vyslovné uréeny, ale svym pravné
stanovenym podilem k nému pfispivaji jak stitni organy a organy tizemni samospravy,
tak i pravnické a fyzické osoby.

Struktura bezpecnostniho systému zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament
CR, vl4du, Bezpeénostni radu stitu a jeji pracovni organy, tstfedni spravni Giady, kraj-
ské a obecni trady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby,
zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby. Za zajiStovani bezpec¢nosti statu
a za fizeni a funkénost celého bezpecnostniho systému CR je odpovédna vlada jako
vrcholny orgdn vykonné moci.

Funkéni bezpecnostni systém predstavuje nejen nastroj pro ucinné zvladani krizo-
vych situaci vojenského i nevojenského charakteru, ale zajistuje i prevenci a piipravu
na mozné krizové situace a jejich v€asnou identifikaci a varovani.

Fungovani bezpec¢nostniho systému, vystavba a rozvoj schopnosti jeho jednotlivych
slozek, hospodarské a finan¢ni zabezpeceni predstavuji dlouhodoby a naro¢ny proces
vyuZzivajici praktickych zkuSenosti, jednak z feSeni riznych krizovych situaci, jednak
ze systematické pripravy (napf. formou rdznych cviceni) a preventivniho ptsoben{
jednotlivych slozek.

Bezpecnostni systém musi byt schopen neustale reagovat na ménici se podminky
a zmény v bezpecnostnim prostfedi a vznikajici nové hrozby. Proto je bezpecnostni
systém CR potieba vnimat jako otevieny a dynamicky se vyvijejici systém. [6]

Problematika bezpe¢nostniho systému je feSena na trovni centra, kraji a mist. V Jin-
drichové Hradci na jeho internetovych strankach uvadéji: ,,Vzhledem ke skutecnosti,
Ze ze zZivota nelze vyloucit mimoradné udalosti a krizové situace, Ze stile existuji
republiky, musi stat vytvaret bezpecnostni systém. Jeho smyslem je, aby dany stat ade-
kvatnim a efektivnim zptisobem byl schopen nejen reagovat na celou $kdlu moZnych
krizovych situaci, ale pokud mozno, aby byl schopen jim v¢as predchéazet a eliminovat
jejich duasledky.

Bezpecnostni systém plné vychazi z tstavniho porddku CR. Jeho jednotlivé prvky
jsou centralné fizeny a koordinovany, aby cel4 struktura umoznila rychly prechod z nor-
malniho do krizového stavu. Tento tcelové upraveny a centralizovany systém fizeny
statem, jeho jednotny a koordinovany postup na vSech tirovnich, vytvati predpoklad pro
uspésné a organizované zvladnuti jakékoli krizové situace. Pro feseni krizovych situaci
je mozné vyuZzit mimofadnych podminek a postupti odpovidajicich pfedpokladanym
krizovym situacim.*

Funkce a chovani socialniho systému v komplexnim Fizeni
bezpeénosti

Funkci se obecné rozumi zévislost mezi dvéma proménnymi. Ve spolecenskych védach
nas predevsim zajima4, jaké funkce urcita organizace, instituce, proces, jev atd. ma, cemu
slouZi a co plni, resp. ma plnit. Funkciondlni pfistup zkouma, jak jednotlivé soucasti
spolecnosti prispivaji k efektivnimu chovani celku, a usiluje o to tuto efektivitu zvysit.

Zakladni funkci bezpec¢nostniho systému je planovani, fizeni, koordinace, vyhodno-
covéni &innosti pii zajistovani bezpeénosti CR a rozvoj bezpeénostniho systému. Systém
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musi adekvatné a operativné reagovat na rizika a hrozby, a zdroven musi byt schopen
koncepcné a dlouhodobé reagovat na ménici se bezpecnostni prostredi.
Napi. Pavel Stalmach [7] vymezuje funkci a cile bezpeénostniho systému
nasledovné:
m  zajistit funk¢ni integrované strategické a operacni fizeni zajisStovani bezpecnosti
Ceské republiky,
m zpracovat mapu bezpecénostnich rizik Ceské republiky a zajistit jeji pravidelnou
aktualizaci,
m  zpracovat plan konkrétni eliminace bezpe¢nostnich rizik Ceské republiky a zajistit
jeho pravidelnou aktualizaci,
m zpracovat zpravu o zajisténi bezpeénosti Ceské republiky,
m zpracovat plan ¢innosti a rozvoje bezpeénostniho systému Ceské republiky
na stfednédobé obdobi s dlouhodobym vyhledem,
m provést zdrojovou optimalizaci existujicich bezpe&nostnich schopnosti Ceské
republiky,
m  zajistit nezbytné optimalni bezpe€nostni schopnosti pro eliminaci kritickych
bezpeénostnich rizik Ceské republiky, zejména pak pro
a. zpravodajskou ochranu a obranu Ceské republiky,
b. ochranu a obranu vzdu$ného prostoru Ceské republiky,
c. ochranu a obranu Ceské republiky pfed ZHN,
d. ochranu a obranu Ceské republiky pied terorismem a organizovanym
zlo¢inem;
m  zajistit ¢innost Narodniho tfadu pro spravu majetku bezpeénostniho systému
Ceské republiky,
®  zajistit maximalni funkénost systému krizového fizeni Ceské republiky.

Bertalanffyho teorie systému [8] vychézi z predpokladu, Ze Zivé organismy jsou
oteviené systémy, jeZ si se svym okolim vyméuji latky a energii a nedaji se tedy popsat
béznymi fyzikalnimi modely pro systémy uzaviené. Jeho teorie zdlraziiuje holismus
oproti redukcionismu a organismus stavi proti mechanismu.

Bertalanffy uvadi jako priklad nové koncepty, zavadéné v sociologii, naptiklad
,.koncept obecného systému, zpétné vazby, informace a komunikace”. Pfitom kritizuje
klasické ,,atomistické” pojeti spolecenskych systému (,,metodicky individualismus*)
a ,,predstavy jako ‘fyzika spolecnosti’ redukcionistd”.

Naopak oteviené systémy se jist€ prosadi nejen v sociologii, ale mimo jiné i v antro-
pologii, ekonomii, politologii a psychologii. Bertalanffyho teorie systému tak i dnes
slouZi jako mustek, spojujici badani v riznych disciplinach.

Socialni systém se obvykle pojima jako konstrukce, s jejiZ pomoci ma byt zachycena
specifi¢nost predmeétu studia sociologie. Podle T. Parsonse se socidlni systém sklada
z aktérq, ktefi jsou pfi interakci vedeni snahou optimalné uspokojit své potieby, zaroven
vSak jsou nuceni respektovat danost prostiedi. [9]

Chovanim systému rozumime z institucionalniho hlediska efektivni realizaci funkce
bezpecnostniho systému a z individudlniho hlediska poté efektivni vykon pracovné pro-
fesnich roli. K tomu je nutné pracovat i s poznatky teorie organizace a fizeni. ManaZerské
fizeni neni mozZné realizovat bez konkrétnich cili — pokud nejsou konkrétni cile, neni co
planovat, nema smysl néco organizovat, neni k ¢emu vést a neni co kontrolovat. [10]
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Vladni prohlaseni jako zakladni dokument
bezpeénostni politiky

Vladni prohlaSeni spolu s bezpec¢nostni strategii a strategickymi dokumenty
rezortii zahrani&i, obrany, vnitra a dal$ich jsou zdkladem bezpecnostni politiky Ceské
republiky.

V polistopadovém obdobi pfislusni aktéri nevénovali s vyjimkou vaznéjSich vnéj-
Sich a vnitinich bezpecnostnich udalosti tvorbé a realizaci téchto dokumentl vazng&jsi
strategie a jeji realizace.

Projevilo se to i v pripadé Topolankovy a nasledné Fischerovy vlady. Topoldnkova
vlada se zhostila realizace svého vladniho prohlaSeni nasledovné:

1. V kontextu novych bezpecnostnich hrozeb a rizik a z hlediska zajisténi bez-
pecnosti Ceské republiky vldda povazuje euroatlanticky bezpe¢nostni prostor
za nedélitelny. Za nezbytné je tfeba povazovat udrzeni a dal$i rozvijeni transat-
lantické vazby mezi EU a USA a pln¢ bude vyuzivan ramec NATO.

Vidda se neprilis snazila ovliviiovat déni v Severoatlanticke alianci. Vyrazné davala
prednost spolupraci s USA, zejména v oblasti protiraketové obrany. NATO pod vli-
vem Bushovy administrativy nebylo celé desetileti schopno prijmout novou strategii,
ackoli se bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika vyrazné zménily. Jisty viiv
na cinnost méla participace na tvorbé Strategickeé koncepce Severoatlantické aliance,
ktera vsak byla iniciovana predevsim tehdejsim naméstkem generalniho tajemnika
NATO Jivim Sedivym a podilela se na ni vyrazné i bezpecnostni komunita.

EU za spole¢nou bezpec€nost, aniz by doslo k naruseni stavajiciho bezpecnostniho
ramce, stejné jako spolecny postup EU viici jejimu nejbliz§imu okoli a sousediim,
ktery napomtze stabilité a prosperité téchto oblasti, a tudiz i stabilit¢ EU.

Viada v bezpecnostni oblasti davala prednost spolupraci se Spojenymi stdty
a aktivitam v Severoatlantické alianci, pokud jde o snahu vyraznéji prevzit zodpo-
vednost EU za spolecnou bezpecnost, byla aktivita vzhledem k nepvilis kladnému
vztahu viady pod vedenim ODS k EU neprilis vyrazna.

3. Vlada provede nezbytnou aktualizaci strategickych dokumentd obrany a bez-
pecnosti, a to s ohledem na dlouhodoby vyhled vyvoje mezinarodniho prostredi
s diirazem na zajmy Ceské republiky.

Tento ukol i pres kritiku viada nesplnila a zavazala se k ni viaida Necasova
a zahdjila na nich prace.

4. 'V ramci moZnosti a na zakladé vyhodnoceni zajmti Ceské republiky bude vlada
podporovat vojenské i civilni zapojovani do mirovych, stabiliza¢nich i jinych
misi organizovanych NATO, EU, OSN i dal§imi mezinarodnimi organizacemi,
jejichz je CR &lenem.

Tento ukol sice viada plnila, ale s nizkou mirou spoluprdce s opozici a malou
snahou vysvetlit motivy a cile nasi ucasti obcanské verejnosti. Podpora téchto
aktivit v ocich verejnosti se postupné snizovala.

5. Pii budovéni profesionalni Armady Ceské republiky bude vlada dbét na kvalitu
a efektivitu. Bude prosazovat vyvazeny rozvoj vSech pottebnych druhti vojsk
s vyraznym zaméfenim na specializaci ozbrojenych sil.
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Viade se predevsim nepodarilo posilit pocty bojovych jednotek ve srovnani s nad-
mernym velenim a statni spravou v oblasti obrany. Naprava zacind az v souvislosti
s Bilou knihou o obrané Ceské republiky.

. Vlada se zasadi o zvySeni transparentnosti vyvozu zbrani z CR a prosadi povinnost

Ministerstva zahrani¢i predkladat zvefejiiovanou zpravu o vyvozu zbrani z CR
Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Tento cil byl realizovan jen zcéasti.

Po dosazeni pocateénich opera¢nich schopnosti Armady CR budou vytvofeny
podminky pro realizaci druhého kroku Koncepce vystavby profesionalni Armady
CR, kterym je dosaZeni cilovych opera¢nich schopnosti. Pii vystavbé profesi-
onalni armady bude vlada disledné vychazet z principu civilni kontroly ozbro-
jenych sil a hospodarného vynakladani finan¢nich prostiedki na obranu. Vlada
se zavazuje k tomu, Ze vydaje na obranu v letech 2008 a 2009 neklesnou pod
1,55 procenta HDP.

Civilni kontrola, zejména parlamentni, byla po celé obdobi Topolankovy viady
podcenovana, zvlasté pokud jde o vysilani zahranic¢nich misi. Kvalita civilni
kontroly se stala slabinou 7izeni prislusnych rezortii. Rozpocet nebyl dodrzen,
a to jeste pred zacatkem ekonomickeé krize.

. Vlada si pIn¢ uvédomuje nova a zvysujici se bezpecnostni rizika ve svété, zejména

v souvislosti s nebezpecim nekontrolované proliferace zbrani hromadného nicent,
s porusovanim zakazu vyvoje a Sifeni jadernych technologii pro vojenské ticely
is nartistem teroristickych aktivit. Ve své mezinarodni bezpecnostni politice bude
vlada témto hrozbam vénovat zvySenou pozornost.

V této oblasti se viada prilis neangazovala, pouze prejimala obecné vymezované
hrozby a z nich vyplyvajici rizika. Lze shrnout, Ze prevaznou cast svych cilii
v oblasti obrany viada podcenila. Nemluvé o tom, Ze samotnd pasaz ve vladnim
prohlaseni o obrané neprilis adekvatné odrazela bezpecnostni situaci a stav
rezortu obrany.

Programové prohlaseni vliady Ceské republiky
ze dne 4. srpna 2010 v oblasti bezpecnosti

Z vladniho prohlaseni Ize odvodit konkrétni cile v oblasti bezpec¢nosti:

Obecné

aktivné participovat na projektech NATO a EU, které¢ zvySuji bezpecnost, pied-
vidatelnost a stabilitu mezinarodniho spolecenstvi, a tim i CR.

V mezinarodni politice

26

sledovat cile NATO a EU a aktivné spolupracovat se v§emi relevantnimi partnery,
predevsim zemémi regionu stfedni Evropy,

dostat zavazkiim, které pro CR vyplyvaji z Elenstvi v mezinarodnich organizacich,
predevsim NATO a EU, a z mezinarodnich smluv,
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vnitropolitickém konsenzu,
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prosazovat sebevédomou, aktivni, realistickou a Citelnou politiku v EU,
koordinované prosazovat zajmy CR v jednotlivych sektorovych politikach
zrychlit postupy pii vyjednavani a prijimani pozic CR, véetné zapojeni evropskych
vybort obou komor parlamentu,

co nejrychleji prakticky naplnit jednotliva ustanoveni Lisabonské smlouvy, véetné
ratifikace protokolu ¢islo 30 pfi ratifikaci nejblizsi pfistupové dohody,

aktivné prispivat ke koherentni a efektivni spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politice EU,

usilovat o to, aby byl zachovan charakter NATO jako kolektivniho obranného
uskupeni zajist'ujiciho bezpecnost izemi a obCant jeho ¢lenskych zemi,
aktivné se podilet na diskuzich o strategickych dokumentech NATO a napliiovat
jejich zavéry,

podporovat proces rozsifovani NATO o ty zem¢, které budou mit o vstup zdjem,
a budou dostate¢né pfipraveny,

podporovat rozvoj demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod
aposilovani pravniho statu jako zékladnich ptedpokladi pro stabilitu a prosperitu
partnerskych zemi,

prispivat k posilovani mezinarodni bezpecnosti, pfedchazeni konfliktl a nelegalni
migrace,

aktivné se podilet na mezinarodnim usili o napliiovani rozvojovych cilt tisicileti
a na fesSeni globalnich vyzev v rozvojové oblasti,

aktivné se vénovat tématiim, ve kterych si CR jiz ziskala nesporny kredit, jako je
podpora rozvoje obCanské spolecnosti, obrance lidskych prav, svobody projevu
a médii, budovani pravniho statu a demokratickych instituci,

podporovat nezavislost monitorovacich organt OSN a dtivéryhodnosti mezina-
rodniho systému ochrany lidskych prav,

prosazovat a obhajovat ekonomické zajmy zem¢,

usilovat o zvySeni poctu domacich experti v mezinarodnich organizacich
a agenturach,

racionalizovat systém zahrani¢nich agentur CR a obchodné-ekonomickych tseki
zastupitelskych tiradi s cilem zabranit duplicité aktivit a efektivnim zptisobem posilit
pritomnost CR v téch oblastech svéta, které jsou perspektivni pro &esky export,
vénovat pozornost veiejné diplomacii a sjednotit prezentaci CR v zahranigi,
napomahat podpote védy a vyzkumu, mimo jiné aktivnim vyjednavanim piislusné
kapitoly pristi finan¢ni perspektivy EU,

podpofit snahy o vytvafeni mezinarodnich vyzkumnych center v CR,
zpracovat novou koncepci zahrani¢ni politiky soubéZné s novou Bezpecnostni
strategii CR se zimérem stanovit strategické cile CR a zdkladni charakte-
ristiky jeji zahrani¢ni politiky a zajistit co nejvyssi miru kontinuity,

v navaznosti na koncepci zahraniéni politiky CR zajistit reformni kroky v zajmu
profesionalniho vykonu zahrani¢ni sluzby a jeji stabilizace pti zachovani dosta-
te¢né flexibility vic¢i ménicimu se mezindrodnimu prosttedi Evropské unie,
v ramci Evropské unie diisledné prosazovat zajmy Ceské republiky a jejich ob&ant
zalozené na efektivni vnitrostatni koordinaci postoji uplatiiovanych v orgadnech
Evropské unie,
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vychazet z koncepce piisobeni CR v EU, ktera bude definovat zakladni ramec
a priority jejiho stfednédobého a dlouhodobého uplatiiovani.

Obrana
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zajistit dostate¢nou obranyschopnost Ceské republiky a bezpeéi pro jeji
obcany,

aktivni uc€ast v systému kolektivni obrany Severoatlantické aliance,
podporovat rozvoj schopnosti krizového fizeni Evropské unie s vhodnou kombi-
naci jejich civilnich nastrojii a vojenskych kapacit, usilovat o co nejuzsi spolupraci
mezi EU a NATO,

prosazovat komplementarni pfistup zajist'ujici maximalni efektivitu vynakladani
narodnich i spole¢nych zdroji, harmonizaci Gsili obou organizaci a predevsim
eliminaci duplicit

v navaznosti na schvaleni nové Strategické koncepce Severoatlantické ahance
hlavami statdi a vlad na summitu v Lisabonu a s ohledem na celkovy vyvoj
mezinarodniho prostiedi novelizovat Bezpe&nostni strategii CR, v rezortu obrany
zpracovat Bilou knihu o obrané& Ceské republiky jako podkladu pro piipravu nové
Obranné strategie CR navazujici na Bezpeénostni strategii CR,

predchazet bezpecnostnim hrozbam a rizikiim aktivni angazovanosti v mezinarod-
nich aktivitach sméfujicich k posilovani diivéry a bezpecnosti, rezimt kontroly
zbrojeni, odzbrojeni a neSifeni zbrani hromadného niceni,

podporovat zapojeni CR do mezinarodnich programii vystavby schopnosti, které
novodobym hrozbam a rizikiim budou schopny celit, poptipad¢ predchazet,
navrhovat ke schvaleni zaméry ti€asti v zahrani¢nich operacich a misich na obdobi
dvou az tfi let a v mife odpovidajici finanénim moznostem a schopnostem CR,
optimalizovat schopnosti a prohlubovat souc¢innost prvki integrovaného zachran-
ného systému CR a v jeho ramci vytvaret podminky pro udrzeni stavajicich
schopnosti ACR tak, aby byla v maximalni mozné mife zabezpeena ochrana
zivotl, zdravi obyvatelstva a majetku pro pifipady Zivelnich pohrom ¢i techno-
logickych havarii,

podporovat opatieni, kterd povedou k zefektivnéni pfipravy, vycviku a vzdélavani
personalu v ozbrojenych silach,

iniciovat legislativni zmény nezbytné pro vytvoreni odpovidajicich pfedpokladti
ke stabilizaci kvalifikované¢ho personalu, kodifikaci podminek jeho kariérni
perspektivy a vytvoreni podminek pro odpovidajici socidlni zajisténi,

nahradit soucasny ptispévek na bydleni jinym institutem, ktery zajisti jeho adres-
nou alokaci vybranym skupinam pfislusnikti ozbrojenych sil,

v procesu dalsiho rozvoje schopnosti ozbrojenych sil dbat na disledné uplatiio-
vani principd civilni kontroly a zajisténi maximalni efektivity vynakladanych
finan¢nich prostredkd,

podporovat zejména ty programy, které povedou ke zvyseni nasaditelnosti a udrzi-
telnosti sil v operacich a zajisténi jejich interoperability se spojenci v dlouhodobé
perspektive,

odpovidajicim zptisobem dlouhodobé zabezpegit ochranu vzduiného prostoru CR
v segmentech systému prizkumu, aktivnich prostiedkt i systému veleni a fizen,
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v souladu s aktudlnimi pozadavky na vystavbu ozbrojenych sil a s ohledem
na zdrojové moznosti podporovat urychlenou racionalizaci systému veleni a fizeni
ozbrojenych sil, které musi na vSech jeho urovnich odpovidat sou¢asnym potre-
bam a stavajici dimenzi ACR,

podporovat analogickou racionalizaci organiza¢nich struktur Ministerstva obrany
vedené snahou o adekvatni redukeci movité i nemovité infrastruktury,
podporovat opatieni, kterd povedou ke snizovani provoznich vydajii, zanedba-
nosti nezbytné nemovité infrastruktury a zastaralosti movitého majetku, a zasadit
se 0 to, aby byly v maximalni mozné mife eliminovany vedlejsi naklady pfi pofi-
zovani majetku a sluzeb ve prospéch zajisténi obrany a bezpeé¢nosti CR,
prubézné prosazovat vyssi miru transparentnosti v oblasti vetejnych zakazek a sou-
hrnné o téchto zakézkach periodicky informovat piisluné vybory Parlamentu CR,
umoznit Ministerstvu obrany realizovat ptimé nakupy bez zprostiedkovateltl,
obrannou politiku realizovat v uzké mezirezortni spolupraci,

zajistit v nasledujicich letech stabilitu zdrojového prostiedi tak, aby byly pokryty
zékladni potieby pro zajisténi obrany CR a schopnosti ozbrojenych sil k naplnéni
zavazk, které vyplyvaji z ¢lenstvi CR v mezinarodnich organizacich.

Vnitini bezpec¢nost statu

dokongit reformu Policie CR v moderni bezpeénostni sbor,

pokracovat v modernizaci zakladnich policejnich titvarti a vybaveni policistd,
zajistit, aby Policie CR byla vstiicna vii¢i ob&antim, hospodarna ve zptisobech
prace a jeji sluzba obcantim byla co nejkvalitnéjsi,

v ¢innosti Policie CR se bude primarné soustied’ovat na pomoc sluinym ob¢a-
nlim, obétem trestné ¢innosti a na posileni restitutivnich pfistupti pti stihani
kriminality zahrnujici zabavovani vynost z trestné ¢innosti a jejich navraceni
poskozenym,

nalézt v rozpoétu Policie CR Uispory (napf. i snizenim nadbyteénych sluZebnich
mist),

zajisti pred kazdym nakupem vystroje nebo vyzbroje Policie CR provéfeni zpi-
sobilosti, vhodnosti a potiebnosti téchto véci,

zasadit se o t&snou spolupraci mezi Polici CR a Ministerstvem spravedInosti
v oblasti dalsiho rozvoje informacnich systémd,

v ramci Policie CR zajistit bezpe¢né a kontrolovatelné sdileni dat, zejména
v oblasti boje proti zavazné hospodaiské trestné ¢innosti, finanéni kriminalité
a korupci,

po provedené analyze pfedlozit navrh na zefektivnéni systému ochrany vefejného
poradku a bezpecénosti na mistni trovni ve velkych méstech s cilem posilit spo-
lupraci mezi Policii CR a mistni samospravou a posilit vliv mistni samospravy
na vykon zajiStovani ochrany vetejného poradku,

posilit boj s nejvétsi bezpecnostni hrozbou soucasnosti, organizovanym zlo¢inem,
mimo jiné Upravou institutu spolupracujiciho obvinéného, posilenim sdileni
informaci a spolupraci mezi pfislusnymi atvary Policie CR a zpravodajskymi
sluzbami,

zajistit zfizeni specializovaného pracovisté na vyhledavani a zajiStovani vynost
z trestné &innosti v ramei Policie CR,
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m nadale se soustied’ovat na palc¢ivé problémy moderni spolecnosti, napt. kyber-
netické hrozby, terorismus a obchodovani s lidmi,

m  vénovat pozornost boji proti kriminalité, zejména extremismu, drogové krimina-
lit¢, kriminalit¢ nezletilych a kriminalit€ pachané na détech a zenach se zaméfenim
na koordinaci odpovédnych organi a v€asné poskytovani informaci o rizikovych
stavech,

m predlozit navrh zakona o generalni inspekci bezpe€nostnich sbort, ktery zavede
jejich nezévislou kontrolu,

m prohlubovat spolupraci a vybaveni zakladnich slozek integrovaného zachranného
systému véetné posileni spoluprace s Armadou CR s cilem minimalizovat dopady
mimotadnych udalosti na Zivoty a majetek obcanti a zefektivnit nakladani pro-
stiedk vefejnych rozpoctl, veetné podpory dalsiho vybavovani sborit dobrovol-
nych hasicd za ucelem jejich vétsiho zapojeni do feSeni mimoradnych udalosti,

m nadale prosazovat odpovédnou migraéni politiku zalozenou na vyvazenosti
uspésné integrace a potebné imigrace; k zabezpeceni tohoto tkolu dojde k reali-
zaci persondlnich a technickych opatieni k zamezeni korupce a zbytné byrokracie
v imigracni (vizové) praxi,

m  prosadit prisnéjsi regulaci ¢innosti ,,zprostiedkovatelskych® agentur v oblasti zamést-
navani cizinct s cilem zvyseni odpovédnosti agentur za priubéh pobytu a pracovni
&innosti cizince na uzemi CR, v&etn& zneuzivani jejich postaveni na trhu préace,

®m v navaznosti na jiz pfijaté zmény pravnich piedpisi budou pfijata organizacni
opatfeni transformujici sluzbu cizinecké policie v souvislosti s pfevodem poby-
tovych agend na Ministerstvo vnitra (zcivilnéni pobytové agendy),

m piedlozit novou pravni Gipravu podminek vstupu a pobytu cizincii na tizemi CR,

m predlozit komplexni pravni Gipravu regulujici ¢innost nestatnich bezpecnostnich
sluzeb s cilem definovat zejména okruh sluzeb poskytovanych témito subjekty,
zakotvit podminky pro jejich licencovani, stanovit vnitini a vnéjsi kontrolni
mechanismy pro jejich ¢innost a prostfedky, které ke své ¢innosti na zakladé
ptislusného opravnéni vyuzivaji, a stanovit podminky odborné zpisobilosti pro
vykon zaméstnani u téchto subjektt,

® v navaznosti na pfijeti novych souvisejicich procesnich pravnich piedpist a vyhod-
noceni u¢innosti nového trestniho zakona pripravit novy zakon o ptestupcich,

m  zajistit pfedlozeni novely zdkona o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich
sborti.

Ve srovnani s programovym prohlaSenim Topolankovy vlady je patrné, Ze vlada
Necasova vénovala bezpecnostni problematice vétsi pozornost, a tim je i jeji obsah je
naro¢ngjsi. Tim spise je poté proto nutné prijmout k realizaci téchto cili moderné;si
metody fizeni, k ¢emuZ chce prispét i tento text. Prvnim krokem k tomu bylo zpracovani
prislusnych strategickych dokumentu, které se vlad€ v horizontu jednoho roku podaftilo
upracovat a schvlit.

Bezpecénostni strategie

Bezpeénostni strategie CR, jak jsou tvofeny v nasi zemi, prezentuji principy, zdjmy, pii-
stupy, nastroje a opateni v bezpec¢nosti pojimané jako komplexni bezpecnostni systém.
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Jsou tedy obecnéjsi nez vladni prohlaSent, predstavuji politicky ramec, determinujic{
konkrétni rozhodovaci procesy, podminéné navic nasim ¢lenstvim v EU, NATO, OSN
a OBSE.

Podle CEVRO [11] by aktualizovana Bezpecénostni strategie CR 2011 méla naplnit
tfi hlavni funkce:

1. Uréeni priorit a nastrojii k prosazovani bezpeénostnich zajmi CR, pfispivajici
k vétsi mife koordinace pfi konkrétnich krocich bezpecnostni politiky a lepsi
alokaci zdroja.

2. Podpora vefejné diplomacie v CR s cilem vytvéfet a posilovat vnitropoliticky
konsenzus o otazkach bezpecnostni politiky a zvySovat povédomi o této proble-
matice mezi odbornou a Sirokou vefejnosti.

3. Podpora vetejné diplomacie ve vztahu ke spojenctim, partnerim i problematickym
aktérim.

Bezpeénostni strategie CR 2011 definuje zakladni bezpe&nostni hrozby ovliviiujici
bezpecnost CR a jejich spojenci, z nichz kli¢ové jsou:

m terorismus,
Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicu,
kybernetické utoky,
nestabilita a regiondlni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli,
negativni aspekty mezinarodni migrace o organizovany zlo¢in a korupce,
organizovany zloc¢in a korupce,
ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury,
preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie,
pohromy ptirodniho a antropogenniho ptivodu.

Aktualizace BS CR 2011 se v obecné tirovni zabyva aktéry svétové bezpecnosti.
Ve strategii prosazovani bezpeénostnich zajmi CR prosazuje kolektivni pfistup, prevenci
a v krajnim pripadé€ potlacovani bezpecnostnich hrozeb. [12]

O bezpecnostni politice, bezpecnostnimu systému a strategickych dokumentech
nejspis plati to, co napsal v pracovnim textu Trendy v zajiSté€ni bezpecnosti a jejim
instituciondlnim ramci Libor Stejskal:

»Bezpec¢nostni politika je zatim nevyraznou soucésti verejné politiky. I samotna
Bezpecnostni rada statu... se nezabyva koordinaci bezpe¢nostniho sektoru ke spo-
le¢nému plnéni tkold a pripravé na komplexni situace, ale spiSe vymezuje gesce pro
jednotlivé rezorty a jejich Casto protichidné zdjmy. VSechny instituce se fidi platnym
pravem, které vétsSinou vznikalo v 90. letech 20. stoleti. Tyto zakony vznikaly bez
ohledu na pottebu formovani provdzaného bezpecnostniho systému. [13]

Racionalizace a optimalizace systému bezpecnosti

V Bezpeénostni strategii CR 2011 se pise:

,, Instituciondlnim ndstrojem bezpecnostni politiky stdtu je odpovidajici bezpecnostni
systém, jehoZ zdkladni funkci je integrovat, koordinovat a ridit jednotlivé slozky a pruzné
reagovat na vzniklé hrozby. “

31



Vojenské rozhledy 1/2012

Bezpecnostni systém ma v souladu se systémovym piistupem své prvky uspora-
dané ve struktute, kterd plni své funkce. Zabyvat se efektivnim chovanim bezpec-
nostniho systému znamenad se soustredit na:

a) tvorbu cilti pro bezpe¢nostni systém a jeho soucasti a participace vybra-
nych spolecenskych subjektl na jejich tvorbé (vladni prohlaseni, programy
politickych stran, bezpecnostni dokumenty jednotlivych rezortii, podnéty
bezpecnostni komunity etc.),

b) stanoveni priorit jako objektivni nutnost pfi disponovani s omezenymi lid-
skymi, finan¢nimi, materialnimi aj. zdroji,

¢) vytvareni podminek pro realizaci vytyCenych cild, tj. zajisténi ekvifinality,
véetné socidlnich jako dosahovani cilt z riznych vychodiskovych stavi,

d) vytvoreni spolehlivého systému identifikace potencidlnich bezpeénostnich
hrozeb a vyhodnoceni rizik véetné systému distribuce zpravodajskych infor-
maci na odpovidajici rozhodovaci mista,

e) prohloubeni interakce mezi aktéry realizace cilti v systému bezpecnosti,

f) racionalizace funkcionality a pravomoci (rozhodovacich, poradnich, meto-
dickych, kontrolnich a personalnich) jednotlivych aktérii bezpe¢nostniho
systému,

g) analyza a racionalizace celkové struktury a jednotlivych dokumentd v bez-
pecnostnim systému (organizacni fady, smérnice, piedpisy a dalsi fidici
normy),

h) zajisténi toku informaci (prava a povinnosti aktértl v toku informaci),

1) rezimy fizeni v bezpec¢nostnim systému jako realizace cilt v Case,

j) motivace k efektivnimu vykonu pracovné profesnich roli (pracovni prostiedi,
charakter prace, zdravotné-hygienické podminky, pracovni vztahy, odméno-
vani atd.),

k) persondlni prace a vzdélavani personalu v oboru jako fizeny proces,

1) rozvoj védy a vyzkum v oblasti bezpecnosti,

m) zvySovani odolnosti pfi vykonu fidicich roli v bezpecnostnim systému v pro-
cesu vzdeélavani, psychologické ptipravy ap.,

n) zavedeni spolehlivych zpétnych vazeb v systému, umoziujicich nezbytné
korekce jak aktudlni ¢innosti jednotlivych prvku, tak i fizeny rozvoj systému
k zajisténi potfebnych schopnosti,

0) omezeni subjektivnich ¢i partikularnich vlivii na fizeni a rozvoj bezpec¢nost-
niho systému,

p) zlepseni civilniho fizeni a kontroly bezpeénostniho systému.

Regit soubor téchto témat na zdkladé dosavadnich zkuSenosti znamena mit k dis-
pozici a vychazet z bezpecnostni politiky, kterd je predev$im dana uvedenym
aktualnim programovym prohlaSenim vlady a strategickymi dokumenty, zvlasté
Bezpecnostni strategii Ceské republiky, a déle rezortnimi strategickymi dokumenty,
koncepcemi a projekty jakym je napt. Bil4 kniha o obran& Ceské republiky.

Po uvedené identifikaci témat chovani bezpecnostniho systému z hlediska jeho
fizeni je nutné do nich promitnout obecné stanovené cile a hledat cesty jejich resent,
v minimélnim rozsahu alespoii navrhem metodického pristupu.
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m  Tvorba cili pro bezpecnostni systém a jeho soucasti a participace vybranych
spolecenskych subjektii na jejich tvorbé
Zatimco se participace obCanskych komunit na vladnich prohlasenich, progra-
mech politickych stran, a zvlaste bezpecnostnich dokumentech Severoatlantické
aliance, Evropské unie, jednotlivych rezortl atd., postupné a z¢asti zvySuje,
transformace obecnych cili ze vSech vrcholovych trovni do jejich konkrétni
podoby ve formé programtl, projekt apod. vazne. A to, i pokud jde o vyuziti
modernich metod realizace cila.
Ve statni spraveé v oblasti bezpecnosti se napt. ptes usili jednotlivcd nepodarilo
prosadit pro realizaci souboru cilii, jaké napf. obsahuje vladni prohlaseni, jednu
z nejosveédcengjSich metod fizeni jako je fizeni podle cild ani projektové fizeni.
Podstatou metody fizeni pomoci cild je zajistit cilevédomé chovani systému
na zaklad¢ participativni tvorby a realizace dlouhodobych, sttednédobych a krat-
kodobych cild, provazené G¢innou motivaci vedoucich pracovniki k aktivnimu
podilu na rozvoji organizace a soucasné k vlastnimu rozvoji a rastu. [14]
Pii realizaci jednotlivych slozitych cilti jsou napt. nejvhodnéj$i metody fizeni
projektt (t¢Z metody projektového Fizeni), které predstavuji ovéfené a popsané
postupy, fesici komplexné realizaci ucelené sady Cinnosti, jejimz cilem je zavést
né&jakou pozitivni zménu. Uéelem projektového fizent je zajistit efektivni a uinné
fizeni procesu cilené zmény tak, aby pfinesla predpokladany vysledek a uzitek.
Predmétem projektového fizeni je projekt, jako organizované usili pfi realizaci
procesu, ktery navozuje pozadovanou zménu. Projektové fizeni tedy ptedstavuje
aplikaci znalosti, dovednosti, ¢innosti, nastroji a technik na projektu tak, aby
projekt splnil pozadavky na néj kladené a dosahl svych cild. [15] Tato metoda by
byla napt. vhodna pfi prosazovani dislokace radiolokatoru americké protiraketoveé
zakladny na nasem uzemi a ziskavani obcanské vetejnosti pro jeji podporu.
Ze systémového hlediska by mél byt v poptedi princip ekvifinality realizace
cilii v€etn¢ socialnich, tzn. dosahovani cilii z riznych vychodiskovych stavi;
resp. smetovani ke stejnému cili ¢i efektu riznymi zplisoby a metodami.
Autorem principu je tvirce teorie systémi Ludwig von Bertalanffy. Princip
ekvifinality fika: ,,V systému existuje fada rozdilnych cest vedoucich k dosazeni
pozadovaného stavu.*
V konfrontaci s tim, jak ukédzal seminaif CEVRO, [16] v navrhu Bezpecnostni
strategie 2011, cile bezpeénostni politiky jasné vymezeny nebyly. Nejvice se tomu
blizi vycet bezpecnostnich zajmt. Chybi logicky nasledny krok, tedy vytvoreni
seznamu cili, které ze zajmil vychézeji, a jejich prioritizace. Zadouci je vytknout
né¢kolika priorit, kterym se v daném ¢asovém obdobi budeme vénovat. To by mimo
jiné pomohlo racionalnéjsi alokaci zdroji. Konkrétnéjsi vymezeni nékterych cili
obsahuje teprve kapitola obsahujici navrhy.
Také Bila kniha o obrané CR je chapana jako zadani &i plan pro komplexni
projektové fizeni optimalizace rezortu a aplikace programového piistupu v pla-
novani a strategickém fizeni Ministerstva obrany. Cile vSak nejsou formulovany
v takové podobé, aby tyto moderni metody fizeni mohly byt implementovany.
K jejich aplikaci nejsou ani vedouci pracovnici rezortu pfipraveni, proto jsou
z¢asti 1 proti, védomi si toho, ze by v takovém systému fizeni zjevne neuspéli.
Podle vedoucich ptedstavitelt se vSak s napravou pocita.
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m  Stanoveni priorit

Kompetentni stanovent priorit pii tvorbé soustavy cilli je zcela nezbytnou podminkou
zvlasté v situaci omezenych lidskych, finan¢nich, materidlovych aj. zdroji. Napt.
vedeni Ministerstva obrany povazuje za nejvaznéjsi problém vyrazné snizeni roz-
poctu a kvtli minulym nesystémovym investicim a pfedrazenym zakazkam pocit'uje
vnitini dluh na pofizeni potfebné vyzbroje, techniky a zlepseni infrastruktury ve vysi
80 az 90 miliard korun. Lze k tomu jen trpce poznamenat, zZe priznanym $patnym
hospodarenim bylo ztraceno daleko vice, mozna mnohonésobné. O to obtiznéji
se bude rozhodovat o udrzeni nadzvukovych stihacich letounti, vrtulnikd, proti-
vzdus$né obrang, délostielectvu a bojovych vozidlech péchoty. V dosud stanovenych
terminech do roku 2018 je to tézko realizovatelné. Je z toho patrné, Ze v plosném
zmen§ovani ozbrojenych sil jiz nelze pokracovat, stejné tak udrzovat rozsahly admi-
nistrativni aparat a ¢lenitou strukturu ministerstva, generalniho Stabu i vojsk.
Podobné je tomu v rezortu Ministerstva vnitra, které pocit'uje nedostatek financ-
nich prostredk jesté citeln&ji, musi sniZovat pocty a nema dostatek prostredkti
na zajisténi bézného provozu.

Nedostate¢nost finan¢nich prostfedkil nuti i Ministerstvo zahrani¢nich véci
redukovat napf. nase velvyslanectvi, Casto i v teritoriich, ktera jsou pro nas
perspektivni.

Stanoveni priorit je proto nutné v celém bezpecnostnim systému, musi byt reali-
zovano modernimi metodami fizeni, participativnim zptsobem a projednavano
v pfislusnych parlamentnich vyborech, bez subjektivnich vlivil a zajmd, které
v téchto rezortech Casto prevladaly, zvlasté v zakazkovém fizeni.

Vytvareni podminek pro realizaci vyty¢enych cili

Jde stale o jeden z nesvart fizeni, kdy jsou urcovany cile a ukladany tukoly, které
nejsou dostatecné personaln€, financné, socidlné, motivacné a jinak zajiStény.
Toto komplexni zajisténi by mélo byt zavaznou soucasti kazdého rozhodnuti,
zvlaste strategického, kde navic je tieba zajistit zdroje nejen v horizontu jednoho
roku, ale velmi ¢asto 1 nékolika let.

Vytvoreni spolehlivého systému identifikace potencidlnich bezpe¢nostnich
hrozeb a vyhodnoceni rizik véetné systému distribuce zpravodajskych infor-
maci na odpovidajici rozhodovaci mista

V bezpec¢nostnich dokumentech se obvykle uvadi, ze ,,prostiedi ovliviiujici
bezpecnost Ceské republiky je komplexni, mnohovrstevné a proménlivé a v dlou-
hodobém vyhledu bude charakterizovano vysokou dynamikou zmén, rostouci
a proto hrozby, rizika a jejich zdroje jsou mnohdy obtizn¢ lokalizovatelné a nyni
maji pfevazné nestatni a nadnarodni charakter; to prispiva k dal§imu stirani roz-
dilt mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti statu, tzn. mnohé konkrétni hrozby a jejich
dopady jsou obtizn¢ predvidatelné* ¢i ,,v euroatlantickém prostoru prevazuji
hrozby spojené s vyuzitim nekonvenc¢nich prostfedkl nad hrozbami konvenc-
nimi a pravdépodobnost ohrozeni izemi CR masivnim vojenskym ttokem je
v ptedvidatelné budoucnosti nizka. Zakladni garanci tohoto pfiznivému stavu je
nase Clenstvi v NATO, EU a jeji dobré vztahy se sousednimi zemémi*.
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Je to sice zatim pravda, ale ve svété dochazi Casto paradoxné k nenadalym vaz-
nym bezpe¢nostnim problémtim (napf. jugoslavska ¢i arabska krize), pfi nichz
se obvykle konstatuje, Ze ,,to nikdo necekal* ¢i ,,v§echny nds to zaskocilo®. Casto
to neni pravda, lze zpétn¢ identifikovat signaly, které na moznost podobného
vyvoje ukazovaly.

Reseni tohoto problému a tématu by mé&lo byt souéasti diskutované transformace
Bezpecnostni rady statu, resp. jiného feseni, ktera by se méla zaroven opirat
o prislusnou védeckovyzkumnou zakladnu.

Prohloubeni integrace a interakce mezi aktéry realizace cilii v systému
bezpecnosti

To se v podstaté podafilo jen v ramci integrovaného zachranného systému. Jinak
mezi rezorty interakce, kooperace, koordinace a vzajemna vymeéna informaci
véazne. Negativnim piikladem je paralelnost tvorby Bezpeénostni strategie CR,
Bil¢ knihy o obran& Ceské republiky a Koncepce zahraniéni politiky, jejichz
mira obecnosti je rozdilna. Napf. o navazném dokumentu v rezortu Ministerstva
vnitra neni dosud nic na vefejnosti zndmo, nejspis za dostacujici byl uznan projekt
reformy Policie CR.

Systémova racionalizace funkcionality a pravomoci (rozhodovacich, porad-
nich, metodickych, kontrolnich a personalnich) jednotlivych aktéri bezpec-
nostniho systému

V bezpecnostnim systému by mélo byt u vSech funkcionait pfesné vymezeno, kdo
ma pravo a povinnost o vymezenych ¢innostech rozhodnout; kdo ma pravo a povin-
nost vyjadiovat se k vymezenym ¢innostem, rozhodovacim procestiim a aktiim; kdo
ma pravo a povinnost s védomim liniového vedouciho vydavat metodické pokyny;
kdo ma pravo a povinnost kontroly, coZ je vzdy povinnosti vedoucich, ktefi ptislusné
rozhodnuti vydali a specificky poté kontrolnich organt (obé komory parlamentu
a parlamentni vybory, Nejvyssi kontrolni ufad, inspekce apod.)

O tom, Ze v této oblasti je mnoho nedostatkd, svéd¢i skutecnost, ze v piipad-
ném trestnim fizeni se neni mozno dopatrat, kdo je odpoveédny za urc€ité kolizni
rozhodnuti. Casto je patrna snaha skryvat se za kolektivni rozhodnuti. Neni také
presné stanoveno, co je politicka a co pravni odpovédnost.

Analyza a racionalizace celkové struktury a jednotlivych dokumenti v bez-
pecnostnim systému (organizacni Fady, smérnice, prredpisy, Fidici normy)
Formalizace fizeni, tj. tvorba statutii, fadl, smérnic, pfedpist, metodickych
pokyni a jednotlivych rozhodovacich aktd, ma mnoho slabych mist, které zne-
moznuji vyssi efektivnost fizeni a identifikaci odpovédnosti pii zjisténi chyb,
nedostatk ¢i trestnych ¢ind. Prikladem miize byt nelehka identifikace odpoved-
nosti pfi finanénim zabezpeceni naseho predsednictvi Evropské unii.

Zajisténi toku informaci (prava a povinnosti jednotlivych aktéri v toku
informaci)

Kazda soucast bezpecnostniho systému stejné jako ostatni organizacni Gtvary
statni spravy by mély mit vypracovany informacni fady s pravy a povinnosti
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jednotlivych funkcionaiti v toku informaci, tj. kdo, co, komu, kdy, v jaké formée
apod. ma poskytnout ulozenou informaci; stejné tak kdo, od koho, kdy, v jaké
formé apod. ma informaci dostat.

ReZimy Fizeni v bezpe€nostnim systému jako realizace cili v ¢ase

Rizeni, zvl43té s vyuzitim modernich metod fizeni, by mélo umoznit vymezenim
potiebného pracovniho ¢asu prednostné pied operativnimi tikoly fesit strategické
cile a jiné perspektivni tkoly. Je proto tieba podpofit snahy prosadit tvorbu jed-
notné soustavy cill a koordinovat a integrovat obranné planovani s ostatnimi pla-
novacimi a dal$imi navaznymi procesy, véetné rozpoctovani. Je to pozoruhodny
navrat k zac¢atku 90. let minulého stoleti, kdy nasledné byly podobné tendence
opustény.

Motivace k efektivhimu vykonu pracovné profesnich roli

V organizaci nelze dosdhnout efektivnosti prace bez subjektivniho zajmu pra-
covniki a objektivné vytvotenych pracovnich podminek. Kli¢ovym problémem
se tak stava motivace pracovnikl. Pfedstavuje takové ovlivnéni lidského Cinitele,
které orientuje jednotlivé pracovniky a pracovni skupiny, fidici i fadové pracov-
niky k realizaci cild a funkci organizace, k zefektivnéni vojenského a policejniho
vycviku, pfipravy pro diplomatickou ¢innost a pracovni ¢innosti. K tomu slouzi
tzv. motivacni programy.

Motivaéni programy jsou fidicim nastrojem, ktery systematickym a promysle-
nym zptsobem vaze hmotnou i nehmotnou motivaci a stimulaci na realizaci cild,
funkeci, ukold a ¢innosti organizace, a to predev§im s preferenci strategickych
rozvojovych cili. Vyjadiuje zarovei politiku v oblasti odménovani, stimulovani
a postihovani zaméstnanci, a stejné tak politiku zlepSovani pracovniho prostiedi,
hygieny, bezpecnosti prace, socidlni a zdravotni péce. Soucasné s tvorbou pozi-
tivnich prvkl vycvikového a pracovniho procesu fesi i prekonavani, piipadné
kompenzovani demotivac¢nich faktordl prace v organizaci. Miize napf. tvorit
integralni celek s personalnim ¢i socialnim programem. [18]

Vaznym problém proto je, kdyz se motivace pracovnikli v bezpe¢nostnim systému
prevazné redukuje na vysi platd, materidlnich pozitkd a vysluhovych ptispévki
za sluzbu. Jejich redukce vede k vazné nespokojenosti policistti, vojaku, hasict
atd. a nasledné ke snizeni zdjmu o vykon téchto povolani. Nékdy ma charakter
odporu, napt. ucastni-li se policisté a vojaci protestnich pouli¢nich akci a dvé
tretiny policisti zadaji svymi podpisy odchod ministra vnitra, coz nema v nasi
historii precedens.

Je pfinejmensim zavaznou chybou, chystéa-li se vlada k reformam spojenym
s vyraznymi finan¢nimi usporami a za¢ne s nimi u pracovniki statniho aparatu,
ktefi je maji pfipravovat a realizovat, a u prislusnikii bezpecnostniho systému,
kteti maji zajistovat jejich bezpecny prabch.

Pro armadu ma byt v budoucnosti rozhodujici vyse platu, vysluha, kompenzace
za sluzbu v misté podle potieb ozbrojenych sil, podpora rodin vojaki slouzicich
v operacich a misich v zahrani¢i, zkvalitiiovani infrastruktury ve vojenskych
posadkach, zlepSovani pracovnich podminek, zdravotni péce o valecné veterany
a vojenské dichodce, komplexni psychologické a duchovni sluzba.
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m  Personilni prace a vzdélavani personalu v oboru jako fizeny proces
Za vice nez dvacet se v rezortech bezpecnostniho systému nepodafilo zavést
fizeny persondlni proces. Proto se stava, ze do vysokych funkci jsou jmenovani
lidé ze subalternich pozic, at’ jsou sebevic schopni — viz jmenovani nového
policejniho prezidenta, coz evokuje otazku, pro¢ uz nebyl krajskym policej-
nim feditelem nebo ndméstkem policejniho prezidenta. Po odchodu civilniho
ministra vnitra byl do Cela rezortu postaven byvaly policista, ktery si jako svého
prvniho naméstka ustanovil opét byvalého policistu, coz bez ohledu na osoby
popira zékladni zasady civilniho fizeni a kontroly organizace, jejiz soucasti jsou
ozbrojené slozky.
Jinym prikladem je skutecnost, Ze se nesystémove prijimaji vojaci a policisté
a potom se n¢kolik let ndbor zastavi, vytvareji se vékové hrby, z nékterych véko-
vych kohort se museji ptijimat i méné schopni, jini s daleko lepsimi predpoklady
poté nemaji ptilezitost viibec. Nemluvé o tom, kdy se pro nedostatek finan¢nich
prostiedki propoustéji vojaci, ktefi prave prosli zakladnim vycvikem. Podobna
situace je i u méstskych policii. Napft. prazska méstska policie provedla rozsahly
nabor a po ném ma nasledovat dlouhodobéjsi utlum. I Ministerstvo zahrani¢nich
véci nedava vzdy prednost kariérnim diplomatim, ale zafazuje do diplomacie
byvalé politiky.
Vlada chce byt vladou reforem a protikorup¢ni, coz se nutné setka s vaznymi
socialnimi problémy, a jako prvni si zkomplikuje situaci tim, ze snizi platy pra-
covniklim statni spravy, kteti by méli byt nositeli téchto zmén. Jak by mohl u¢inné
policista zasahovat proti demonstrantiim, kdyZ je sim nespokojen a podobnych
demonstraci se Ucastni? Nedodrzeni podminek sluzby zptisobuje vojakiim, poli-
cistim a hasi¢im vazné problémy, zejména finan¢ni, kdy nékteti nejsou schopni
splacet napt. hypotéky atd., coz se mize stat rizikovym faktorem korup¢niho
chovani. Nedostate¢na personalni prace vede i k vaznym kauzam, které znepo-
kojuji verejnost. [17]
Nejvaznéjsim problémem za této situace je, ze vzhledem ke starnuti ¢eské popu-
lace se snizi konkurenceschopnosti Ministerstva obrany na trhu prace a bude
proto stale obtiznéji ziskavat dostatek novych zéjemct o vojenskou sluzbu a stézi
doséahne poctu 26 200 vojakl. Armada chce tuto problematiku fesit komplexnim
pojetim kariérniho tadu.

m Rozvoj védy a vyzkumu v oblasti bezpec¢nosti

Miroslav Ttima, Josef JanoSec a Josef Prochazka v ¢asti své publikace o proble-
matice rozvoje védy a vyzkumu v oblasti bezpecnosti mj. napsali:

,, Vécné zaméreni vyzkumnych a vyvojovych aktivit bylo dobre nastaveno po roce
1995, nebylo viak zcela odvijeno od diikladné a komplexni védecko-informacni
cinnosti. Sledovatelsky vyzkum nebyl organizovan, s vyjimkou projektu KLIC
v roce 1998. Vystavba infrastruktury obranného vyzkumu a vyvoje zaostavala
za moznostmi a potiebami revolucnich zmén ozbrojenych sil. Nedarilo se zakladat
nove obory k vyuzivani nejnovejsich védeckych poznatkii. Nebyly plné vyuzity
prednosti intelektudlniho potencialu CR.

1 kdyz byla postupné pravni uprava v oblasti vyzkumu a vyvoje, demokraticky
ramec Fizeni cdstecné zajistil participaci védecké komunity statu na priprave
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a usmérnovani védni politiky rezortu obrany jako soucdsti obranné politiky,
pretrvavaly nedostatky, zejména na useku financovani. To vyznamnym zpiisobem
ovlivnilo rovnez obsahové zameéreni obranného vyzkumu a uspésnost jeho rea-
lizace. I pres vlivy nepriznivého prostredi byly dosahovany vysledky, které jsou
mezindarodné uzndvany, ale v mensim rozsahu, nez umoziuje pocetnost skutecného
potencialu. “ [18]

Zvysovani odolnosti pri vykonu Fidicich a pracovnich roli v bezpe¢nostnim
systému v procesu vzdélavani a psychologické pripravy

Libor Stejskal k této problematice napsal: ,, Zavedeni regionadlniho indexu spo-
lecenskeé odolnosti, ktery bude slouzit jako soucast meziregionalniho ratingu pro
lakani investorii, migrujicich pracovnikii, a ktery vycisli schopnost uzemniho
celku snést krizovou situaci, obnovit bezpecnost, poradek a fungovani vsech
ekonomickych, spravnich a socialnich sluzeb a procesu. “ [19]

Jiz v roce 2000 vyzkum CESES Analyticka vychodiska Strategického programu
socialniho a ekonomického rozvoje Ceské republiky zjistil, Ze zdkladni hodnotou
pro ¢lovéka je zdravi. Zdravotni situace je v zavislosti na demografické struktuie
charakterizovana zvlasté pocetné slabnouci mladou generaci, navic ohrozenou
klesajici kvalitou genetickych dispozic a miry odolnosti, zdatnosti a kreativni
adaptability na zrychlujici se zmény zivotniho stylu a prostiedi, coz ma vliv
na vznik multikauzaln¢ determinovanych patologickych procest a stavi, které
vyzaduji komplexné koncipovanou podporu aktivniho rozvoje psychosomatic-
kého potencialu mladé generace od prenatalniho veéku. Na druhé strané je to
pocetni rust vékove starsich, ktefi trpi zejména chronickymi a degenerativnimi
chorobami vyzadujicich komplexni sociomedicinskou péci k zachovani celkového
potencialu.

Drivéjsi Setfeni konstatovala, Ze pokud jde o zkoumané soubory vrcholovych
vedoucich pracovnikil, byly dosti odolné vii¢i vliviim narusujicim jejich cileve-
domé chovani a vedouci pracovnici byli schopni hledat i prosazovat uc¢inné cesty
realizace prijatych rozhodnuti a pracovnich podminek a postupti za dynamickych
situaci bézné fidici ¢innosti. Odolnost viici rusivym vliviim vsak nebyla dosta-
te¢n¢ vyrovnana s ptrizptsobivosti a tvofivosti v feSeni nove vznikajicich situaci
a podminek. To v sob¢ obsahovalo nebezpeci ulpivat na osvédéenych postupech
iza zménénych podminek, nebezpeci mensi ptistupnosti k inovac¢nim procestim,
k experimentovani a ovéfovani novych zptisobtl a postupi.

Také Ministerstvo zahrani¢nich véci [20] povazuje odolnost a schopnost nést
ur&itou miru rizika za kli¢ové téma bezpecnostni strategie CR. Rizik je nekoneéné
mnozstvi a spolecnost dokdze zpanikafit (pandemie, jaderna energetika). Stat
se musi snazit o to, aby cilevédomé prtispival k posilovani odolnosti spole¢nosti
a jejich soucasti. Stat pro to muze vytvofit platformu, ale nemize to zafidit.
Bezpecnostni strategie proto v takovych pripadech pouziva mekky jazyk typu
,,bylo by zadouci, aby se zapojili obané®, coz je ovSem nepiesveédcivé.

Je ziejmé, Ze problém zvySovani odolnosti je slozitéjsi, je nutno ji spojovat
s rozvojem kreativity. Jist¢ by stalo za pozornost poucit se z vychovy k odol-
nosti japonskych populaci, jakkoli jsou podminény pfirodnimi podminkami, jak
se ukazalo pfi poslednim katastrofickém zemétiesenti.
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m  Zavedeni spolehlivych zpétnych vazeb v systému, umoZziiujicich nezbytné
korekce jak aktualni ¢innosti jednotlivych prvki, tak i fizeny rozvoj systému
k zajisténi potiebnych schopnosti
Bylo vaznou chybou, Ze se upustilo od zpracovani a predkladani Zpravy o stavu
zajisténi stavu bezpe€nosti a Zpravy o stavu zajisténi stavu obrany, které se pred-
kladaly vlade v uréenych terminech.

m  ZvySeni autority a sniZeni subjektivnich ¢i partikularnich vlivii na ¥izeni
a rozvoj bezpec¢nostniho systému pravnimi opati‘enimi
Kazdé reformni opatfeni v rdmci bezpecnostniho systému by mélo byt prova-
zeno peclive piipravenym pravnim zajisténim. Zkusenosti ukazuji, ze legislativa
upravujici ¢innost bezpecnostniho systému ziejme vyZzaduje v souladu se strate-
gickymi dokumenty revizi. V souc¢asné dobé¢ se jako nejvaznéjsi problém ukazuje
potieba pravniho zajisténi existence a ¢innosti soukromych bezpecnostnich
sluzeb.

m  ZlepSeni civilniho Fizeni a kontroly bezpe¢nostniho systému
Tzv. civilni fizeni a kontrola v bezpe¢nostnim systému a jeho rezortech mnohdy
fataln€ selhalo a selhava, a to zvlasté proto, ze nekompetentni politici, ktefi
o rezortu nemaji zakladni predstavu, pfijimaji ministerska kiesla, protoze ,,takova
nabidka se pfece neodmita®. Poté misto toho, aby se vénovali rezortu, ¢eli mnoha
kauzam, jimz pro nekompetentnost nedokazali pfedem zabranit nebo je zdédili
po stejn¢ nekompetentnich predchtudcich. [21]
Piimo bezpecnostni hrozbou, a tak to bylo i oficidln€ oznaceno, je poprvé po lis-
topadovych udalostech praxe, kdy premiér Petr Necas zjistil, ze jeden z rezortt,
navic Ministerstvo vnitra, je de facto fizeno jinym ministrem, nota bene byvalym
generalnim feditelem bezpecnostni agentury, coz vedlo k premiérovu okamzitému
rozhodnuti odvolat z funkce oba.
V parlamentnich vyborech pro zahranici, obranu a bezpecnost se sice trovei
profesionality poslancii a senatorti postupné zlepSuje, ale stale neni na urovni
aktualnich potteb, zvlast¢ pokud jde o schopnost revidovat chybna strategicka
rozhodnuti v rdmci bezpecnostniho systému.

Prekonat tyto problémy nebude jednoduché, protoze politici si zjevné nedostatecné
predpoklady pro civilni fizeni a kontrolu systému bezpec¢nosti prili§ nepripoustéji,
pozornost této problematice vénuji jen ve vyhrocenych situacich (povodné€) nebo maji-li
bezpecnostni problémy politicky charakter (vysilani vojakt do zahrani¢ni, protiraketova
obrana, ndkup zbratiovych systému). Zakladnim problémem systému komplexniho
fizeni ovSem zilstavd, Ze sice existuje bezpecnostni systém, ale nikdo jej komplexné
nefidi, ani nekoordinuje. Je to nejspis také problémem samotnych kompetenci vlady,
zv1asté jejich mistopredsedu.

PhDr. Antonin Rasek

Text byl pripraven v ramci projekiu vyzkumu, vyvoje a inovaci ,, Trendy, rizika a scéndre bez-
pecnostniho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni
systém CR*“ VG20102013009.
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Hlavni roli arméady je — podle dstavy — branit celistvost naseho statu. A zde to také
vSechno zacind i kondi. Nenf to o armddé, ale o stitu. Nechceme-li rezignovat na svuj stét,
nechceme-li rezignovat na jeden ze zakladnich atributi stitu, pak armadu potfebujeme.
Tato otdzka bohuZel dnes nemd samoziejmou odpovéd.

Potiebu armady pomiZete obhdjit, jen kdyZ budete spolu s nékterymi z nds obhajovat
existenci naSeho statu — ve svété pred globalizaénimi a v Evropé pred unifika¢nimi ten-
dencemi. Jediné jako dusledek vazné politické debaty napii¢ celym politickym spektrem
na toto téma je mozné vysvétlit, zda armadu potiebujeme a jen za tohoto predpokladu je
mozné vést vaznou debatu — pii dnesnich obrovskych tlacich na statni rozpocet v disledku
dalSiho oslabovani ekonomiky — o tom, aby byl na armddu vydélovan potebny objem
finan¢nich prostiedku.

K tomu, aby byla armada jen formalnim ornamentem na obrazu naseho, o fadu tradi¢nich
atributd oslabovaného statu je prili§ draha. Je-li né¢im jinym, a ja jsem presvédcen, Ze je,
resp. by byt méla, pak je tfeba uvaZovat tplné jinak. Pak je tfeba odmitnout defétismus,
ktery se v nasi zemi, ale i v na$i armadé Sii{.

Pak je tfeba fici, Ze armdda musi nejen udrZovat, ale i zesilit svou moralni, profesiondlni
abojovou pripravenost. Pak je tieba fici, Ze armada neni dopravni stavbou, kterou je v dobach
hospodarskych obtiZi mozné zakonzervovat na pozdéjsi dobu. Arméda je Zivy organismus,
ktery ma smysl, jen pokud je na vysoké technologické a profesiondlni Grovni doby. Stejné
tak se armdda nemuzZe obejit bez elementérni profesionalni i socidlni jistoty vojaka.

Viclav Klaus, Ministerstvo obrany CR, Velky sal, Praha, 2. listopadu 2011,
http://www.klaus.cz/clanky/2957
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