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Opomijena realita: praktické dopady
verejnopravni povahy sluzebniho
poméru prislusnikl bezpe¢nostnich
sbort a vojakul z povolani

Tento clanek se zabyva verejnoprdvni povahou sluZebniho poméru a z ni vyplyvajicich
diisledkii. Naznacuje dosavadni neexistenci v§eobecné dostupného uplatnitelného teore-
tického apardtu (explicitniho paradigmatu), ktery by popisoval sluZebnépravni vztahy
v kontextu ustdlené judikatury ceského soudnictvi. Pravé z této judikatury clanek derivuje
zakladni poznatky o principech sluzebniho prdva procesniho a systémové je spojuje v jed-
notnou teorii. Ve vysledku zdiraziiuje, Ze sluzebni pomeér, resp. sluZebniho prdavo obecné
Jje zvldstim odvétvim spravniho prdva, zejména zdiiraziiuje nutnost diskuze sluZebniho
prava procesniho, pri jehoZ aplikaci vznikd v praxi nejvice problémit a nedorozumeént.
Veénuje se rovnéZ dopadiim posledni novely zdkona o vojdcich z povoldni, kterd si klade
za cil zprithlednit oblast sluZebniho prdava procesniho v ozbrojenych sildch.

Uvod

Korektn{ a zdkonné jednani zaméstnavatele vii¢i svym zaméstnanctim je dnes ele-
mentarnim pozadavkem, ktery spole¢nost prostednictvim pravniho radu klade na kazdy
ekonomicky subjekt, ktery v roli zaméstnavatele vystupuje. Uroveti pravni kultury
v této oblasti se odraZi nejen do celkové spokojenosti zaméstnanci, ale i do kvality
ekonomicko-socidlnich vztahd napfic strukturou celé spolecnosti. Je proto zadouci
a vhodné dbat na to, aby zaméstnavatelé i zaméstnanci byli o svych pravech a povin-
nostech radné informovani.

Vyznamnou skupinu zaméstnavatelti dnes tvofi verejna sprava. Odhlédneme-li
od specifické ¢innosti daného verejnopravniho subjektu a soustfedime-li se pouze
na oblast fizen{ lidskych zdrojd, konkrétné vztah mezi vefejnopravnim subjektem
a jeho zaméstnancem, pak Ize zaméstnance vetejné spravy rozdélit do dvou skupin:
zaméstnance v pracovnépravnim poméru a zameéstnance ve sluzebnim poméru. Vzhle-
dem k tomu, Ze neni vyznamnégjsiho rozdilu mezi povahou pracovnépravnich poméra
zaméstnancti vetejné spravy a zaméstnanct soukromého sektoru, je dosavadni zevrubna
diskuze o pravnich pomérech zaméstnanci soukromého sektoru na pracovnépravni
vztahy zaméstnancl ve vetejné spravé plné aplikovatelna. [1]

Mirné stranou této diskuze v8ak dosud zustavaly pravni poméry zaméstnanct vefejné
spravy ve sluZebnim poméru. Existuji sice publikace, které se sluZzebnim pomérem
zabyvaji, jen malo z nich vSak sméfuje do roviny uplatnitelné teorie — bud’ se jedna
o publikace charakteru prirucky obsahujici konkrétni ustanoveni pravnich predpist
pouzitelna v konkrétnich situacich, nebo publikace abstraktniho charakteru pojednavajici
o sluzebnim poméru a sluzbé v Sirokych historickych, politologickych a stitovédnych
souvislostech. Vznika tak mezera v teoretickém poznani, kterd se nasledné proje-
vuje opakovanym selhanim ve schopnosti logicky a systémové kombinovat jednotlivé
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prameny prava pro ziskani spravného zavéru. Jaké fatalni dasledky pro prakticky Zivot
tento nedostatek m4a, netfeba zduraziiovat.

Boj o pravni povahu sluzebniho poméru

SluZebni pomér je institutem v naSem pravnim fadu pomérné dobre zakotvenym,
s bohatou historif, ktera sahd aZ do dob rakousko-uherské monarchie. S postupem ¢asu
dospél od volného oznaceni pro zaméstnani ve statni sluzbé do presné¢ definovaného
vztahu mezi stitem a obCanem, ktery sluZzbu vykonéava jako svoje povolani.

Sluzebni pomér je dnes upraven predevsim zakonem o sluZzebnim poméru prislus-
nikd bezpecnostnich sborti [2] a zdkonem o vojacich z povoléni. [3] Prvné jmenovany
zakon vznikl jako pau$ilni a sjednocujici nahrada diléich dprav sluZebnich poméra
zaméstnancd jednotlivych bezpe€nostnich sbort, roztrousené obsazenych v pravnich
predpisech. [4] Zakon o vojacich z povolani je pak pfimou nahradou drivéjsi pravni
upravy sluzebniho poméru vojakt z povolani. [5] Oba sluzebni predpisy maji shodnou
povahu a velmi podobnou strukturu a spole¢né tvoii pravni zaklad persondlniho fizeni
v silovych slozkach statu.

SluZebnim pomérem se dnes rozumi vztah mezi fyzickou osobou vykonavajici sluzbu
na strané jedné a statem, resp. verejnym sborem, na strané druhé. Na prvni pohled by
se mohl zdat obdobny pracovnépravnimu poméru, tyto dva poméry vSak nelze zamé-
novat, nebot z hlediska ¢eského prava jde o odlisny institut, ktery se pracovnépravnimu
poméru v nékterych aspektech pouze podoba.

Zatimco sluZebni pomér je ve své podstaté vztahem verejnopravnim, pracovni pomér
je typickym reprezentantem vztahu soukromopravniho. Rozhodujicim kritériem pro
uréeni, zda dany pravni vztah je vztahem soukromopravnim nebo vefejnopravnim, je
pfitom vzdjemné postaveni tcastnikd. Maji-li subjekty rovné postaveni, tedy nemu-
Ze-li jeden druhému jednostranné urcovat jeho prava a povinnosti, jedna se o pomér
soukromopravni. Naopak o pomér vetejnopravni se jedna tam, kde subjekty nemaji
rovné postaveni a jeden z nich tak mtize druhému jeho prava a povinnosti jednostranné
(vrchnostensky) stanovovat, byt v mezich zdkona.

Rozdily mezi témito dvéma piistupy ve vztahu ke sluzebnimu poméru nebyly v pru-
béhu 90. let prili§ patrné. Vzhledem vSak k tomu, Ze s postupnou kultivaci pravniho
prostiedi CR se stdle v&tsi mnoZstvi osob domahalo svych néroki ze sluzebniho poméru
soudni cestou, musela se i judikatura otidzky pravni povahy sluzebniho poméru drive
¢i pozdéji dotknout, nebot tato méla na praktické uplatiiovani sluzebniho prava velmi
vyznamny vliv.

Porevolucni judikatura nebyla az do roku 2005 v nazoru na povahu sluZzebniho
poméru jednotnd. Ziejmé z diivodu piekotného vyvoje v oblasti spravniho prava, které
bylo vyznamné ovlivnéno obnovenim plnohodnotného spravniho soudnictvi v sou-
vislosti s pfijetim soudniho fadu spravniho, [6] nékteré soudy povazovaly sluzebni
pomér za soukromopravni vztah a vzajemna prava a povinnosti mezi stitem a osobou
ve sluzebnim pomeéru za soukromopravni véc. Tim také odivodiovaly, ve spojeni s § 68
pism. b) soudniho fadu spravniho, nemoZnost doméhéni se naroki ze sluzebniho poméru
ve spravnim soudnictvi a odkazovaly Gcastniky na obCanskopravni fizeni pfed obecnym
soudem. [7] Tento pfistup tak znamenal, Ze sluZebni pomér byl ¢asti odborné verej-
nosti vniman jako pracovnépravni vztah obohaceny o procesni prvky (tedy z dnesniho
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pohledu o ¢ast dvanictou zakona o sluZebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort
a o ¢ast devatou zakona o vojacich z povolani), tedy o fizeni, ve kterém sluZebni organ
rozhoduje o soukromopravnich vécech. Pro poradek je vSak treba dodat, Ze v té dobé
jiz existovala i protikladna judikatura, ktera se priklanéla k vefejnopravnimu charakteru
sluZzebniho poméru. [§]

Z pohledu jednotnosti judikatury nastal zlomovy okamzik v roce 2005, kdy zvIastn{
sendt [9] rozhodl kompetencni spor mezi Méstskym soudem v Brné a Krajskym soudem
v Brné. Spor se tykal povahy sluZzebniho poméru a ve vztahu k ni i opakované se obje-
vujici otazky, zda je o Zalobé proti rozhodnuti sluZebniho organu pfisluSny rozhodovat
spravni soud nebo obecny soud.

Ve svém usneseni ¢j. Konf 76/2004-12 a ¢j. Konf 49/2005-4 ze dne 17. 8. 2005
zvlastni senat judikoval, Ze sluzebni pomér [10] ,, vznikd mocenskym aktem sluzebniho
Sfunkciondre a po celou dobu svého priibéhu se vyrazné odlisuje od poméru pracov-
niho, ktery je naopak typickym pomérem soukromoprdvnim, jehoZ iicastnici maji rovné
postaveni .

Dale zvlastni senat judikoval, Ze: ,,Prdvni povaha sluZebniho poméru prislusnikii
Policie Ceské republiky postihuje zvldstni povahu zaméstnavatele jako primdrniho
nositele verejné moci, potrebu pevného zaclenéni policisty do organismu verejné moci
a ucast na jejim vykonu. Tato potieba zasahuje tak daleko, Ze tu nejde o modifikaci
soukromoprdvniho poméru, ale (stejné jako u nékterych dalsich kategorii verejnych
a gvlasté stdtnich zaméstnancii) o specificky statné zaméstnanecky pomér verejného
prava.

Tento judikat z vrcholové trovné ¢eského soudnictvi sjednotil nahled na podstatu
sluzebniho poméru a poskytl budoucim tGéastnikiim uréitou procesni jistotu ve vztahu
k posouzeni pravni povahy sluZebniho poméru, nebot je nepravdépodobné, Ze by soudy
niZ§i instance ignorovaly takto zdvaZnou argumentaci, a jesté nepravdépodobnéjsi, Ze by
pri pripadné kasacni stiZnosti Nejvyssi spravni soud posoudil véc jinak neZ v souladu
s judikatem, na jehoZ obsahu se velkou mérou sam podilel. [11]

K soudnimu projednivani sporu ze sluzebniho poméru je tedy prislusny soud
ve spravnim soudnictvi. Této linie se nadéle judikatura drZi — bez ohledu na to, zda je
v daném piipad¢€ Zalobcem stat nebo osoba ve sluzebnim poméru. [12]

Novy fenomén: sluzebni pravo procesni

Je-li z predchoziho textu vefejnopravni povaha sluZebniho poméru spolehlivé pro-
kazana, pak lze chépat sluZebni pomér mnohem komplexnéji a v naprosto odlisném
svétle, nezZ jak byla odbornd i laicka verejnost az doposud zvykla. SluZebni pomér totiZ
v tomto vefejnopravnim pojeti dokonale zapada do systému ceského spravniho prava
a vétsina problému, na které lze pfi uplatiiovani sluzebniho prava narazit, tak rizem

Zakladni kategorii v problematice sluZebniho poméru je rozhodovaci ¢innost slu-
Zebniho organu, na ktery je pravomoc rozhodovat zdkonem delegovana. [13] Vzhledem
k tomu, Ze podstatou této rozhodovaci ¢innosti sluZebniho organu je jednostranné
mocenské urcovani prav a povinnosti dotéenych osob, jsou rozhodnuti vydavana
sluZzebnimi organy ve vécech souvisejicich se sluzebnim pomérem nepochybné
spravnimi rozhodnutimi. SluZebni organ tak ma postaveni spravniho organu.
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Této judikaturou verifikované hypotéze svédci i definice obsazena v § 67 odst. 1
spravniho tadu [14]: ,, Rozhodnutim sprdavni orgdn v urcité véci zakladd, méni nebo rusi
prdva anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo v urcité véci prohlasuje, Ze takovd
osoba prava nebo povinnosti md anebo nemd, nebo v zdkonem stanovenych pripadech
rozhoduje o procesnich otdzkdch. “

Tedy kritériem pro urceni, zda se vdaném pripadé jedna nebo nejedna o spravni
rozhodnuti sluzebniho organu, je predevsim to, zda rozhodnuti v daném pripadé
zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti osoby ve sluzebnim poméru,
nikoliv formalni oznaceni daného dokumentu.

Je-1i nyni znamo, Ze sluZebni pomér a sluZebni pravo svou povahou patii do oblasti
spravniho prava, potom lze popsat vzdjemné souvislosti a vztahy sluZebnich zakont
s ostatnimi pravnimi predpisy. V mechanismu aplikace Ize pfitom s dspéchem pouZit
analogie se zvlastnimi ¢astmi spravniho prava, napt. se stavebnim pravem, Zivnosten-
skym pravem nebo pravem socidlniho zabezpeceni. SluZebni pravo zde predstavuje
samostatnou zvlastni ¢ast spravniho prava, kterou lze dale rozdélit na sluzebni pravo
hmotné a sluZebni pravo procesni. Sluzebni pravo hmotné je souborem ustanoven{
popisujicich, jaka prava a povinnosti osob€ ve sluZzebnim poméru piisluseji. Typicky
se jednd napriklad o rozsah dovolené, vysi platovych a vysluhovych naleZitosti, pra-
covni dobu, apod. SluZebni pravo hmotné je obsaZeno jednak v obou zmifiovanych
sluZebnich zdkonech a jednak v predpisech, na které sluzebni zdkony odkazuji. Pravé
sluZzebnimu pravu hmotnému se vénuje vétsina dostupnych odbornych publikaci véetné
drtivé vétsiny kvalifikacnich praci.

Naopak sluZzebnimu pravu procesnimu byla dosud vénovana jen mald pozornost.
Pritom prave tato oblast je nejcastéjSim kamenem trazu na cesté k vymahatelnosti
prava, a to jak ze strany statu, tak ze strany osob ve sluZebnim poméru. Navic zde
existuje zcela nepochybny priesah napt. do vykonu advokatni praxe (uvazujeme-li
advokata zastupujiciho klienta, ktery se doméha svych prav plynoucich ze sluZebniho
poméru) a do praxe pravnich tdtvard silovych rezorti (zde bude situace zrcadlové
obracena).

SluZebni pravo procesni je souborem ustanoveni pravnich norem urcujicich zpa-
sob (postup, proces), jakym je sluzebni pravo hmotné uplatiiovano, tedy jinymi slovy
zpusob, jakym jsou prava a povinnosti dotéenych osob sluZebnim organem zdvazné
ur¢ovany. Zakladnim pramenem vsech odvétvi spravniho sprava je spravni fad, kterym
jsou vSechny spravni organy vazany. [15] Je-li vSak k dispozici pro danou véc, ve které
se rozhoduje, konkrétnéjsi iprava, ma tato pred spravnim fddem aplikacni prednost
(zésada speciality). Postup v dané véci se tak bude fidit spravnim fadem tehdy, nesta-
novi-li konkrétné&jsi dprava jinak [16] (zasada subsidiarity). Za konkrétnéjsi upravu je
tfeba povazovat predevsim ¢ast devatou zakona o vojacich z povolani a ¢ast dvanactou
zakona o sluzebnim poméru prislusniki bezpe¢nostnich sbord.

V zésadé tedy pri kazdém vydavani rozhodnuti se sluZebni orgéan fidi (pomineme-li
navazujici predpisy) jednak spravnim fadem a jednak prislusnym sluZzebnim zakonem,
obsahuje-li pro rozhodovanou véc ustanoveni konkrétné€;si. Typicky se jedna napriklad
o situaci, kdy sluzebni organ rozhoduje o propusténi ze sluzebniho poméru. V této
souvislosti jsou velmi zajimava dvé nésledujici zjisténi.

Zaprvé zakon o vojacich z povolani okruh véci, pro néZ se pouzije konkrétné;jsi iprava,
vymezuje pozitivné, [17] zatimco zakon o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich
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sborl tento okruh vymezuje negativné. [18] Na prvni pohled by se ve svétle vyse
uvedené argumentace zdalo, Ze pozitivni vymezeni v zakoné o vojacich z povolan{ si
klade za cil, aby sluZebni orgén ve vyjmenovanych vécech postupoval se zvlastni péci,
ktera je od obecné tpravy odli$na. Situace je vSak jind a bohuZel velmi tristni. Pozitivni
vymezeni pouZiti konkrétnéjsi tpravy se v zdkoné o vojacich z povolani objevilo s jeho
prvni novelou z roku 2009. [19]

P1i pohledu do divodové zpravy, [20] kterou predlozila Poslanecké snémové vlada
spolu s nadvrhem této novely, je patrné, Ze ze strany predkladatele evidentné absentuji
zaklady pravni logiky. Predkladatel novely se zfejmé domnival, Ze nebude-li sluzebn{
organ rozhodovat podle konkrétnéjsi tpravy obsazené v zdkoné o vojacich z povolani,
miZe rozhodovat zcela svévolné. [21] Tato domnénka je vSak mylnd, nebot v takovém
pripadé€ sluZebni organ sice nepouZije konkrétni Upravu, ale pouzije Gpravu obecnou,
ktera je obsaZena ve spravnim radu (zdsada legality [22]).

Za druhé zakon o vojacich z povolani narozdil od zakona o sluzebnim poméru pii-
slusnikti bezpe¢nostnich sborti obsahuje zminku o platnosti spravniho fadu pro fizen{
ve vécech sluZebniho poméru. [23] Tento odkaz je vSak nadbytecny, kdyZ pouZiti
spravniho radu vyplyva pifimo z ného samého.

Opustime-li vSak detaily a pohlédneme-li na sluzZebni pravo procesni v niz§im systé-
rozhodnut{ sluZebniho organu se 1ze odvolat, [24] a Ze kazdé rozhodnut{ ve druhém stupni
(rozhodnuti odvolaciho organu) 1ze napadnout spravni Zalobou pro nezakonnost. [25]
Je pritom nerozhodné, zda je dan4 listina jako rozhodnuti formalné oznacena ¢i nikoliv.
Podstatné je, aby napliiovala materidlni znaky rozhodnuti, tedy aby se ji zakladala, ménila
nebo rusila prava anebo povinnosti dotcené osoby. Proto je za rozhodnuti povazovan
i napf. platovy vymér. [26] Kazdé rozhodnuti navic musi z formalniho hlediska obsa-
hovat zdkladn{ ¢4sti, kterymi jsou vyrok, oddvodnéni a pouceni o odvolani. Obsahuje-li
rozhodnuti naptiklad pouze vyrok nebo neni-li fadné odivodnéno, je z formalnich
divodt nezédkonné.

Praktické dopady a diskuze de lege ferenda

A7 do této chvile by se mohlo zdat, Ze spor o pravni povahu sluzebniho poméru
a nasledna krystalizace teorie sluzZebniho prava procesniho je s trochou nadsazky zéle-
zitosti nékolika pravnikd, ktef{ se pfou o to, zda byla dfive slepice ¢i vejce. Opak je vSak
pravdou — tato problematika prolind kazdodennim Zivotem osob ve sluzebnim poméru
vice, nez si mozna uvédomuji, a ma piimy dopad na vymahatelnost prav plynoucich
ze sluZzebniho poméru. V né€kolika praktickych bodech 1ze uvést shrnuti, které vyplyva
z celé diskuze de lege lata.

1. Sluzebni pomér je pomérem vetejnopravnim a spada do odvétvi spravniho
prava.

2. Vsechny ukony sluzebniho organu, kterymi se zakladaji, méni nebo rusi prava
anebo povinnosti dot¢ené osoby, jsou spravnimi rozhodnutimi, bez ohledu na to,
jak je sluzebni organ formalné oznaci.

3. Rozhodnuti sluzebniho organu musi spliiovat materialni i formalni nalezitosti.
Zejména musi byt zjistén a prokazan skutkovy stav a rozhodnuti musi obsahovat
vyrok, odiivodnéni a pouceni o odvolani.
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4. Odvolat se 1ze proti kazdému rozhodnuti sluzebniho organu, vcetné napf. plato-
vého vyméru.

5. Kazdé rozhodnuti sluzebniho organu ve druhé instanci (tedy rozhodnuti o odvo-
lani) 1ze napadnout spravni zalobou.

6. Obcanskopravni zaloba ve vécech, které¢ vyplyvaji ze sluzebniho poméru, je
nepiipustna.

De lege ferenda je pravé rozhodovani sluzebniho organu ve vécech sluZebniho
poméru predmétem vladou navrhované tpravy zdkona o vojacich z povolani, ktera je
v soucasné dobé€ projednavana v prvnim ¢teni v Poslanecké snémovné. [27] V § 145a
zavadi novela novy pojem ,,persondlni rozkaz*, kterym se rozhoduje ve vécech sluzeb-
niho poméru v taxativné vymezenych piipadech, napt. o sluzebnim zarazeni vojaka,
jmenovani do hodnosti nebo preloZeni. Persondlnim rozkazem se rozhoduje rovnéz
o poskytnuti platu. Novela stanovuje k persondlnimu rozkazu, Ze tento je prvnim tko-
nem v fizen{ a vyhlaSuje se vojakovi dstng, pri¢emz lhity jsou z operativnich divoda
vyznamné zkriceny a u nékterych véci neni vyZadovano odiivodnéni.

Zajimavé je postaveni ustanoveni obsazeného v § 145a zakona o vojacich z povolan{
v systému sluzebniho prava procesniho. ProtoZze § 145a novely nenahrazuje pivodni
§ 145 popisujici rozhodovani ve vécech sluZebniho poméru, jsou po navrhované zméné
za sebou fazeny v zakon¢€ o vojacich z povolani oba paragrafy, a tedy je upraven dvoji
rezim fizeni o pravech a povinnostech vojaka pro dvé taxativné vymezené vécné oblasti,
ve kterych je t€mito fizenimi rozhodovéano. Z tohoto hlediska by se nabizela myslenka,
Ze zdkonodarce chtél zdkonem upravit dvé vyznamove rovnocenna fizeni tykajici se slu-
Zebniho poméru, do kterych roz¢lenil jednotlivé rozhodované agendy podle toho, jaky
rezim rozhodovani je pro danou agendu vhodnéjsi.

Tento vyklad vede pfi pouZziti argumentu ad absurdum k tvrzeni, Ze zatimco pro
fizeni ve vécech sluzebniho poméru neplati podle § 144 néktera ustanoveni spravniho
fadu, [23] pro vydavani persondlniho rozkazu plati spravni rfad bez vyjimek uvede-
nych v § 144. Systematické zarazeni § 145a v zakoné o vojacich z povolani naproti
tomu sveédci o snaze zdkonodérce vymezit persondlni rozkaz coby zvlastni druh fizeni
ve vécech sluzebniho poméru, ktery je upraven obecnymi predpisy spravniho prava,
dale konkrétnéjsi dpravou rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru a nejkonkrétnéji
upravou persondlniho rozkazu. V takovém piipadé by pro persondlni rozkaz platila
vyjimka v § 144 stejné jako pro rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru.

Dalsim zajimavym aspektem je skutecnost, Ze iprava navrhovand novelou vede
vzhledem k taxativnimu vymezeni vécného rozsahu obou druht fizeni k tomu, Ze vyjme-
nované véci maji byt rozhodovany bud persondlnim rozkazem podle § 145a nebo fizenim
ve vécech sluZebniho poméru podle § 145, a vSechny ostatni zaleZitosti musi byt tedy
rozhodovény podle obecnych predpist spravniho prava (tedy podle spravniho fadu). Je
navic otazkou do diskuze, nakolik je viibec tiprava fizeni ve vécech sluZzebniho poméru
nutnd, kdyZ v sou¢asném znéni zdkona o vojacich z povolani je v dusledku pfijatych
novelizaci vétSina zvlastni Gpravy fizeni odli$né od spravniho fadu vypusténa.

V takovém stavu vSak predevsim postrada smysl taxativné vymezovat véci, o kte-
rych ma byt rozhodovéano v fizeni ve vécech sluzebniho poméru, a zpisobovat tim
navic pochybnosti o vykladu zdkona z hlediska postaveni § 145a v systému sluZzebniho
prava procesniho. Pro fadnou systematiku zaclenéni personalniho rozkazu do zdkona
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o vojacich z povolani by postacilo zménit § 145 v tom smyslu, Ze v fizeni ve vécech
sluZebniho poméru se rozhoduje o vzniku, zméné, nebo zaniku prava a povinnosti
vojaka, coZ by zcela vyloucilo moZnost aplikace spravniho fadu bez vyjimek podle § 144
a poskytlo tak vSem zdcastnénym aktérim (tedy dcastniku — vojakovi a sluzebnimu
organu — nadfizenému) urcitou procesni jistotu. Vycet uvedeny v § 145 by fakultativné
mohl zGstat nezménén, nezbytna by vSak byla jeho zména za demonstrativni namisto
taxativniho.

Navrhovana novela je vSak presto vyznamnym krokem vedoucim ke zprehlednén{
soucasného stavu, nebot fakticky zapracovava soudni judikaturu, kterd konzistentné
tvrdi, Ze jakykoliv dkon sluZebniho organu spojeny se vznikem, zménou, nebo zani-
kem prava a povinnosti vojaka, je rozhodnutim organu verejné spravy a musi spliiovat
pozadavky, které na né&j klade zakon. Jinymi slovy, Ze rozhodovani ve vécech sluzeb-
niho poméru je zvlastnim odvétvim spravniho prava. K prospéchu novely navic hovoii
skute¢nost, Ze predkladatel tak ¢ini zcela védomé, nebot stejnou argumentaci uvadi
ijeji divodova zprava.

Z pohledu vojiku z povolani v aktivni sluzbé je novela zcela prilomova, nebot
poskytuje dosud Ministerstvem obrany odmitanou moznost odvolani proti vyda-
nému platovému vyméru. V pripad€ spord o vysi platu tim odpadaji zbyte¢né pfi-
druzené spory o tom, zda platovy vymér je ¢i neni rozhodnutim organu verejné spravy
a zda je ¢i nenf moZzné se proti nému odvolat.

Zavér

Jak analyza v soucasnosti dostupné judikatury, tak navazujici diskuze prokazaly,
7Ze sluZebni pomér je svym charakterem pomérem verejnopravnim a sluZebni pravo
procesni je zvlastnim druhem spravniho prava. Presto az dosud prevazoval v silovych
rezortech pravni nazor, Ze sluZebni pomér je pomérem soukromopravnim s jistymi
prvky spravniho prava, cemuz odpovidala legislativni ¢innost ministerstev i aplikacni
praxe prfi bezprostiednim uplatfiovani pravnich predpist sluzebniho prava. Tento piistup
v obou oblastech vSak byl pfi konfrontaci s judikaturou soustavné zpochybrtiovan, coz
vedlo v rozhodovaci ¢innosti sluZebnich organt k tomu, Ze Zalobami napadend roz-
hodnuti u soudt ¢asto neobstala pro svou nezdkonnost. V oblasti legislativni ¢innosti
Ministerstva obrany téZ tento pristup vedl k prudkym systémovym zméndm v pravni
upravé fizeni ve vécech sluZebniho poméru vojakut z povolani.

S posledni vladni novelou zdkona o vojacich z povolani ze zafi 2011 1ze pozorovat
nazorovy odklon Ministerstva obrany pfi své legislativni ¢innosti od dosud prosa-
zovaného soukromopravniho pojeti sluZzebniho poméru. Novela zavadi personalni
rozkaz jako zvlastni druh rozhodnuti sluZebniho organu, ktery je vydavan coby néstroj
personalniho fizeni v jednotlivych taxativné vyjmenovanych pripadech, v¢etné napt.
poskytovani platu. Vzhledem k tomu, Ze pravni Gprava personalniho rozkazu navrZena
novelou obsahuje i ustanoveni upravujici moznost odvoléni, prakticky je tim kodifi-
kovana eventualita odvolani proti platovému vyméru, coZ lze povazovat za zasadni
posun smérem ke zprihlednéni pravniho prostedi v oblasti fizeni lidskych zdroja
v ozbrojenych silach.

Podstatnou otazkou prehodnoceni piistupu Ministerstva obrany k pravnim zakla-
dim persondlni prace v ozbrojenych sildch je jeho vazba na §irsi, koncepéni zmény
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pravni ipravy sluzebniho poméru. Ve verejnosti predloZené Bilé knize o obrané [28] je
obsazen z této oblasti predevs§im pozadavek vzniku fungujiciho kariérniho radu a dil¢i
zmény v odménovani (nahrazeni pridavku na bydleni). U obou zaleZitosti Bila kniha
predpoklada legislativni zmény, tedy novelizaci primarni nebo sekundarni legislativy
nebo prijeti nového zakona. Vzhledem k tomu, Ze shora diskutovana novela je novelou
dil¢i a zfejmé nebyla ur€ena pro vytvoreni podminek pro zavedeni kariérniho tadu, l1ze
ocekavat dalsi legislativni navrhy z dilny Ministerstva obrany.

Nahlédnutim do vyhledu legislativnich praci vlady na léta 2012 az 2014 [29] lze
zjistit, Ze ve C¢tvrtém kvartdle 2012 ma byt vladé predlozen navrh zdkona o sluzbé
vojakt z povolani, o priibéhu vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech
vojaki v zaloze (vojensky sluzebni zdkon), a také navrh zdkona o platovych pomérech
vojaku, tedy dva zcela nové zdkony upravujici vojenskou sluzbu. Snad tyto navrhy
zachovaji v otazce sluZebniho prava procesniho pfistup, ktery je obsazen v posledni
novele zakona o vojacich z povolani.
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macii. V piipadé vypuknuti krize ¢i ozbrojeného konfliktu usiluje o feSeni politickymi
a diplomatickymi prostfedky. Pokud tyto selzou, miize CR — v souladu s Gstavnim potadkem,
zakony, principy Charty OSN a v ramci spojeneckych zavazku a solidarity — pouZit silu
k ochrané svych Zivotnich a v piipadé nutnosti i strategickych z4jmda.

Zékladnimi vychodisky pro zajisténi obrany a bezpe&nosti CR jsou aktivni d&ast v sys-
tému kolektivni obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj schop-
nosti EU pro zvl4dan{ krizi a spolupréce s partnerskymi zem&mi. Clenstvi v NATO a EU
pfinadsi vyhody kolektivniho zajiSténi vlastni obrany a bezpecnosti, stejné jako zdvazek
ke spolec¢né obran¢ a bezpecnosti prispivat. BezpeCnostni strategie proto bere v tivahu
zdkladni koncep&ni dokumenty téchto organizaci. Clenstvi v mezinarodnich organizacich
z CR nesnimi jeji prvotni odpovédnost za vlastni obranu.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011.
Praha: MZV CR, 2011, 21 5., ISBN 978-80-7441-005-5.
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Schvaleno vladou Ceské republiky v zari 2011
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