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Verejné zakazky: nameéty

pro rozpracovani zavéru Bilé knihy
o obrané v kontextu viadniho
dokumentu Hodnoceni verejnych
Zakazek

Motto: ,,Na zakladé mikroekonomického rozboru je
nutné nastavit systém ekonomického rizeni Ministerstva
obrany tak, aby fungoval maximdlné efektivné... Dosavadni
systém sice umoZiiuje rozdéleni financnich zdroju, ale neni
schopen zcela ridit iicelnost, hospoddrnost a efektivnost
nakldadant s verejnymi prostredky. “

Bild kniha o obrané, 5.14, 5.18

Uvodem

Problém verejnych zakazek patii k aktudlnim teoretickym a praktickym otizkam
verejnych financi. Prostfednictvim institutu verejnych zakazek je alokovano cca 14 %
HDP. Pokud zahrneme do této alokace i sektorové zadavatele, pak tvori trh verejnych
zakézek piiblizn& 17 % HDP. JestliZe v roce 2010 byl podle tdaji CSU vytvoreny HDP
ve vysi 3 669,8 mld. K¢, pak je zfejmé, Ze i malé (n¢kolikaprocentni) zlepSeni v oblasti
hospodarného, efektivniho a i¢elného nakladani s vynaloZenymi zdroji miZe pro vefejny
sektor pfinést vyznamné Uspory, jak se o nich v podminkéach rezortu Ministerstva obrany
hovoti v Bilé knize o obrané.

Dokument Bild kniha o obrané v paté kapitole vymezuje zdkladni rimec pro efektivni
ekonomické a finanéni fizeni v rezortu Ministerstva obrany a v kapitole osmé se zabyva
problémem akvizice a hospodareni s majetkem. ProtoZe Bild kniha o obrané je ram-
covym dokumentem, ktery poukazuje pouze na hlavni sméry ¢innosti v jednotlivych
oblastech, Zad4 si jeji implementace patfi¢né rozpracovani na vSech drovnich a slozkéach
rezortu Ministerstva obrany. Jinak se stane mrtvym dokumentem. Pro i¢innou aplikaci
zaveérQ Bilé knihy o obrané je zaroven potiebné, aby dochézelo k provazanosti (integrit&)
s ostatnimi rezortnimi a relevantnimi vladnimi dokumenty, které se tykaji jednotlivych
oblasti Bilé knihy o obrané. Takovym dokumentem je (z pohledu problematiky verej-
nych zakazek) metodika Hodnoceni verejnych zakdzek, kterd byla zpracovana pod
gesci Ministerstva pro mistni rozvoj a v soucasné dobé je pripravovana k realizaci.
Na zédklad€ vladniho usneseni se metodika Hodnoceni verejnych zakdzek stava i pro
rezort Ministerstva obrany zdvaznym dokumentem pro oblast zaddvani a hodnoceni
vetejnych zakdzek. Metodika stanovuje zadavateliim, pficemz jmenovité uvadi i Minis-
terstvo obrany, jak postupovat pii zadavani, hodnoceni a kontrole vefejnych zakazek
s ohledem na ustanoveni zdkona o vefejnych zakazkach a se zfetelem na povinnosti
uloZené vefejnym zadavatelim v dal$ich relevantnich zakonech ukladajicich povinnosti
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zadavatele postupovat pri zadavani, vybéru, realizaci a kontrole verejnych zakazek
s ohledem na principy hospodérnosti, efektivnosti a icelnosti (neboli 3E).

S ohledem na zminén4 fakta je stanoven i cil této stati: 1. poukédzat na kli¢ové pro-
blémy tykajici se zadavani a hodnoceni vefejnych zakazek z pohledu zminéné metodiky
Hodnoceni verejnych zakdzek a 2. pokusit se naznacit implementacni zptisoby, jak dany
dokument realizovat na trovni jednotlivych rezorti. Sdélend informace se tak muze
pro analytiky a koncepéni pracovniky rezortu Ministerstva obrany stat inspiraci pro
rozpracovani zavért metodiky Hodnoceni verejnych zakdzek do podminek Ministerstva
obrany v duchu zavérl Bilé knihy o obrané.

Stat' je dil¢im piispévkem k této problematice, ktery vznikl v rdmci vyzkumného
zaméru ,,Rozvoj Ceské spolecnosti v Evropské unii — vyzvy a rizika®, MSM0021620841
feSeného FSV a FF UK Praha v letech 2005-2011.

1. Vychodiska problému

Problém zadavani, hodnoceni, vybéru a kontroly verejnych zakdzek je mozné sledovat
ze dvou podstatnych stranek. Prvni z nich je pravni stranka. Ta zachycuje celou proble-
matiku z procesniho a formalniho hlediska, jak jej zejména definuje § 6 zdkona o verej-
nych zakazkach. V ném jsou stanoveny povinnosti zadavatele postupovat pti zadavani
transparentné, rovnym piistupem a nediskrimina¢né. Reflexi procesni stranky zadavani
verejnych zakazek se podrobné zabyva pravni literatura (naptiklad Jurcik, 2007).

Ekonomickou problematikou zadavani, hodnoceni a kontroly verejnych zakazek
se v CR nejkomplexné&ji zabyva Jan Pavel (2006, 2011), ktery je jednim z kli¢ovych
tvlrcd metodiky Hodnoceni verejnych zakdzek. K problému pfispivaji i dalsi autofi
(Bakos, Darmopilova, Kaviik, Pavlik, Soukopova, Reiuchové). V rezortu Minister-
stva obrany se problematikou raciondlniho nakladéni se zdroji z riznych pohledi
zabyvaji naptiklad Grasseova a kol. (2008), Hajna (2010), Linhart (2010), Horak
(2002), Kr¢ (2000, 2006), Pernica (2004, 2008), Vavra a Vyletal (2008). Prestoze
se vSichni zmiflovani autofi shoduji na potfeb& hospodarného, efektivniho a iéelného
nakladani se zdroji, v realizaéni praxi verejnych zakazek tento ekonomicky prvek
chybi. Verejni zadavatelé opomijeji, Ze pfi zadavani, hodnoceni, vybéru a kontrole
vetfejnych zakazek jsou povinnosti postupovat i podle dal$ich zdkont. Z nich ma
klic¢ovou roli zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé (dale
jen zakon o finan¢ni kontrole). Kli€ovymi pojmy v zdkoné o finan¢ni kontrole jsou
tzv. principy 3 E. Tyto principy jsou definovany v zdkoné o finanéni kontrole (§ 2,
pismeno m,n,0) nasledovné:

= Hospodarnosti se rozumi takové pouziti vetejnych prostredkti, kdy stanovené

malizace pouzitych zdrojt je, Ze tyto cile a tikoly jsou splnény za ptedpokladu
dodrzeni odpovidajici kvality. Ukazatelem hospodarnosti je minimalizace nakladt
na vstupech za predpokladu splnéni stanoveného cile. Termin ,,hospodarnost*
neni v zékon€ o vefejnych zakazkach pouzivan. Obsahové mu vSak odpovida
m  Efektivnost je obvykle pojimana jako produktivita vetejnych vydaji ¢i jako
nakladova efektivnost. V zdkon¢ o finanéni kontrole se definuje efektivnost
jako ,.takové pouziti vefejnych prostfedki, kterym se dosahne nejvyse mozného
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rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukold ve srovnani s objemem prostiedkil
vynalozenych na jejich plnéni“ (§ 2, pismeno m zakona o finan¢ni kontrole).

V zakoné o verejnych zakazkach se o efektivnosti uvazuje jako o jednom z dil¢ich
hodnoticich kritérii ekonomické vyhodnosti nabidky (navratnost ndkladi respektive
nakladova efektivnost). Ndkladovou efektivnost pouzivame tehdy, kdyZ chceme zjistit,
ktera nabidka ma nejniZsi ndklady na naturalni jednotku vystupi. Pfi navratnosti naklada
sledujeme, kterd nabidka ma nejnizZsi dobu, za niZ se ndm vynaloZené vydaje splati.

m  Ttetim kliCovym kritériem, které definuje zdkon o finan¢ni kontrole, je i€elnost.
Ugelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedki, které zajisti optimalni
miru dosazeni stanovenych cilti pfi plnéni vytycenych ukolt. Zakon o vefejnych
zakéazkach vyslovné nepouziva termin ,,ucelnost”. Avsak problém ucelnosti je
obsahem ustanoveni, ktera se tykaji pfedmétu plnéni vetejné zakazky, obsahu
nabidky a hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky.

ProtoZe soucasné znéni zdkona o vefejnych zakizkach vyslovné nezmitiuje uplatiiovat
postupy souvisejici s dodrzovanim principt 3E pfi zadavani, hodnoceni, vybéru a rea-
lizaci verejnych zakazek, zadavatelé si mnohdy ani neuvédomuji, Ze jejich povinnosti
pfi zadavani, hodnocent, vybéru a realizaci vefejnych zakazek je dodrZovat ustanoveni
zdkona o finanéni kontrole, zdkona o majetku a rozpoctovych pravidel tykajici se principt
3E. Na rozdil od dokumentt jinych rezort Bild kniha o obrané vyslovné uvadi nutnost
respektovani principa efektivnosti (8.1) a ticelnosti (8.3) pri realizaci akvizi¢nich
procest a je v tomto smyslu zajedno s obsahem metodiky Hodnoceni verejnych zakdzek.
Nynfi jde o to, umét tato obecna ustanoveni Bilé knihy o obrané rozpracovat do imple-
mentacnich dokumentti. Zejména se zada vytvofit v rdmci akvizi¢niho systému vnitini
kontrolni systém, jak jej zadavatelim uklada paragraf 25 zdkona o finan¢ni kontrole. Ten
stanovuje zavést a udrzovat takovy interni kontrolni systém, ktery vytvari podminky pro
hospodarné, efektivni a icelné nakladani s vefejnymi zdroji (¢ast 1, pismeno a) a zarovern
stanovuje zadavateli povinnost zajistit ,,hospodarné, efektivni a ti¢elné nakladani verej-
nych prostfedki‘ (¢ast 1, pismeno e). Dosavadni praxe je prevazné takové, Ze zadavatel
se s ohledem na znéni zakona o vefejnych zakazkach v oblasti kontroly vefejnych zakazek
soustfeduje na formdlni naleZitosti kontroly (formalni kontrolu zadavaci dokumentace
z pohledu pozadavka zakona o vefejnych zakazkach, formalni kontrolu procest souvise-
jicich se zadavacim a vybérovym fizenim a na formalni kontrolu plnéni smluv s realiza-
torem verejné zakazky). Tak se stava, jak ukazuji nalezy Nejvyssiho kontrolniho tradu,
Ze prestoZe formalni pravidla zaddvani nebyla porusena, vynaloZené zdroje byly alokovany
ekonomicky neraciondlné (nesmyslné), tedy netdcelné. MiZzeme zminit pripady nakupt
techniky, ktera posléze ziistava nevyuzita stat ve skladech, protoZe predtim nebyl disledné
provéten tcel jejiho porizeni, a proto ji nikdo nepotiebuje. Obdobné ekonomicky neracio-
nélni nakladan{ se zdroji najdeme i v piipadech potizovani spotiebniho materilu, kdy jsou
(forméalné za ,,vyhodnou poftizovaci cenu‘) nakoupeny pohonné hmoty, avSak nasledné
se ukaze jejich praktickd nepotiebnost. Dochézi tak ke spolecenskym ztratdm. Prevenci
k odvracent téchto ztrat je zadavani a kontrola vetejnych zakazek z pohledu 3E.

Zakon o finan¢ni kontrole z4roveii stanovuje, Ze tato kontrola musi byt realizovana
jako predbézna kontrola, pribézna kontrola a nasledna kontrola. Uvedené druhy kon-
trol musi byt realizovany jak v podobé€ formalni kontroly (Gc¢etni, dokumentacni), tak
i v podobé kontroly obsahové (ekonomické), kdy v pripadé ekonomické kontroly (tzv.
auditu vykonu) je jejim obsahem kontrola 3E.
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2. Faze verejné zakazky, jejich obsah a sledovani z pohledu
metodiky Hodnoceni verejnych zakazek

Metodika hodnoceni vefejnych zakazek stanovuje zadavateli povinnost ve vSech
fazich verejné zakazky sledovat, jak jsou dodrZovany principy hospodarného, efektiv-
niho a ticelného nakladani se zdroji. Uvadi tyto faze verejné zakazky: fazi rozvahy, fazi
pripravy dokumentace a zadavani vefejné zakazky, fazi hodnoceni vetejné zakazky,
fazi vybéru verejné zakazky, fazi exploatace vybrané nabidky, fazi monitorovani plnéni
ocekavani (cilt). V obdobném (obsahovém) duchu uvazuje i ¢ast 8.3 — 8.17 Bilé knihy
o obrané.

Prvni faz{ vetejné zakazky je faze rozvahy. V ni klade metodika diiraz na provéreni
ekonomické opravnénosti verejné zakazky. Jejim smyslem je provéfit ekonomickou
racionalitu (opodstatnénost) vefejné zakazky ve formé odpovédi na néasledujici otazky,
jak ukazuje tabulka 1.

Tab. 1: Faze rozvahy — klicové otazky zadavatele k provéfeni opravnénosti vetejné zakazky
Odpoveéd

Otazka Ano (1) | Ne (0)

Je mozné klicovymi ukazateli doloZit spolecensky tcel (uZitek, piinos) uvazované
verejné zakdzky? Odpovida uvaZovany ucel verejné zakdzky vefejnym potfebam?

Neexistuje (za danych uvaZovanych podminek) Zadny jiny spolecensky vhodné;si
zplisob naplnéni uvaZovaného tcelu verejné zakdzky?

Bude v pfipad€ uvazované verejné zakdzky nabyty majetek prokazatelné

vyuzivan k plnéni funkei statu ¢i k zajisténi verejné prospésné ¢innosti?

Bude nabyty majetek po celou dobu Zivotnosti vyuzivan tcelné a hospodarné
k plnéni funkefi statu a k vykonu stanovenych ¢innosti?

Je mozné v pripadé, Ze verejnou zakdzkou budou realizovany cile programu
(evidovaného v informa¢nim systému financovani reprodukce majetku) stanovit
vyhodnotitelné vécné, casové, ndkladové a uzitkové ukazatele?

UmoZni registrace programu v informacnim systému financovani reprodukce
majetku technicko-ekonomické zdiivodnéni a vyjadreni efektivnosti vloZenych
vefejnych prostiedka?

Atd.

Vysledné skore

Na zaklad€ odpovédi na stanovené otazky zjistime vysledné skoére. Na Zadnou ze sta-
novenych odpovédi bychom neméli ziskat zapornou odpovéd. Pisemny podklad k jed-
notlivym odpovédim si zadavatel archivuje a doklada jej jak k interni kontrole, kterou
ze zakona o finanéni kontrole provadi k tomu dcelu vytvoreny organ interniho auditu
(§ 28 zdkona o finan¢ni kontrole), piipadné jej doklada pti externim auditu Nejvyssimu
kontrolnimu dradu.

Po provéreni opravnénosti verejné zakazky nasleduje faze pripravy dokumentace
a zadavani vefejné zakazky. V ni klade metodika diraz na ekonomické provéreni tech-
nickych podminek vefejné zakazky a na provéreni ekonomické racionality predmétu
verejné zakazky.

Metodika Hodnoceni verejnych zakdzek uklada, Ze z hlediska pozadavku 3E je zada-
vatel povinen (s ohledem na zdkon o finan¢ni kontrole) definovat technické podminky
tak, aby byly v souladu s principy hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti. Technickymi
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podminkami se rozumi stanoveni vSech charakteristik a poZadavkd, které musi spliiovat
kazda nabidka uchazejici se o ziskani verejné zakazky. Tyto charakteristiky se pak
stavaji soucasti zadavaci dokumentace. Musi platit, Ze dané charakteristiky se bezpro-
stfedné vztahuji k pfredmétu verejné zakazky. Zakon o verejnych zakazkach (pro piipad
verejnych zakazek na dodavky nebo sluzby) technickymi podminkami rozumi takové
stanoveni charakteristik a poZadavkid na dodavky nebo sluzby, které ma charakter
atributd, tj. vlastnosti, resp. predpokladd, které musi byt obsahové viechny bezezbytku
splnény. Priklad jejich sledovani ukazuje tabulka 2.

Tab. 2: Provéfovani technickych podminek z pohledu 3E

Nazev technické podminky | Ukazatel | Poznamka
Pozadavek na ¢eskou Splnéni dané normy
(evropskou) technickou normu
Parametr vykonu Spodni (pfipadné horni hranice)
vykonu vyjadiend v kW
Funkce Cinnost moZn4 i pod vodou

do hloubky x metru.

Atd.

Jak je z tab. 2 zfejmé, vymezujeme vSechny podstatné technické podminky, které
se vztahuji k parametrim o¢ekavaného uZzitku ¢i technickym podminkam, formou odkazu
na dané dokumenty. V poznamce uvadime potiebné relevantni informace, které jsou
pak vyuzivany k definovani zadani vefejné zakdzky a jsou dokumentem, kterym zada-
vatel v pripadé ex post kontroly verejné zakazky doklad4, Ze pri stanoveni technickych
podminek nedoslo k zimérnému zvyhodnéni nékterého z uchazec¢l (napt. nadbytecnym
nadhodnocenim ukazatele vykonu). V komentari (poznamkach) prokazujeme, Ze tech-
nické podminky nebyly nastaveny diskriminacné, tedy tak, aby poskytovaly nékterému
uchazecovi konkuren¢ni vyhodu ¢i mu branily v hospodarské soutéZzi.

Metodika Hodnoceni verejnych zakdzek zdaraziiuje, Ze pro ekonomicky korektni
zadavani vefejné zakazky je potfebné patficn€ vymezit predmét verejné zakazky tak,
aby bral na zfetel principy 3E. Pfedmétem vetejné zakazky se rozumi dplatné posky-
tovani dodavek ¢i sluzeb nebo tplatné provedeni stavebnich praci, kdy tyto uZitky jsou
realizovany formou zakazky na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice
dodavateli. Ptedmétem verejné zakazky mohou byt dodavky, sluzby a stavebni prace.
Uvedenym predmétim odpovidaji i tfi zakladni druhy vefejnych zakazek: vetejna
zakazka na dodavky, verejna zakazka na sluzby a vefejna zakazka na stavebni prace.

Predmétem verejné zakazky na dodavky je potizeni véci (,,zboZzi*). Pofizeni véci
se idi zasadou ziskani hodnoty za penize (ve zkratce VFM, ¢ili Value for Money), kdy
proces porizeni véci vybirdme a hodnotime s ohledem na potencidlni uZitek (resp. hod-
notu), kterou ziskame napt’. formou koupé, koupi na splatky, najjmem zboZi ¢i formou
leasingu (ndgjmu zboZi s pravem ndsledné koupé). Vybér véci, kterd nejlépe odpovida
hodnoté za penize (princip 3E uloZeny zadavateli zdkonem o finan¢ni kontrole), zaruci
propojeni predmétu vetejné zakazky, cild, které vetejnou zakazkou sledujeme a hod-
noticich kritérif nabidek.

Predmétem vefejné zakdzky na dodavky muze byt i poskytnuti sluzby, které spo-
¢iva v umisténi, montdzi ¢i uvedeni takového zboZi do provozu, a to za predpokladu,
Ze takové ¢innosti jsou nutné pro splnéni vetejné zakazky.
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Verejné zakazky na sluzby maji dvé zakladni formy, a to ¢istou formu poskytovani
sluZeb a kombinovanou formu poskytovani sluzeb. Zakon definuje Cistou formu verej-
nych sluzeb definici protikladem. Na zdkladé€ pravidla logického vyvozovani miZeme
s ohledem na literu zdkona vymezit ¢istou formu vetejnych sluzeb jako takovou dru-
hovou formu verejné zakazky, kterd neni verejnou zakazkou na dodavky ani verejnou
zakazkou na stavebni prace. Kombinovanou formou poskytnuti sluzZeb rozumime tako-
vou verejnou zakazku, kdy sluzba je poskytovand spolu s dodavkou nebo stavebnimi
pracemi, pfi¢emz predpokladana hodnota poskytovanych sluZeb je vyssi neZli predpo-
kladana hodnota poskytované dodavky, resp. poskytované hodnoty stavebnich praci.
které jsou nutné pro splnéni verejné zakazky na sluzby. Podrobnou klasifikaci sluzeb
podle kategorii uvadi priloha ¢islo 1 a priloha ¢islo 22 zdkona o verejnych zakazkach,
pii¢emz tyto sluzby se déli na sluzby, které podléhaji uveiejnéni v Utednim véstniku
Evropské unie, a na sluzby nepodléhajici uvetejnéni v Uednim véstniku Evropské unie.
Jejich prehled podava priloha 1 a 2 zdkona o verejnych zakazkéch.

Verejna zakazka na stavebni prace ma tri zdkladni formy, a to provedeni staveb-
nich praci, provedeni projektové nebo inZenyrské ¢innosti souvisejici s provedenim
stavebnich praci a zhotoveni stavby. Forma provedeni stavebnich praci je definovana
taxativné, tedy vyjmenovanim v zdkoné v priloze ¢islo 3, na zdkladé druhu staveb-
nich Cinnosti. Patfi k nim napt’. stavebnictvi, pfiprava stavenisté, demolic, pozemni
a inZenyrské stavitelstvi, vystavba pozemnich a inZenyrskych staveb, montaz stfeSnich
konstrukefi a pokladani stfeSnich krytin, vystavba dopravnich komunikaci, letist a spor-
tovnich zafizeni, vystavba vodnich d¢l, instalatérské prace, izola¢ni prace, omitkarské
prace, truhlarské prace, obkladani stén a ostatni dokoncovaci prace. Druhou formou
verejné zakazky na stavebni prace je provedeni stavebnich praci vyjmenovanych v pii-
loze 3 a s nimi souvisejici projektovou nebo inZenyrskou ¢innosti. Treti formou verejné
zakazky na stavebni prace je zhotoveni stavby. Ta m4 jako celek uZitnou hodnotu, ktera
se projevuje v jeji schopnosti po zhotoveni stavby plnit pfedem stanovené uZitné (eko-
nomické a technické) funkce. Predmétem této formy verejné zakazky na stavebni prace
je zhotoveni stavby, ktera je vysledkem stavebnich nebo montaznich praci, piipadné
s tim souvisejici projektové ¢i inZenyrské ¢innosti.

Metodika Hodnoceni vefejnych zakdzek stanovuje zadavatelim povinnost proveérit
ekonomickou racionalitu predmétu verejné zakazky. To plné koresponduje s usta-
novenim ¢asti 8.12 Bilé knihy o obrané, ktera ramcové stanovuje povinnost ,,dozorovat*
predmét verejné zakazky. Smyslem je zabranit nedcelné alokaci zdroju. K rozpracovani
implementa¢ni dokumentace muze byt naptiklad pouZity nasledujici postup obsaZeny
v tabulce 4, ktera obsahuje otazky provérujici zadavatele.

Cile verejné zakazky jsou oéekavané budouci stavy (efekty), které ma vetejna zakazka
prinést. Jsou-li cile stanovené ve formé objektovych cilt, je mozZné je pfimo hodnotit.
Na zédkladé€ studia obou dokumentti miizeme konstatovat, Ze Bild kniha o obrané jde
v kontextu Metodiky hodnoceni verejnych zakdzek. Uklada povinnost, Ze ,,definované
vlastnosti pozadovaného vyrobku nebo sluzby museji byt relevantni cili, k jehoZ napl-
néni je nakup realizovan® (Bild kniha o obrané, édst 8.4). To je podstatny krok kupredu
pro hodnoceni zak4zek v duchu hodnotici metodiky, kterd doporucuje, aby ocekavané
efekty vefejnych zakazek byly stanoveny ve formé vyhodnotitelnych cild. Stanoveni
cilti vefejné zakazky umozni presnéji urcit hodnetici kritéria verejnych zakazek
s ohledem na principy 3E.
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Tab. 4: Provéreni ekonomické racionality pfedmétu vefejné zakazky

Alternativni odpovéd’ s prikazem

Otazka Ano Ne
Jsou spolecenskd ocekavani Pokracuj dalsi ¢innosti! Neni-li zakdzka definovana
vetejné zakdzky definovana ve formé cild, definuj predmét
ve formé cila? vefejné zakdzky tak, aby
obsahoval principy 3E!
Jsou cile verejné zakazky Pokracuj dal§im krokem! Stanov hodnotici ukazatele
stanoveny tak, Ze jsou v principu predmétu verejné zakazky!
hodnotitelé?
Je moZné hodnotit predmét Proved' dekompozici predmétu Vrat se k predchozimu kroku!
vetejné zakdzky ndkladovymi verejné zakdzky umoZziujici Vymez predmét tak, aby byl
a uzitkovymi ukazateli? kvantitativni ndkladové uZitkové | vyhodnotitelny ndkladové
hodnoceni verejné zakazky! uzitkovymi kritérii!
Atd.

Metodika hodnoceni vefejnych zakazek zadavateli uklada stanovit hodnotici kri-
téria tak, aby provérovala hospodarné, efektivni a tcelné nakladani se zdroji. Zakon
o verejnych zakazkach (§78) stanovuje dvé zakladni hodnotici kritéria, a to ekono-
mickou vyhodnost nabidky, nebo nejnizsi nabidkovou cenu. Zakladni otazkou, kterou
zadavatel v tomto kroku fesi, je hledani odpovédi zda k vybéru nejvhodnéjsi nabidky
je dostacujici nejnizsi nabidkova cena, ¢i zda je potfebné pouzit komplexni kritérium
ekonomické vyhodnosti nabidky.

3. Kritérium nejnizsi nabidkové ceny z pohledu
hospodarnosti

Z pohledu 3E plati, Ze kritérium nejniZsi nabidkové ceny mtizeme pouZit tehdy,
jestlize svym obsahem plné odpovida zasad€ ,,hospodarnosti, jak ji vymezuje zakon
o finan¢ni kontrole. To znamen4, Ze z ekonomického hlediska je nejvhodnéjsi nabidkou
ta varianta, kterd dosahuje ocekdvany cil verejné zakdzky. Jak je mozné ekonomicky
provérit spravnost pouziti jediného hodnoticiho kritéria nejnizsi nabidkové ceny? Napfi-
klad tak, jak ukazuje tabulka 5.

Tab. 5: Provéreni volby kritéria nejniZsi nabidkové ceny ze strany zadavatele

Odpovéd
Otazka s komentarem

-hospoddrnosti*, jak ji vymezuje zdkon o finan¢ni kontrole (§ 2, pismeno m)?

2. Je v principu redlné mozné vy&erpavajicim zptisobem zahrnout parametry
(vlastnosti) pfedmétu verejné zakazky a jejich ukazatele do zadavacich
podminek verejné soutéze?

3. Je mozné ve smlouvé mezi zadavatelem a realizitorem vefejné zakazky
dostate¢né garantovat splnéni poZadovanych predmétnych vlastnosti verejné
zakazky?

Atd.

Vysledné skore
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Ekonomickou podminkou pouZiti jediného hodnoticiho kritéria nejnizsi nabidkové
ceny je, Ze odpovédi na vSechny uvedené otazky musi byt kladné. Zadavatel v prvni
otazce provéruje (viz tab. 5), zda obsah pojmu ,,nejnizsi nabidkova cena“ odpovida
pozadavkdm ,hospodarnosti®, jak ji vymezuje zakon o finan¢ni kontrole. Ze znéni
zékona o finan¢ni kontrole (§2, pismeno m) vyplyva, Ze kritérium nejnizsi nabidkové
ceny je mozné pouZzit tehdy, jestlize bude naplnén pozadavek hospodarného pouziti
zdroja, tedy Ze minimalizaci ceny se dosdhne splnéni pfedmétného plnéni vetejné
zakazky ve smyslu ti€elu, ktery ma nabizend verejnd zakdzka prinést. To miZe zadavatel
dosdhnout tak, Ze pro dany predmét verejné zakazky stanovi minimalni ¢i maximalni
parametry a jejich ukazatele, které musi potencialné prijatd nabidka mit. MozZné formalni{
feSeni ukazuje tabulka 6.

Tab. 6: Stanoveni parametrti pfedmétu vefejné zakazky a jejich ukazatel
s ohledem na kritérium hospodarnosti

Parametr Ukazatel Maximalni (minimalni)
prahova hodnota daného

ukazatele

[Rs

Zadavatel zaroven provétuje, zda pouzitim kritéria nejnizsi nabidkové ceny bylo
dodrZeno ustanoveni zakona o finan¢n{ kontrole v tom smyslu, Ze hospodarné vynalo-
Zeni zdroju vedlo k ,,dodrZeni odpovidajici kvality* (§ 2, pismeno m zakona o finanéni
kontrole). Priklad moZného feSeni uvadi tabulka 6.

Toho 1ze dosdhnout tim, Ze zadavatel vymezi potfebné prahové hodnoty jednotlivych
parametrt a jejich ukazatelG vztahujicich se k pfedmétnému plnéni vetejné zakazky
a s ohledem na né formuluje zadan{ verejné zakazky. Po vybéru nabidky s nejnizs{
nabidkovou cenou pak uzavie s dodavatelem tomu odpovidajici smlouvu, coZ je obsa-
hem odpovédi na tfeti uvedenou otazku (viz tab. 5).

cvvs

Pfi pouziti kritéria nejniz§i nabidkové ceny bychom méli mit na zfeteli, co je rozsa-
hem pojmu ,,nejnizsi nabidkova cena®. Ta se sklada ze dvou podstatnych sloZek, a to
z ,,pofizovacich ndkladi* a z nakladd souvisejicich s celoZivotnim cyklem vefejné

zakazky, jak ukazuje tabulka 7.

Tab. 7: Ndkladové slozky kritéria ,,nejniZsi nabidkové ceny*

Nazev slozky | Komentar

Portizovaci (ndkupni cena) Jde o néklady C, vynaloZené na nékup (pofizeni)
investice)

Niéklady souvisejici s celoZivotnim cyklem Jde o dalsi ndklady Cc souvisejici s celozZivotnim

investice (dlouhodobého majetku) cyklem dané nabidky

Vedle nékladii C,je potiebné brit na zfetel i ndklady, které souvisi se Zivotnim
cyklem porizované investice (ndklady na provoz, opravy, udrzbu atd.). Zadavatel pak
v takovém pripadé pozaduje od uchazecu vetejné soutéZe tidaje o potizovacich nikladech
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C,, jakoZ i udaje o ndkladech C,. ProtoZe néklady souvisejici s Zivotnim cyklem jsou
vynakladany v Case, potfebujeme k analyzam a porovnavani jednotlivych nabidek znat
soucasnou hodnotu celkovych nakladi C,, tedy provést jejich diskontaci, jak na tento
problém ukazuji Kubicek — Vitek (2010) a Pavel (2010).

Z realiza¢ni praxe porizovanych verejnych investic jsou znamy pripady, kdy pfi pou-
Zitf jediného kritéria ,,nejnizsi nabidkové ceny™ neni do kalkulaci zahrnuta nakladova
slozka Cc, tedy ndklady souvisejici s celoZivotnim cyklem dané investic. Vysledkem
je chybné rozhodnuti projevujici se v nespravném vybéru nabidky. Takovy postup je
v rozporu s ideou hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti vynaloZenych zdroja, jak ji
zadavateli uklada dodrZovat zdkon o finan¢ni kontrole. V pfipad¢€ externi ekonomické
kontroly vetejné zakazky ze strany Nejvyssiho kontrolniho tradu by byl takovy postup
zajisté predmétem opravnéné kritiky jako piipad neracionalniho nakladani s verejnymi
zdroji.

4. Kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky

Pokud zadavatel dospéje k zavéru, Ze pouZitim kritéria nejniZsi nabidkové ceny by
nebyly dodrZeny z4sady hospodarnosti, ¢i s ohledem na sloZitost pfedmétu verejné
zakazky by bylo kritérium nejniZ8i nabidkové ceny nevhodné, voli agregované Krité-
rium ekonomické vyhodnosti nabidky. Zikon o vefejnych zakazkach (§ 78, odstavec
4) stanovuje: ,,Rozhodne-li se zadavatel pro zadani vetejné zakazky podle zakladniho
hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vZdy dil¢i hodnotici kri-
téria tak, aby vyjadfovala vztah uZitné hodnoty a ceny. Dil¢i hodnotici kritéria se musi
vztahovat k nabizenému plnéni verejné zakazky.

Vsimnéme si, Ze z ekonomického hlediska vyplyvaji zadavateli z daného ustanoven{
dvé zékladni povinnosti. Prvou je povinnost stanovit hodnotici kritéria tak, aby vyjad-
fovala vztah uzZitné hodnoty a ceny. Druhou je povinnost urcit dil¢i hodnotici kritéria
tak, aby se vztahovala k nabizenému plnéni verejné zakazky. Splnéni téchto povinnosti
si miZe zadavatel provéfit monitorovanim nésledujicich otazek, jak prehledné ukazuje
tab. 8.

Tab. 8: Provéfeni vztahu uzitné hodnoty a ceny
Odpovéd

tazk

Ot Ano(1) | Ne(0)

Pokryvaji jednotliva dil¢i kritéria predmét verejné zakazky?

Obsahujf dil¢i kritéria ukazatele hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti?

Vztahuji se dana kritéria k nabizenému plnéni vetejné zakazky?
Vysledné skore

Prvni otdzka provéruje soulad mezi stanovenym predmétem verejné zakazky a jim
odpovidajicim rozsahem hodnoticich kritérii. Druh4 otazka pak vede k odpovédi, zda
dana hodnotici kritéria jsou svym obsahem stanovena tak, Ze umoznuji pti hodnoceni
nabidek spolehlivé provérit hospodarnost, efektivnost a tcelnost.

Zakon o verejnych zakazkach pritom stanovuje, Ze rozsah dil¢ich kritérif musi byt
urcen tak, aby dana hodnotici dil¢f kritéria vZdy vyjadrovala vztah uZitné hodnoty
a ceny. UZitnou hodnotou se rozumi{ o¢ekdvany uzitek, ktery bude plynout z realizované
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zakazky. Tento uZitek zadavatel definuje v zadavaci dokumentaci ve formé predmétu
plnéni verejné zakazky a v ukazatelich (parametrech) jejiho plnéni. Tyto ukazatele
pak zadavatel promitd do stanoveni dil¢ich uZitkovych hodnoticich kritérii. Zakonem
poZadovanou relaci uzitné hodnoty a ceny je mozné vyjadrit riznymi zpusoby. Priklady
ukazuje tab. 9.

Tab. 9: Piiklady na provérovani vztahu uzitné hodnoty a ceny

Druh vztahu | Ukazatel | Pouzita metoda

Néklady/jednotka vystupu Nékladova efektivnost Metoda CEA

Pocet jednotek vystupu z jedné Produktivita nakladt Inverzni CEA (1/CEA)

jednotky vstupu

Uzitnost naklada Hodnoceni vynaloZenych Kardindlni stupnice v kombinaci
nékladd na dosaZzeni stanovenych | s metodou vazeni dil¢ich kritérii
ukazateld

Navratnost naklada Doba ndvratnosti vynaloZenych | ROI (metoda ndvratnosti
nékladi na pofizenou investici investice)

Efektivnost vynaloZenych Vnitini vynosové procento Metoda vypoctu vnitiniho

ndkladii méfend vynosovym vynosového procenta (IRR)

procentem

Cisty piinos Cisty pifnos z investice jako NPV (¢isty piinos)

rozdil mezi souc¢asnou hodnotou
piinost a nakladd

Inkrementélni analyza nakladd Prirastek uzitku z dodate¢né CUA (analyza nakladd a uzitku)
a uzitku jednotky vstupu

DosaZeny stupeii uspokojeni UZitek méfeny na stupnici Exploracni techniky

z vynaloZenych naklada s deskriptorem

Atd.

Jak je z prikladti uvedenych v tab. 9 zfejmé, novelizované znéni zdkona o vefej-
nych zakazkach uklada zadavateli za povinnost provérovat efektivnost a ucelnost
vynaloZenych nédkladl na pofizovanou vefejnou zakazku. Volba provéfovani relaci
nakladi a uzitku je ponechédna na zadavateli. MnoZina moznosti je ddna vyvérem
mezi jednotlivymi dil¢imi hodnoticimi kritérii, ktera by méla byt volena tak, aby
komplexné pokryla uzitnou a nakladovou stranku piredmétu verejné zakazky.
Plati pfitom, Ze ekonomické kritérium ,,ekonomické vyhodnosti nabidky* je svym
obsahem konstruovéano tak, aby je bylo mozné rozlozZit na podmnozinu dil¢ich hod-
noticich kritérii.

Dil¢éi hodnotici kritéria miiZeme ¢lenit na kritéria kvalitativni a kritéria kvantitativni.
Kvalitativni kritéria jsou takova, kterd vypovidaji o sledované predmétné vlastnosti
jako celku. Je jim naptiklad kritérium ,,estetického dojmu z navrZzeného projektu* nebo
kritérium ,,uspokojeni cilové skupiny*. Kvalitativni kritéria nejsou piimo vyhodno-
titelnd, protoZe chybi bezprostedni ukazatelé, na jejichZ zdkladé bychom je mohli
vyhodnotit. Proto musi zadavatel (pfipadné hodnotici komise) urcit algoritmus, jak
bude kvalitativni kritérium hodnoceno. K tomu 1ze doporucit tabulku s deskriptorem,
jak ji napriklad uvadi Ochrana (2011).

Vyhodnéjsi je pouzivat kvantitativni kritéria. Jsou to takova kritéria, kterd jsou
pfimo vyhodnotitelnd, nebot jiZ sama v sobé obsahuji ukazatele a méfici jednotky
(napf. metry, kg). Tato kritéria z ekonomického hlediska dé€lime na kritéria nakladova
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(napf. nabidkova cena, provozni ndklady, doba splaceni ndkladt) a kritéria uZitkova
(napft. vykon technického systému, rychlost, dolet, dostel, technicka presnost sys-
tému, vnitini vynosové procento, Cisty vynos, kvalita, technicka drovei fesent, stupeii
uzitku). Jejich priklady uvadi zakon o verejnych zakazkach v § 78, odstavci 4.

Z ekonomického hlediska miZeme dil¢i hodnotici kritéria délit na minimalizaén{
a na maximaliza¢ni kritéria. Minimaliza¢ni jsou ndkladova kritéria. Jsou to takova
kritéria, ktera souvisi s vynaloZenim vzacnych (omezenych) zdroju. Proto se naklady
usilujeme minimalizovat. Maximaliza¢n{ kritéria jsou uZitkova kritéria, kterd vypo-
vidaji o tom, jaky stupei uZitku (uspokojeni) dané kritérium prinasi. UZitek se usi-
lujeme maximalizovat. Tato maximalizace v8ak miZe mit urcitou hranici, za niz jiz
neni raciondlni dany parametr vlastnosti (napf. rychlost automobilu) dile zvySovat.
V takovém pripadé¢ tuto skutec¢nost uvadime v zadavaci dokumentaci. Zabratiujeme
tim nekorektnimu hodnoceni nabidek, kdy neidcelnym (,,nesmyslnym®) navySovanim
hodnot né€kterého z kritéri{ by mohlo dojit k neobjektivnimu (a dokonce i v nékterych
pripadech) k predpojatému hodnocen{ a nespravnému vybéru verejné zakazky.

V pfipadé€ pouziti kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky je povinnosti stanovit
vahy diléich kritérii, jak uvadi § 78 zakona o vefejnych zakazkach. Metodika Hod-
noceni verejnych zakdzek doporucuje provadét ,,objektivizaci procesu stanovovani
vah dil¢ich kritérii*. J{ se rozumi to, Ze zadavatel (pfipadné hodnotici komise) pouZije
ke stanoveni vah vice postupt, a poté z nich (napiiklad aritmetickym primeérem)
stanovi vyslednou vahu, kterou uvede v zaddvaci dokumentaci. Pfiklady riznych
postupt stanoveni vah je moZné nalézt v publikaci Ochrana (2008, 2011).

5. Vybér nabidky a monitorovani stanovenych cilli verejné
zakazky ve fazi exploatace

Na zakladé stanovenych kritérii hodnotici komise doporucuje zadavateli k reali-
zaci ekonomicky nejvhodnéjsi nabidku. Tato problematika je standardnim a dosta-
te¢né zndmym postupem, ktery je podrobné popsan v odborné literature i v samotné
metodice. Nové vSak metodika Hodnoceni verejnych zakdzek uklada monitorovani
verejné zakazky ve fazi exploatace. Tento pozadavek je obsaZen i v osmé kapitole
Bilé knihy o obrané, kdy cilem je provérovat hospodarné, efektivni a icelné nakla-
dan{ s majetkem rezortu. Ten miZe byt ziskan i formou akvizice realizované formou
verejné zakazky.

Metodika Hodnoceni verejnych zakdzek vychazi z ustanoveni zdkona o financn{
kontrole, jakoZ i ze zdkona o majetku a rozpoctovych pravidel, kterd zadavateli ukla-
daji ve faze exploatace sledovat, zda realizovana verejna zakazka plni stanovené cile
a ukazatele 3E. Toto sledovani se déje v ramci faze monitoringu vysledkd, jenZ je
realizovan ve formé tzv. pribézné kontroly, jak ji definuje zdkon o finanén{ kontrole.
TaktéZ zakon o majetku stanovuje, Ze zadavatel je povinen sledovat, zda pofizena
investice (zdkon o majetku § 14, odstavec 1) je pouZivana ke stanovenému ucelu
a hospodarné. Zadavatel pfi této prubézné obsahové kontrole sleduje, nakolik jsou
naplilovany ukazatele hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti. O této skutecnosti vede
pisemny zaznam ve formé protokolu, ktery mohou zkoumat organy interni a externi
kontroly.
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Zaveér

Bild kniha o obrané je ramcovym dokumentem, ktery stanovuje zdkladni strategické
sméry, kam se ma rezort Ministerstva obrany cilené ubirat. K tomu, aby se Bild kniha
o0 obrané stala i¢innym dokumentem, je nutné ji rozpracovavat ve formé jednotlivych
implementacnich dokumenti a nasledné je aplikovat ve vSech analyzovanych oblastech.
V této studii ukazujeme na mozné naméty, jak rozpracovavat dokumentaci zadavani
a hodnocen{ vefejnych zakdzek v rezortu Ministerstva obrany v kontextu zavért vlad-
niho dokumentu Hodnoceni verejnych zakdzek. ProtoZe obsah Bilé knihy o obrané
zjevné koreluje s obsahem metodiky Hodnoceni verejnych zakdzek, je na analyticich
a koncep¢nich pracovnicich rezortu Ministerstva obrany, nakolik se jim podaii tuto
prileZitost synergicky vyuZit a do obsahu implementa¢ni dokumentace zadavani, hodno-
ceni a kontroly vefejnych zakazek v rezortu Ministerstva obrany adekvatn€ promitnout
a rozpracovat obsah obou zminénych dokumentd.
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