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le]L[2VII¢A Bild kniha o obrané Ceské republiky

Na zacdatku bylo znepokojent, Ze bychom se mohli stat jednim ze slabych ¢lankt Seve-
roatlantické aliance. A tudiZ potieba zamyslet se nad tim, jak se mohlo stat, Ze armadé
jde o preziti. Patnacti¢lenné jadro se stovkou spolupracovniki, mezi nimiz dochazelo
ke stietu vojenského a civilniho pohledu, se o to v Bilé knize o obrané Ceské republiky
pokusilo. AniZ by pfitom autorim $lo jen o to vymoci pro rezort rozvojovy nebo alespori
jakysi zachovny vojensky rozpocet, i kdyz jisté také. Ale ne zase tak podbizivé, kdyz
text nabiz{ zbavit se i proti villi mnoha oponenti a vojakt ddajné zbytnych vojenskych
schopnosti. A navic v atmosféte, kdy iniciator dila a ministr obrany byl ve stavu ohroZent,
jakkoli si zajistil, Ze tento zdmér byl ve vladnim prohlaseni Necasovy koalice.

Metodologické problémy

Ve zminéném vladnim prohlaseni je uvedeno: ,, V ndvaznosti na schvdleni nové Strategické
koncepce Severoatlantické aliance hlavami stdtii a vidd na summitu v Lisabonu na podzim
tohoto roku a s ohledem na celkovy vyvoj mezindrodniho prostredi bude vlada novelizovat
Bezpecnosmi strategii CR. MO zdroveri vypracuje Bilou knihu, kterd se stane podkladem
pro pifpravu nové Obranné strategie CR navazujici na Bezpecnosmi strategii CR.

JenZe v kapitole Zahrani¢ni politika je, Ze vznikne nova Bezpecnostni strategie CR,
coz signalizuje prvni metodologicky problém. Byl rozhodnut v herni strategii ,,vyS$si
bere®, tzn. text je pouze novelizovan.

Druhym metodologickym problémem je, Ze Bila kniha ma byt podkladem pro Obran-
nou strategii, ne tedy jako nova koncepce vystavby ozbrojenych sil. Postupovalo se tedy
zatim jinak, o Bilé knize jako podkladu pro Obrannou strategii CR se jiZ oficidlné
nemluvi. Z tohoto ditvodu se néktefi bezpecnostni a vojensti experti od pfijatého postupu
v rozporu s vladnim prohlasenim distancuji.

Podle nich také na dokumentu je vétsi chybou to, Ze se k fadé véci nevyjadiuje, neZ
zjevné chyby ¢i vnitini rozpory; chyby lze napravit, ale bila mista vytvéreji prostor pro
subjektivismus, partikularismus a lokalpatriotismus. Pritom Bil4 kniha s vyvojovou
perspektivou na pristich deset let by méla ziskat podporu i opozice. Pfedpoklada proto,
7Ze po péti letech by mélo dojit k jeji kritické revizi. At uZ ptijde vzhledem k disponibil-
nim finanénim prostiedktim o jakykoli zvoleny model, mél by reagovat na bezpec¢nostni
hrozby a z nich vyplyvajici rizika a byt funk¢ni.

Je tedy zcela legitimni, zda za této situace by nebylo lepsi vratit se k ptivodnimu
zaméru vladniho prohlasent, tj. chapat Bilou knihu jako analyticky dokument s navrhy
uréitych opatieni pro nasledné vypracovani Obranné strategie Ceské republiky. Tim by
se také zvysila autorita Bezpeénostni strategie CR pii tvorb& podobnych dokumenti nizsf
miry obecnosti. Za zamyslenf také stoji namét nékterych bezpecnostnich a vojenskych
expertl, zda nepozadovat od vedeni Severoatlantické aliance presnéjsi vize o podobé
transatlantické obrany v¢etné€ podoby narodnich armad v ramci koalice.
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Tretim metodologickym problémem je, Ze Bil4 kniha byla zpracovana, projednana
Bezpecnostni radou statu a v prislusnych parlamentnich vyborech a schvilena vladou
difve nez Bezpeénostni strategie CR, kterd je obecn&jsi, svym zptisobem by Bil4 kniha
z ni méla vychazet.

Sebezachova je nakladna

Preklenout a prezit ne vZdy racionalné¢ domyslené rozpoctové Uspory pri absenci
soubézného hledani adekvatnich zdroji, a pfitom zaroveti zajistit obranyschopnost
republiky pfi splnéni mezinarodnich zdvazki a v pudu sebezachovy zachranit podstatné
s moZnosti budouciho rozvoje znamend vZdy néco podstatného obétovat. Je pritom vzdy
problémem, zda nebylo obétovano prili§ mnoho ¢i néco az prilis cenného.

Takovy zamér se pro autory stava i zadanim pro komplexni projektové ¢i programové
fizeni s vyuzitim metodiky fizeni pomoci cilti. Coz je ctiZzadost, o kterou se zatim Zadny
z naSich vladnich rezortd dspésné nepokusil. VyZaduje to vytvofit pruzné organizacni
struktury a zajistit jejich vazby s liniové §tabni strukturou, aby za pomoci odpovidajiciho
motivaéniho programu bylo dosazeno synergického efektu.

Neméné vaznym problémem je nejen ziskat pro tento projekt predstavitele koalice,
ale i obCanskou veftejnost a opozici, u nichZ prevlada nedtiivéra k tomu, jakym zpiso-
bem rezort obrany zachézel se svéfenymi financnimi prostfedky, a po zverejnénych
a nedotreSenych kauzach nemaji zaruky, Ze se tak nebude stavat nadale, jako tomu bylo
napf. pfi nedomyslené stavbé v Ustiedni vojenské nemocnici.

Konkrétné feceno, zda si analyzou zjiSt€énou malou konkurenceschopnost pii naboru
novych adeptd pro sluzbu profesiondlnich vojaki na trhu préce, identifikovany a vycis-
leny devadesatimiliardovy deficit a omezené moZnosti budouciho rozvoje nezavinil
rezort nekompetentnim fizenim a korupci predevsim sam, jak autofi i z¢4sti priznavaji.
A tedy zda po ziskani adekvatnich finan¢nich prostredki v této praxi — pfi stale nedosta-
tecné legislativé, personalnim vybéru a zvlaste civilni kontrole — dojde k zasadni ndpravé,
zda po prijeti zakona o zakazkach bude obrana v podobnych krocich pokracovat.

A to navzdory tomu, Ze autofi pfiznali absenci G¢innych néstroju k fizeni rezortu,
odmitaji tolerovat $patné hospodareni, pokracovat v plosném zmenSovani ozbrojenych
sil, zbavit se duplicit i triplicit v organizacnf strukture, udrZovat nadmérnou administra-
tivu véetné systému veleni a fizeni ozbrojenych sil na dkor vykonnych ¢asti a dotovat
¢innosti a infrastrukturu, které prfimo nesouviseji se zdkladnim poslanim rezortu.

JenZe kolikrat jsme jiZ tuto kritiku a sliby k napravé od mnoha ministrd slyseli
a pocetni stavy ministerstva se vaznéji nesniZovaly nebo jen zdanlivé prevedenim
pracovniki do tzv. podvést, pricemz nékteré odbory jsou az zjevné predimenzovany,
pracuji byrokraticky, bez presvédcivého efektu, a dokonce své tikoly neplni; nemluvé
o jednotlivcich a skupinich nachylnych ke korupci, jak to prokazaly trestni kauzy.

Poté se mnohdy stiva, Ze podstatna ¢ast fondu pracovni doby neni vénovéana fesen{
vécnych problémt, ale vnitfnich konfliktd, sporl a interpersondlnich vazeb. Pfitom je
patrné, Ze nékteré tyto negativni jevy vnesli do rezortu a do armady civilisté, ktefi méli
byt zarukou demokratické kontroly a fizeni ozbrojenych sil véetné racionalizace prace.

Prekonéni téchto deviaci miZe dosdhnout jen zcela kompetentni a nezkompromito-
vané vedeni rezortu, které si podobné sloZeni personalné zajisti i na nizsich stupnich
fizeni a veleni. Faktem je, Ze se to bohuZel dlouha 1éta nedafrilo.
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Co chce armada obétovat

Kladng 1ze ocenit, Ze Bil4 kniha pfedpoklada pro ochranu vzdusného prostoru Ceské
republiky zachovat taktické nadzvukové letectvo, tzn. gripeny. I kdyZ existuji i jiné
nazory, obnovit jej, zejména ziskat kvalifikované kadry by po jeho zruseni bylo velmi
tézké a urcité nakladné; Ize se setkat s nazory, Ze je to vyloucené. Premiér Petr Necas
rigorézné pozaduje, aby se o gripenech, eventualné jiném nadzvukové letectvu roz-
hodlo aZ poté, kdy budou vysetteny korupcni kauzy spojené s jejich prondjmem. Jednal
o tom dokonce i s britskym premiérem Davidem Cameronem, ktery pfislibil pomoc
pri vySetfovani.

Diskutovanym problémem na druhé strané je zachovani podzvukového letectva,
i kdyZ paradoxné nic jiného nezbyvalo, chyba bylo v jeho ne dost raciondlné pro-
mysleném portizeni a neschopnosti alespon zajistit prodej prebytecnych letadel, kdyz
se ukazalo, Ze jich tolik zdaleka nepotiebujeme. Predpoklada se vyuzit L-159 pro
podporu pozemnich sil a zapojeni do spojeneckych operaci, ale verejnosti o takovych
aktivitach ¢i piipravé na né neni nic znamo; navice se objevila informace o jeho moz-
ném pouziti v libyjské operaci, ale byla odmitnuta pro nekompatibilitu v komunikaci
a vyzbroji. Predstava, Ze by tato letadla byla vyuZitelna jako ve druhé svétové valce
na iroké fronté patii nyni jiz do fiSe science fiction. TakZe jejich provoz Ize odivodnit
pouze pro vycvikové ucely, coz i n€ktefi autori priznavaji, i kdyz se to v Bilé knize
explicitné neobjevuje.

Bezpecnostné muze byt pro verfejnost citlivé rozhodnuti dale nerozvijet schop-
nost vlastn{ protiletadlové raketové obrany zaloZené na kompletu 2K12 KUB, jehoz
Zivotnost brzy skonéi. Toto feSeni podle autord koresponduje s doporuc¢enim NATO,
které v soucasnosti vytvari teritoridlni protiraketovou obranu. Schopnost protiletadlové
obrany kratkého dosahu (SHORAD — Short Range Air Defense) uréené k ochrané€ nasa-
zenych jednotek bude zachovana a rozvijena. Protivzdu$na a protiraketova obrana jsou
v popredni alian¢ni pozornosti, jak o tom ostatné hovofila pfi své navstéve na prelomu
Cervna a Cervence 2011 na praZské konferenci ke stému vyro¢ni narozeni amerického
prezidenta Ronalda Reagana byvald americkd ministryné zahrani¢nich véci Condo-
leezza Riceova.

Stejné tak je ve srovnani s L-159 diskutabilni vyfadit z uzivani bojové vrtulniky
Mi-24/35 pro nizkou balistickou ochranu, zastaralou avioniku a interoperabilni komu-
nikaci podle norem NATO. Tzn. i dile do této schopnosti neinvestovat.

Novéjsi vrtulniky Mi-35 se maji co nejdrive odprodat a soustfedit se na schopnosti
dopravniho vrtulnikového letectva vyuzitelného nejenom v ramci kolektivni obrany
NATO, ale i pro potfeby integrovaného zachranného systému; to bude sice obcan-
skou vefejnosti prijato kladné, ale je otdzkou, jak dalece je to funkéni z vojenského
hlediska.

Co je nejvétsim prekvapenim je neinvestovat do dalSiho rozvoje mobilnich pasivnich
sledovacich systému, kterymi jsme kdysi jako s nasi chloubou udélali diru do svéta
a Ameri¢anim zkomplikovali provoz tzv. neviditelnych letadel typu stealth. Armada
se chce soustredit se na obnovu a rozvoj systému stacionarnich a mobilnich radiolo-
kétort, které maji pfimou vazbu na integrovany systém protivzdu$né obrany NATO
(NATINADS). UZ mj. proto, jako v piipadé€ protiletadlové obrany, Ze vefejnost nen{
dostate¢né informovana o zamérech Severoatlantické aliance v naSem geopolitickém
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prostoru. Chybéji také vetejné piistupné informace, Ze tento systém zastaral a moder-
nizace nepokracuje.

V souvislosti s tim se dal o¢ekéavat i odpor proti zruseni nejméné jedné ze Ctyt taktic-
kych leteckych zakladen (Pferov, event. Cislav), protoze NATO ve svém pravidelném
hodnoceni doporucuje soustredit vzdusné sily na dvé takticka leti§té. Znamenalo by
to nakonec mit kromé kbelského a ¢aslavského letisté, které se mezi taktické letecké
zakladny nepocitaji, jen dvé letecké zakladny.

Spoléhani se na Alianci sice svédci o tak potfebném prohlubovani komplexnosti
obrany severoatlantického prostoru, ale zatim neni spojeno s aktivnéj$im presvédco-
vanim obcCanské vefejnosti, kterd ma nepiili§ dobré zkusenosti z alian¢nich svazku.
Spoléhat se jen na fakt, Ze jde o kvalitativn€ jiné spolecCenstvi, je sice pravdivé, ale
¢eskymi obCany zatim ne zcela docenéné, jak ukazuji i sociologické vyzkumy. Nepfilis
presvédciva angazovanost Severoatlantické aliance v Libyi z iniciativy francouzského
prezidenta Nicolase Sarkozyho a britského premiéra Davida Camerona k tomu moc
zdarile neprispéla.

Tim spis je vzhledem k nas§im zméndm ve vojenskych schopnostech nutné zachovat
a rozvijet schopnost operacni pripravy uzemi pro pfijeti spojeneckych posil (HNS —
Host Nation Support), zvySovat interoperabilitu, nasaditelnost a udrZitelnost sil podle
standard NATO a zajistit kybernetickou obranu. K tomu je i nutné rozvijet konkrétn{
projekty a schopnosti v alianénim integrovaném informac¢nim prosttedi (NEC — Network
Enabled Capability), budovat integrovany systém vojskového zpravodajstvi, sledovani,
pruzkumu, zaméfovani a ni¢eni cili a dokonceni projektu Vojik 21. stoleti.

Neéktera opatfeni maji technickou povahu, napt. vzhledem k parametrim provozovat
BVP-2 do konce jejich Zivotniho cyklu (2018-2020) a odstavovat z provozu pasova
bojova vozidla péchoty (BVP).

Kriticky narazil ndmét ponechat schopnost tankového praporu s T-72CZ do konce
jeho Zivotnosti, v mezidobi zvazit icelnost jeho dalsiho rozvoje a nepouzivané usklad-
néné tanky T-72 co nejdrive odprodat, coz se vsak jevi jako zamér raciondlni. V radé
ptipadt neni diivod zbavovat se zbrafiovych systémi, pokud jsou provozuschopna
a nezmizel divod jejich eventudlniho nasazeni.

Nezbyva také nalézt do poloviny roku 2012 vyuziti pro Centrum biologické ochrany
Té&chonin, které by Ministerstvo obrany chtélo uZivat spolecné s dal$imi ministerstvy
a organizacemi bezpec¢nostniho systému CR, nebo v ramci mezindrodni spoluprice,
po propagaci tohoto moderniho centra, které stdlo kolem miliardy korun, jeho provoz
zastavit. Rezort by mél udélat vSe pro to, aby pro zachovani tohoto centra ziskal alian¢n{
podporu. Jinak by pfi razanci navrhovanych opatfeni museli autoti Bilé knihy pocitat
s tim, Ze budou ani ne tak vlastni vinou v ohnisku probihajici diskuze. Tak se i stalo,
ale neda se tvrdit, Ze by autofi pri obhajobé své prace neobstali.

Novy moderni prvek v fizeni

Autofi Bilé knihy chtéji v obranném planovani vyuzit metodu fizeni podle cilt. Cile
chté&ji formulovat tak, aby bylo mozZné objektivné hodnotit jejich vécné plnéni ve vazbé
na pridélené finan¢ni prostfedky. K tomu je vytvarena jednotnd a zdvaznd soustava
cilt, kterd ma koordinovat a integrovat obranné planovani s ostatnimi pldnovacimi
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a ndvaznymi procesy, v&etn& rozpoctovani. Uzce tak ma byt propojeno planovéni
vécné a finanéni. V Bilé knize uvedena soustava cilt prvého stupné spise identifikuje
funkce Ministerstva obrany. Autofi slibuji, Ze cile budou vypracovany do prakticky
realizovatelné tirovné. Naznak je patrny v kapitole o realizaci Bilé knihy, ktera redlné
a kontrolovatelné cile obsahuje. Tim je dokument doveden do praxeologické, raciona-
liza¢ni a sociotechnické podoby.

Oteviené je tfeba uvést, Ze pres jisté projevované usili se Zadnému vladnimu rezortu
programové fizen{ a fizeni pomoci cild nepodafilo zavést. VyZaduje totiz kromé precizace
cili doplnit dosud prevazné liniové §tabni organizaci pruznymi organiza¢nimi strukturami
tymového typu a vytvofit tak tzv. maticovou organiza¢ni strukturu, kterd mtze piinést
pozadovany synergicky efekt. Je ov§em mozné, Ze autori chtéji realizaci cild svéfit exis-
tujicim organiza¢nim ¢lankdm. Ale i tak to predpoklada zaroveri nové stanovit rozhodo-
vaci, poradni, metodické, kontrolni, persondlni, resp. i jiné pravomoci a stanovit prava
a povinnosti v toku informaci vSech subjekti v této strukture. Programové fizeni a t{zen{
pomoci cili vyZaduje vytvofit zdroven motivaéni program a logicky o nové rezimy fizeni.
Podle zkusenosti i z firem lze predpokladat k zavedeni takového nového zptisobu fizeni
vyrazny odpor, a to zcela ze zjevného divodu: takové fizeni zcela jasn€ prokaze, kdo ma
opravdu fidici realizacni schopnosti a vili zadany cil optimalng splnit co nejdiive, s co
nejmensim vynaloZenim finan¢nich a materialovych prostedka i lidskych zdroju.

Autori Bilé knihy by se méli vratit k nékterym konkrétnim, ale z hlediska teorie orga-
nizace a fizeni problematickym navrhim, jako je napf. podfizeni jedné ¢asti Vojenské
policie ministru obrany a druhé ¢asti nacelnikovi generalniho Stabu.

Kompetentni a motivovani lidé

Tak se jmenuje ¢ast Bilé€ knihy, kter4 je v textu z hlediska existence armady rozho-
dujici. Nejen pro zajisténi obrany zemé, modernizaci ozbrojenych sil a zavedeni pro-
gramového fizeni, nejen vzhledem k obecné priorizaci lidského Cinitele nebo lidskych
zdrojt, ale i z hlediska valeénych zkuSenosti, povile¢ného rozvoje i rozvoje obecné
humanitniho.

Némci za druhé svétové valky zpusobili Rudé armade zv1aste€ zpocatku aZ patnactina-
sobné vyssi ztraty vojakd proto, Ze si nezdecimovali velitelsky sbor a méli ve funkcich
veliteld druZstev, Cet a rot vojaky se zkuSenostmi z prvni svétové vélky, kdezto sovét-
ska armada mladé devatendctileté absolventy vojenskych ucilist, ktefi tyto zkuSenosti
pochopitelné postradali.

Po druhé svétové valce Némci dosahli tzv. hospodarského zazraku s prispénim Mar-
shallova planu, demilitarizace a pozdéji pomoci zahrani¢nich délniki hlavng diky tomu,
Ze ministr vale¢ného hospodarstvi Albert Speer presvédcil Adolfa Hitlera, aby nepovo-
laval do armady kvalifikované délniky, coZ podstatné prispélo k povale¢nému dynamic-
kému rozvoji ekonomiky. Kone¢né také Ameriku udélalo Amerikou, Ze mezi evropskymi
emigranty prevladali kalvinisté, ktet{ byli zndmi{ svou pracovni vykonnosti.

Ma-li tedy dostat néco prioritu, tak je to predevSim nutnost zachovat optimaln{
strukturu kvalifikovanych piislu$nikti armady a dosdhnout do budoucnosti fizeného per-
sonalniho procesu, coz je nejvaznéjsi handicap polistopadové transformace armady.

Tehdy se zpocatku sice podarilo zabranit provérkam velitelského sboru, jak je dokonce
navrhovalo samotné tehdejs$i vedeni Ministerstva obrany, a nahradit je odbornymi
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atestacemi, ale po rozpadu Ceskoslovenska a zrodu Armady Ceské republiky za ministra
obrany Antonina Baudyse byly provérky znovu provedeny, a prestoZe bylo provéreno
pres 97 % provérovanych, tisice vojakt z povolani odeslo radéji dobrovolné, mélo jiz
podobnych praktik dost. Pfitom odchézela lepsi ¢ast, ti, kdo si vérili, Ze se v civilu
uplatni.

Zachovani a zkvalittfiovan{ personaln{ struktury armady je tedy daleko dilezit&jsi nez
rozhodovaci procesy o vécnych problémech zachovani a modernizace armady. Perso-
nélni fizeni musi zajistit jak optimalni ptijimani novych vojakd a pracovniki rezortu
rovnomérné ze viech vékovych kohort, tak pribéh jejich kariér a planovany odchod.

Predevsim to znamena uplatnit se na trhu prace. Zatim vlada postupuje jinak. TéZko
udrzet nejzkusenéjsi vojaky, kdyz se jim jako statnim zaméstnanctim sniZuji platy, maji
jim byt zdanény priplatky na ubytovani i vysluhy. A to v situaci, kdy tfetin€ z nich kon¢i
v pfistich dvou letech sluZebni zavazky a zaroveni maji narok na vysluhu let. Hovoii
se o tom, Ze o odchodu uvazuje Ctyfi tisice vojakt. Armada proto na trhu préce obstoji
jen té€Zko. Zvlaste proto, Ze ne vlastni vinou bude podeziivana, jak flagrantné porusuje
sliby a zavazky, kterymi nové zajemce o profesiondlni sluzbu lékala.

Vlada s programem rozpoc¢tové odpovédnosti neni jist€ v lehké situaci. Kdyz Minis-
terstvo financi pripravuje rozpoctové skrty, nemélo by sice ignorovat socidlni dopady,
ale na konec se jimi netaji. Nemélo by vSak prehliZet negativni dopady finanéni. Také
pokud jde o armadu, nebude situace jind. Na moZny odchod nejzkuSenéjsich vojaka
spolec¢nost doplati, obnova kvalifika¢ni drovné bude drazsi, neZ ted uSetfime.

Podle dokumentu Transformace rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky
z roku 2007 mélo byt na konci roku 2010 dosaZeno po¢tu 36 800 osob (26 200 vojaka,
8800 obcanskych zaméstnancti a 1800 ekatelti). Ve skute¢nosti bylo k 1. lednu 2011
v plisobnosti Ministerstva obrany CR 21 309 vojakii, 8011 ob&anskych zamé&stnancti
a 937 vojakt-cekateltl. Jednim z divodd, pro¢ neni mozné cilovych stavi dosdhnout,

je nedostate¢ny rozpocet. K tomu se ovSem budou v pfistich letech pridavat i dalsi
faktory, napriklad demograficky.

Achillovou patou je financovani

Redukce rozpoctu chdpou autofi trochu ironicky ,,jako ptispévek Ministerstva obrany
ke stabilizaci vefejnych rozpocta“. Jakékoli dalsi snizovani obranného rozpoctu vsak
podle nich uZ neni s ohledem na tikoly ozbrojenych sil CR udrZitelné a bez rozpo&tové
stability také nelze raciondlné€ planovat.

Skrty sice p¥inaseji okamzité dspory pro stitni rozpodet, ale ndsobné se promitaji
do zvySovani dlouhodobého vnitiniho dluhu rezortu. Disledkem je ohroZeni schopnosti
naplnit soucasné politicko-vojenské ambice a zajistit obranu zemé.

Autofi proto vyzyvaji soucasné politické elity, aby se zavazaly udrzet dlouhodobou
stabilitu vydajd na obranu. Za deset uplynulych let se totiZ vojensky rozpocet nevyvi-
jel zrovna nej$tastnéji: zatimco roku 2001 byl ve vysi 54 miliard K¢, tak v roce 2011
se vratil na droven 44 miliard K¢, ovSem pfi inflaci, kterd za tu dobu cinila 69 %. Je
nutno vsak uvést, Ze pocet osob v rezortu se za tuto dobu sniZil ze 46 tisic na 32 tisic
0sob, tj. cca o polovinu, tj. na dvé tfetiny ptivodniho stavu; ubylo zv14sté ob&anskych
zaméstnanct, ale z¢asti i vojakd. Zaroveri je vSak nutno uvést, Ze stoupaji naklady
na mandatorni vydaje spojené s vysluhami.
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Na zdkladé ekonomické analyzy formuluje Bila kniha do roku 2020 tfi scénére:
rozvojovy (rozpocet v uvedeném ¢asovém horizontu cca 63 miliard K¢), stabilizacni
(cca 56 miliard K¢) a upadkovy (cca 48 miliard K¢). Vlada sice podle médii Bilou
knihu schvalila, ale na verejnost se zatim nedostala informace o tom, pro jakou variantu
se rozhodla, pokud se rozhodla viibec. A je-li za soucasné politické situace schopna
se o tak zavazném tématu rozhodnout.

Spise je nutné poditat s pesimistickym vyhledem. A sice jako dusledku, Ze se Minis-
terstvu financi nedafilo vybirat dané v predpokladané vysi. V poloviné roku 2011
se operovalo se schodkem patnécti miliard korun. Deficit nejen mtze, ale s vysokou
mirou pravdépodobnosti dopadne i na armadu. K tomu lze pripocist jako argument,
Ze jsme stahli vojensky kontingent z Kosova a ackoli premiér Petr Necas v souvislosti
se stahovanim tficeti tisic americkych vojakd z Afghanistanu z Obamova rozhodnuti fekl,
7e pokud jde o setrvani naSich vojakd, tak se nic neméni, ale ministr obrany Alexandr
Vondra v ¢ervencovych televiznich Otazkach Vaclava Moravce mluvil o tom, Ze ¢ast
se jich bude postupné vracet, véetné do konce roku 2011.

Poznamky na okraj

Sougdsti Bilé knihy je i kapitola Tradice ozbrojenych sil Ceské republiky. Nic proti
jejimu obsahu, ale zadani mélo byt formulovano jinak, v souladu s metodologif tvorby
Bilé knihy, tj. jaké pouceni skyta historie nasich ozbrojenych sil pro tvorbu a realizaci
podobnych dokumentt. Neni si mozné také nepostesknout, Ze dsili o budovani polis-
topadovych ozbrojenych sil v masarykovském duchu a tradici se nesetkalo s prilis
velkou politickou vstiicnosti, z celého snazeni zustaly do souc¢asnosti jenom Vojenské
rozhledy.

Kapitola o strategickém prostiedi je zpracovana velmi dobre, ale je otazkou, zda by
neméla byt predeviim v Bezpeénostni strategii CR. Lze to ale pochopit, neni to vinou
autor(, protoZe oba dokumenty byly navzdor metodologickym zdsadam zpracovavany
soubézné a Bil4 kniha de facto dokoncena a schvalena vladou dfive. Stejnym dilema-
tem bylo zpracovat Bilou knihu jako strategicky dokument s vyhledem do roku 2010,
a zérovei jej poskytnout jako srozumitelny text pro Sirokou vefejnost. Mozna bylo
lepsi mit verze dve.

Bilou knihu o obran& CR je nutné brat v4azné. Zpracovala ji skupina expertii ve slo-
Zeni, které by se té€Zko hledalo lepsi. U nas bohuzel prevlada praxe, Ze zrodi-li se dobra
strategie, kterd by se méla respektovat a nejlepsi z ni realizovat, tak se na ni radéji
rychle zapomene. Vyraznému poklesu bojeschopnosti armady bychom méli zabranit,
muiZeme ji brzy potfebovat nejen pro zahrani¢ni mise. Nebudeme-li se této problematice
vénovat, tak je nutné pocitat s disledky toho, Ze kazdy ozbrojeny sbor se muze dostat
na samé hranice, kdy jiz prestdvad mit smysl, a naprosto ztraci schopnost realizovat
funkce, pro které byl ziizen. Toho bychom se méli vyvarovat. Bila kniha by rozhodné
méla prekonat myslenku generdlniho tajemnika Rasmussena, Ze proces piipravy kon-
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strategického zaméru.

Text byl pripraven v ramci projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scéndre bez-
pecnosiniho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni
systém CR“ VG20102013009.
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