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Rodici se nova ohrozeni v neklidném svété

Uvodem

Zijeme v turbulentni dob&. Zadny svétovy ozbrojeny konflikt sice nehrozi, nicméné
sili ptiznaky selhdvani dosavadni podoby usporadéni a fungovani svétového systému.
I kdyZ hlavni rozbuskou probihajicich zmén se stala a7 krize globalnich finan¢nich trhi
v roce 2007, napéti a nerovnovahy se samoziejmé vyskytovaly jiz difve.

Je-li dne$ni svét globaln{ vesnici, nelze se uzavirat v hranicich jednoho narodniho
statu a domnivat se, Ze miZe byt pfipraven na feeni budoucich problémi bez dikladného
povédomi o mozném budoucim vyvoji jeho $iriiho kontextu. Tim spise, jde-li o Ceskou
republiku, zemi, kterd ma jeden a ptl promile svétového obyvatelstva a produkuje ¢tyfi
promile svétového hospodarského produktu.

Rozhodli jsme se proto identifikovat rodici se nova ohroZeni globalniho charakteru,
s nimiZ bude v blizké budoucnosti Cesk4 republika pravdépodobn& konfrontovana.
Definovali jsme je jako takova ohroZeni, kterd mohou ovlivnit globalni bezpec¢nost
a kvalitu Zivota. Signaly o jejich vynofovani se bud staly zfetelnymi teprve nedavno,
nebo budou pravdépodobné identifikovany v priubéhu nasledujicich ti{ let. Dobu jejich
zrani (to znamena situace, kdy se jejich efekty stanou vyznamnymi) je mozno odhadnout
na dva az deset let. Za rodici se nova ohroZeni pfitom nepovaZujeme dnes jiZ Siroce
znamé problematiky, jako napriklad zvysujici se hladina oxidu uhli¢itého v atmosfére
nebo hospodaisky vzestup Ciny.

Studii nabizime odborné vetejnosti k Siroké diskuzi. Inspiraci je pro nds v tomto
sméru i priibéh debaty k navrhu novelizované Bezpeénostni strategie Ceské republiky
2011, kde zaznivaly podnéty ke kontinudlnimu zpracovavani bezpecnostnich scénait,
které by prispivaly k identifikaci mozZnych bezpecnostnich hrozeb. Studie také navazuje
na ,,Divoké karty v budoucim vyvoji svétové bezpecnosti” (M. Balaban, A. Rasek),
které byly publikovany ve VR ¢.2/2008.

Metodologicky pristup

Teoretickym, metodologickym i obsahovym zdkladem naseho pfistupu se staly
vice nez desetileté zkuSenosti naseho pracovisté se souhrnnym prognézovanim vyvoje
Ceské republiky v kontextu globalizace a evropské integrace (srovnej Studie CESES
v Pramenech). Souhrnné se s nimi 1ze seznamit v publikaci POTUCEK a kol. (2011).

Dale jsme navrhli a uplatnili specifickou metodologii identifikace a prioritizace
rodicich se novych ohroZenti, sestavajici z nasledujicich kroki:

1. Realizace sekundarni analyzy stéZejnich prognostickych a strategickych studii,
zabyvajicich se problematikami a vynotujicimi se trendy, souvisejicimi s pro-
blematikou bezpecnosti a kvality Zivota v globalnim kontextu (srovnej Zdrojové
studie v Pramenech).
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2. Navrh anotaci rodicich se novych ohrozZeni, generovany podle vyse uvedené
definice nezavisle v§emi tfemi autory.

3. Prvni heuristicka diskuze autorti, na niz byly navrzené anotace rodicich se novych
ohrozeni posouzeny. Nékteré navrhy byly po této diskuzi vylouceny, nékteré
modifikovany; v n¢kolika ptipadech splynulo vice ptivodnich navrhi do jednoho
nového. Bylo vybrano celkem ¢trnact novych ohrozeni.

4. Vypracovani pracovnich verzi Uplnych charakteristik vybranych rodicich
se novych ohrozeni, které si autofi rozd¢lili podle své profesni orientace.

5. Druha heuristicka diskuze autord, na niz byly navrzené pracovni verze Uplnych
charakteristik rodicich se novych ohrozeni prodiskutovany a na zaklad¢ vzne-
senych ptipominek dopracovany do definitivni podoby.

6. Navrh potadi rodicich se novych ohrozeni podle jejich dtlezitosti z hlediska
zajisténi globalni bezpecnosti a kvality zivota, sefazeny tfemi autory nezavisle

7. Stanoveni potadi rodicich se novych ohrozeni generované prostym souctem jejich
potadi podle navrhu jednotlivych autort.

8. Konfrontace takto stanoveného potadi s vysledky sekundarni analyzy stézejnich
prognostickych a strategickych studii, zabyvajicich se problematikami a vyno-
fujicimi se trendy, souvisejicimi s problematikou bezpecnosti a kvality zivota
v globalnim kontextu (srovnej Zdrojové studie v Pramenech).

9. Treti heuristickd diskuze autorti, na niz bylo stanovené potadi diskutovano
na pozadi provedené sekundarni analyzy tak dlouho, az se dospélo ke shodé
ve stanoveni potadi rodicich se novych ohrozeni podle jejich naléhavosti.

Z divodu omezeného rozsahu celého piispévku zde uvadime dplné charakteristiky
jen u prvnich sedmi nejnaléhavéjSich rodicich se novych ohroZeni. U zbyvajicich sedmi
nabizime jejich stru¢né anotace. Poradi rodicich se novych ohroZeni samoziejmé odpo-
vida postupu uvedenému v bodé 9. zvolené metodologie.

Rodici se nova ohrozeni

1. Kolaps svétového ménového systému a globalni ekonomicka valka

Rozbuskou globalni ekonomické krize byl kolaps finanénich trhd, zptsobeny
zavaznymi deficity jejich regulace. Projevem politiky ovladané ideologii volného trhu
bylo mimo jiné i otevirani narodnich ekonomik globalni ekonomice, odstrafiovani
monopolu statd ve vnéjsich ekonomickych vztazich, a tim i odpoutavani se ekono-
mickych procesti a ekonomické moci od teritoridlnich vazeb na jednotlivé staty.
Od Sedesatych let minulého stoleti byla odstrafiovdna narodni omezeni kontrolujici
finan¢ni trhy. S koncem mezinarodni dohody z Bretton Woods, ktera platila od roku
1950 do roku 1972, padla fixace sménnych kurzi hlavnich svétovych mén. To, spolu
se zruSenim vazby amerického dolaru na zlato v roce 1971, vyustilo do do té doby
bezprecedentni liberalizace finanénich trht. K dal§imu vyraznému uvolnéni doslo
zrusenim Glass-Steagallova zdkona za pusobeni Billa Clintona v ¢ele americké exe-
kutivy v roce 1999. Tento zdkon od konce velké hospodérské krize ve 30. letech 20.
stoleti od sebe oddé€loval finan¢ni a investi¢ni banky, omezil moZnosti komer¢nich
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bank podnikat na trhu obligaci a zavedl povinné pojisténi vkladi. V takzvané krea-
tivni ekonomice vznikaly jako houby po desti rizné pseudobanky (napfiklad hedge
funds, private-equity funds nebo mortgage brokes); ty byly pokud mozno jest€ méné
regulovany nez banky a pujcovaly (nebo prodavaly) finan¢ni prostifedky nebo finanéni
zavazky (napriklad kolaterizované dluhové obligace) za jesté vyhodnéjsich podminek
neZ ony samotné. Tim se ztracela pfima vazba na subjekty nesouci riziko takovych
pajéek. Finanéni sektor se stile vice odpoutaval od realné ekonomiky produkujici
statky a sluzby. Obraty finan¢nich transakci za¢aly mnohonasobné prekracovat objem
samotné produkce zboZi a sluZeb i proto, Ze nabizely vyssi zisky neZ tradi¢ni ekono-
mika. Rozkvét té€chto instituci umoznily nové informacni a komunikacéni technologie
(pfedevsim internet), chovani privatnich dvérovych ratingovych agentur, motivo-
vanych vys{ vlastnich ziskl k pfiznivému hodnoceni rizik svych klientd, a zajem
vrcholového managementu firem na bezprostfednim zisku, promitajicim se do vyse
jejich platt a prémii. Tento proces, nazyvany financializaci ekonomiky, se vyznacoval
posunem ekonomické aktivity od vyroby k finan¢nictvi. Je také nazyvan monetarni
expanzi. V letech 1995-2005 vzrostl svétovy HDP o 52 %, nicméné kapitalizace
na burzach o témér 400 %. Pomér mezi roénim svétovym exportem a ro¢nim obratem
svétovych finanénich trhi se od zacétku 80. let 20. stoleti, kdy ¢inil 1:12, se zvysil
v desetileti 1995-2005 na vice neZ stonasobek. Financializace ekonomiky generovala
nafukovéni cenovych bublin a jejich nasledna splasknuti (umélé navySovani cen
komodit zpisobené piebytkem kapitdlu, nasledované strmym padem cen) v riznych
sektorech hospodarského Zivota a vedla k rychlému ristu zadluZovani obyvatelstva,
firem i vefejného sektoru. Zatimco z autonomie finan¢nich trhi profituji konkrétni
mezindrodni finanénf instituce, rizika jejich operaci (negativni disledky ztréty finanéni
stability, pripadné ztraty politické autonomie) dopadaji anonymné na celd narodn{
spolecenstvi. Je tedy mozZno je politicky prosadit sndze vzhledem k tomu, Ze nen{
nikoho, kdo by se pfislu§nym liberalizaénim navrhim vzeprel.

Transfery astronomickych ¢astek z vetejnych rozpo¢td na zachranu privatnich financ-
nich instituci z let 2007-2009, které byly vnimény jako zachrana svétového hospodarstvi
pred hrozici hlubokou depresi, byly ucinény bez vétSich zaruk, Ze se jejich chovani
v budoucnu zméni — a bez zasadnich promén v globalnim regulaénim prostredi.

Je pravdépodobné, Ze dosavadni zpusob feSeni krize finan¢nich trhi a s ni spjaté
krize svétové ekonomiky nebude schopen se disledné vyporadat se skute¢nymi prici-
nami vzniklych problému. Jednim z pfiznakd trvajicich problémi je hluboka nejistota
tykajici se moZného budouciho vyvoje svétového monetarniho systému. Dochazi k rych-
Iému oslabovani postaveni amerického dolaru jako zékladni svétové rezervni mény.
Eurozodna (a tim i euro) trpi problémy spjatymi s hrozbou insolvence nékterych stata,
které do ni patii. Cina je vystavena kritice kvili podhodnoceni své ndrodni mény jiianu
(Zen-min-pi, renminbi), coZ se Spojenym statim severoamerickym jevi jako zdkladn{
pri¢ina ohromného deficitu ve vzajemné obchodni vyméné. Vynotujici se velmoci
(Brazilie, Rusko, Indie a Cina) jiZ naopak zformulovaly poZadavek na ustaveni nové
mezindrodni mény, kterd by mohla byt definovéna jako ko§ hlavnich svétovych mén.
Na komoditnich burzich se mezitim ceny zlata, stfibra a dal§ich drahych kovu rychle
vySplhaly do bezprecedentni vyse.

Odpirci myslenky moZného rozpadu svétového ménového systému véri, Ze jednot-
livé jeho soucasti jsou propojeny tolika vazbami a pritom natolik zavislé na fungovani
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globalni ekonomiky, Ze si ani ti nejsiln€jsi hraci nedovoli uplatiiovat politiku prosazo-
véni jednostrannych krokd sledujicich pouze jejich partikularni zajmy. Bez elementarni
divéry mezi t€mito hraci navzajem, optené o solidni fungovani ménového systému
nezvyhodiujiciho ¢i neznevyhodiujiciho tu ¢i onu stranu, vSak realné hrozi jeho roz-
pad na relativné autarktni, pravdépodobné geograficky ohrani¢ené oblasti — napriklad
realizace na politické drovni jiz diskutovaného propojeni ¢inského jiianu s ruskym
rublem, navrat nékterych zemi eurozény k ptivodnim narodnim méndm nebo rychly
ustup amerického dolaru jako univerzalniho platidla na svétovych trzich. To by samo
o sob& nejen podvazalo rust svétové ekonomiky jako takové, nybrZ by se mohlo stat
katalyzatorem vypuknuti globalni ekonomické valky mezi vS§emi klicovymi aktéry
svétové ekonomiky a nasledné nové krize svétového hospodarstvi, vypuknuvsi s mozna

e

jesté vetsi silou a ni¢ivéjsimi disledky, nez tomu bylo v ptipadé krize minulé.
2. Krize globalniho viadnuti

V nésledujici dekadé se bude dale slozité vytvaret novy model globalniho vladnuti,
ktery by odpovidal redliim multipolarniho svéta 21. stoleti. Nadale bude existovat
Organizace spojenych narodi jako jedind univerzalni globalni platforma pro politic-
kou komunikaci mezi drtivou vétSinou statd svéta, jejiz role a pravomoci jsou stile
mezinarodnim spolecenstvim uznavany. Akceschopnost OSN bude ale limitovana
tim, Ze se zfejmé nepodafi realizovat jeji reformu, jejiZ podstatnou Casti je zvySeni
reprezentativnosti klicového rozhodovaciho organu Rady bezpecnosti OSN. Neda
se ofekavat, ze by doslo k rozsiteni pocétu ¢lent rady o nové ¢leny, které by zajistilo
jeji vE&tsi reprezentativnost proti sou¢asnému stavu, ktery je fakticky odrazem vysledka
druhé svétové valky. Vedle existence OSN proto bude posilovat vliv platformy G20,
sdruzujici na pocatku druhé dekady 21. stoleti dvacet nejvyspélejsich a nejdynamictéji
se rozvijejicich zemi. G20 také definitivné nahradi roli G8, tedy uskupenf nejsilnéjsich
zapadnich ekonomik, Japonska a Ruska.

Role G20, ktera byla az do vypuknuti ekonomické a finanéni krize spise ,,ad hoc
diskuznim klubem* se ale pravé vlivem krize zménila a jejim primarnim cilem je nyni
koordinovat postupy zemi, které maji nejvétsi globaln{ politicky a ekonomicky vliv
v Gsili jak stavajici krizi fesit, resp. ji predchazet. Dalsi rist vyznamu G20 je pravdépo-
dobny, s tim, Ze nelze vyloucit eventudlni rozsiteni o dalsi zemé s velkym ekonomickym
a geopolitickym potencidlem (napf. z tzv. skupiny Next 11 — konkrétné zde v dvahu
ptipadaji Egypt, [ran, Vietnam, Nigérie).

Akceschopnost G20 (potencialné G24) ale mize ohrozit skute¢nost, Ze se v jejim
ramci budou vice projevovat spory mezi ,,zdpadnimi* a ,,nezapadnimi* aktéry o pojeti
globélniho vladnuti a fungovani globalni ekonomiky. Konflikty se mohou tykat roz-
déleni vlivu v institucich, jakymi jsou Mezinarodni ménovy fond nebo Svétova banka,
pristuptl k eliminaci ekonomickych krizi a globdlnich ekonomickych nerovnosti (zde
se jedna napft. o udrzitelnost role dolaru jako svétové rezervni mény v podminkach
extrémniho dluhového zatiZeni Spojenych statt) a v neposledni fad€ i piistupt k boji
s negativnimi klimatickymi zménami, kdy rozvijejici se zemé& v &ele s Cinou nebudou
ochotny zcela prijmout z jejich pohledu omezovaci regule vlastniho ekonomického
rozvoje prosazované Zapadem (predevsim EU). Na ¢innosti platformy se ale mizZe nega-
tivné odraZzet i urcity ideologicky spor mezi modelem liberdlni demokracie a modelem
,neliberdlniho* (autoritarského) kapitalismu, ktery miZe byt po selhani ekonomického
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liberalismu v ekonomické krizi na konci prvni dekady atraktivnéj$im modelem pro rfadu
zemi v Asii, Africe a Latinské Americe.

Vytvéreni nového modelu globalniho vladnuti miZe ovSem komplikovat i paralelni
proces ,,vnitinich* kriz{ kli¢ovych globalnich aktérti. Ekonomicky rozvoj Spojenych stat
bude vyrazné limitovat jejich velka zadluZenost, coZ povede i ke sniZenf jejich globalni
angazovanosti s projevy ekonomického (protekcionismus) i bezpec¢nostniho (sniZovan{
zajmu 0 NATO) izolacionismu. Cina bude konfrontovana s velkymi vnitinimi socidlné-
politickymi tenzemi vyplyvajicimi z nerovnomérného vyvoje zemé a bude se tak vice
koncentrovat na vnitini ekonomicky a politicky rozvoj a profilovat se vice jako regionalni
hra¢. EU bude muset prekondvat krizi eurozény a vyrovnavat se s dopady vnitinich
socialné-politickych tenzi (stfety o podobu, resp. uchovani modelu socialniho statu)
i neptiznivych dopadt geopolitického vyvoje v bezprostfednim okoli EU (nestabilita
v severni Africe a arabském svété). Rusko bude Celit dopadim silného demografického
poklesu limitujiciho i jeho ekonomicky rozvoj a stéle bude pfilis zavislé na surovinové
ekonomice. Indie je sice potencidlné silnym aktérem, ale taktéz bude mit velké mnoZstvi
vnitfnich problému (masova chudoba). V situaci ,,svéta bez supervelmoci* bude také
svét mnohem zraniteln&j§i vici dopadim dalsich potencidlnich ekonomickych krizi.

Za této geopolitické situace neni vylouceno, Ze bude dochézet i k uzavirani ad hoc
spojenectvi mezi mocnostmi, jejichZ vznik budou diktovat pragmatické geopolitické
a geoekonomické z4jmy. Mtize dojit napt. ke vzniku uskupeni G2 (Cina a USA), co?
by mohlo znamenat i jakysi stav ,limitované bipolarity*. Posilovat mtize i vliv usku-
peni klicovych ,,nezapadnich* aktéri BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina, Jihoaf-
ricka republika), jejichz hlavnim ekonomickym zajmem bude ,,dedolarizace® svétové
ekonomiky.

3. Od kybernetickych utokt ke kolapsu informac€ni infrastruktury

Stejné jako se mezi dvéma svétovymi valkami podstatné zménil obranny zakopovy
zpusob vedeni boje na dtoény s vyspé€lejsimi zbrafiovymi systémy ¢i zcela novymi,
daleko dynamictéji doslo ke zménam zptisobu boje i pouzivanych zbranich v lokdlnich
valkach a v boji proti terorismu. Charakter boje nabyl zcela zjevné asymetrického
charakteru. Ve druhé svétové valce prevazovalo nasazeni tankovych seskupeni, délo-
stfelectva, raketovych zbrani, letectva a pfi niceni zapoli bombardovaciho letectva,
v zdv€ru valky i jadernych zbrani; v nimortnich bitvach kromé kiiZnikt a materskych
letadlovych lodi byly nasazovany hlavné ponorky. Pokud jde o pozemni boje, malo
se napr. vi, Ze nejucinnéjsi zbrani byly minomety, které zpasobily 40 % ztrat zivé sily;
na druhé strané k zabiti jednoho vojaka ru¢nimi zbranémi bylo zapotiebi kolem miliénu
kusd munice.

Soucasny asymetricky zptisob boje kromé vyuziti letectva a namotnich sil vyZaduje
spise taktiku boje proti gerilam, i kdyZ to nevylucuje nasazeni i ostatnich zbrafiovych
systémd. Je vSak patrné, Ze jsou pouzivany stile sofistikovangjsi zbran€ vcetné nele-
talnich. Jednim z diivodd je sniZit ztraty mezi civilnim obyvatelstvem, i kdyZ situace je
stale opacna: zatimco v prvni svétové vélce Cinily ztraty civilniho obyvatelstva kolem
deseti procent, ve druhé svétové valce to jiz byla polovina a nyni 90-95 %.

Na existenci neletalnich zbran{ upozornilo pouziti grafitovych pum k vyrazeni elektra-
renskych sitf pfi bombardovani Jugoslavie v poloving devadesatych let minulého stoleti.
Uz tehdy se usuzovalo, Ze mohou mit jako netradi¢ni bojové prostedky rozhodujici roli
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v budoucich valkach v¢etné boje proti teroristim. Zakladni charakteristikou neletélnich
zbrani je, Ze pfi pouZiti nemaji znicit Zivou silu, ale ji jen doCasné vyradit. Nova teorie
boje s pouzitim neletdlnich zbrani vznikla jiZz na zacatku 90. let v USA. Vychazela
z ideje, Ze vélka ¢i boj proti teroristim, napt. s rukojmimi ¢i nevinnymi obCany, by
nemély ohrozit nezicastnéné civilni obyvatelstvo.

Mezi neletalnimi zbranémi maji stile vyznamnéjsi misto dtoky na pocitacové sité,
jejichz pocet za poslednich deset let ¢ini radové statisice, Skody desitky miliard USD,
a ucastni se jich i po dobu nékolika tydnid az milién pocitacu. Tyto aktivity zacinaji
mit podobu tzv. kybervalky, pripomeiime zndmé ttoky na internetovou sit v Estonsku
nebo webové stranky Bilého domu, americké vlady, armady, NASA a NATO. Kyber-
valka se stala realitou a mohla by vést ke kolapsu globélni informacni infrastruktury.
Nasledkem by mohl byt i blackout, jak se to jiZ mnohokrét stalo, zkolabovani elektrické
sité s katastrofickymi nésledky.

Klicovymi aktéry dtokd jsou hackefi. Proti jejich aktivitdim jsou pfijiméana stéle
tvrdsi opatfeni i ve formé zakond, jsou postihovani, zatykani, jak se tomu stalo napf.
v posledni dobé ve Spojenych statech, a odsuzovani i k tvrdym trestim. Z¢asti je to
nerovny boj, ttoky hackeri jsou nendkladné, kdeZto obrana proti nim mnohondsobné
draz$i. Vaznym problémem jsou osobnostni charakteristiky hackert, zvIasté jejich
psychologicky profil, proto 1ze téZko predvidat jejich zaméry. Jejich zneuZiti pro veden{
kybernetickych ttoki je proto vdZznou bezpecnostni hrozbou. Paradoxem je, Ze ¢im
technologicky vyspélejsi technika se vyviji a zafazuje to provozu, tim vaznéjsi je hrozba.
Svym zpisobem to potvrzuje ideu rizikové spolecnosti Ulricha Becka. Proto se v fadé
zemi na obranu proti takovym ohroZenim systematicky pfipravuji a preventivné testuji
odolnost svych i cizich pocitacovych siti. Evropska unie napft. pro tyto tcely zfidila
agenturu ENISA. Nékteré armady si vytvareji specialni kybernetické jednotky; podobné
aktivity organizuji i zpravodajské sluzby. Objevuji se hypotézy, Ze kybernetické aktivity
mohou byt integraln{ soucasti pristich konfliktti. VaZnou hrozbou je, Ze hackeri mohou
kybernetické utoky vést sami.

Za nejvaznéjsi hrozbu lze povazovat internetovou ,,Cernou diru®, tj. vytvoreni sofisti-
kovaného zpiisobu likvidace zasilanych informaci vedoucich k ekonomickému kolapsu
a politickému chaosu. NATO se proto rozhodlo rozsifit moznost uplatnéni ¢lanku 5
Severoatlantické smlouvy na utoky v kybernetickém prostoru. To je u kybernetickych
utoku hire realizovatelné, jejich pivodce byva zpravidla odhalen aZ po velmi dlouhé
dobé, pokud vibec. Je to v8ak nutné, kyberneticky ttok midZe predchazet valce, jako
tomu bylo v pripadé rusko-gruzinského konfliktu. Kybernetickd hrozba ma proto i vdzné
geostrategické dusledky, jimZ je mozné Celit spojenym usilim takovych organizaci, jako
je OSN, EU, NATO a dalsi. Na bezpec¢nostni hrozbu kybernetického ttoku zareagoval
po dvouleté priprave i Pentagon. Dal najevo, Ze kyberneticky svét je novou bezpecnostni
a valec¢nou z6nou. V nové strategii po€itd nejen s obranou vlastnich pocitacovych siti,
jichZ ma kolem patnicti tisic, ale i s odvetnymi ttoky. Maji byt zaméteny proti tzv.
hackerskym stdtiim, tj. téch statt, které organizuji nebo pripoustéji internetové ttoky.
K realizaci této strategie podepsal prezident Barack Obama dekret stanovujici pravidla,
jak maji americkd armada a zpravodajské sluzby postupovat pti pouziti prostiedkd
kybernetické vilky, a k ¢emu event. potfebuji jeho souhlas. Ameri¢ané chtéji zajistit
proti dtokim i sité kliCovych instituci a zafizeni duleZitych pro bezpec¢nost jako jsou
banky, elektrarny, rozvodné sité apod.
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4. Ekonomické, socialni a geopolitické dlisledky rostouci spotieby
a nedostatku klicovych komodit (ropa, plyn, uhli, dalSi nerostné
suroviny, voda, potraviny atd.)

Ve stavajici dekadé bude potvrzen jiZ dlouhodoby trend: stavajici model spotieby
energetickych zdrojd, nerostnych surovin /vody /potravin v USA a Evropé a enormni
riist spotieby predeviim v Cing a Indii vytvaif obrovsky tlak jak na dostupnost komodit,
tak i na jejich cenu.

Dostupnost a cenu komodit ale bude ovliviiovat i politickd a ekonomicka nestabi-
lita v produk¢nich regionech. Tyka se to napf. ropy a plynu. Podstatna ¢ast svétovych
zasob se nachazi v aktudlné ¢i potencialné rizikovych teritoriich: na Blizkém vychodg,
v [ranu, Nigérii a Venezuele. Ale napt. i 50 % celosvétovych zdsob stifbra se nachézi
v zemich, kde je denni pffjem na hlavu 10 dolard nebo méné. Dile se miZe projevovat
i snaha o monopolizaci pfistupu k nékterym surovinam. Piikladem je napt. monopolizace
svétového trhu kovii vzacnych zemin Cinou na konci prvni dekady 21. stoleti — ovladla
ho z 97 %. Jedna se o sedmndct prvku strategického vyznamu, které se v zemském nitru
sice vyskytuji pomérné hojné, ale jen malokdy v takové koncentraci, aby jejich té€zba
byla rentabilni. Pramysl jich potfebuje mélo, av§ak bez nich se neobejde — jako tfeba
automobilky, vyrobci pocitacovych komponentd, ale i vojenskych radarg.

V této dekadé se neda ocekavat zasadnéjsi prilom v prestavbé tradini energetické
architektury (masovéjsi rozsiteni obnovitelnych zdroju energie, nové zdroje energie),
naopak vyrazné poroste spotieba/spalovani uhli v ¢inskych a indickych elektrarnach,
neptedpoklada se masivni rozSifeni modelti bezemisnich automobild. Na Zapadé pod
vlivem havérie v japonské jaderné elektrarné¢ Fuku§ima po zemétfeseni a tsunami
v bifeznu 2011 dojde k odklonu od rozvoje jaderné energetiky, a tim i k uchovani stava-
jictho modelu energetiky vyuzZivajici predevsim ropu, plyn a uhli s negativnimi dopady
na Zivotni prostfedi v globalnim méfitku.

Tyto dopady se pfitom nejvice projevi v regionech s nedostatkem zemédélské pudy
a obrovskym poctem obyvatel (subsaharska Afrika, Blizky vychod, jizni Asie), kde
se velmi sloZité zajiStuje jejich vyZiva, resp. dostatek potravin. K ubyvani zemédélské
pidy bude ale dochdzet na celém svété, coZ vyvola i rlist cen potravin, které se stanou
hife dostupné pro nejchudsi vrstvy obyvatel. Rust cen muze jesté akcelerovat diky
spekulativnim ndkupiim zasob potravin (pSenice, ryZe) na svétovych trzich. Neda se tak
vyloucit opakovani scénare ze zemi severni Afriky a Blizkého vychodu, kdy se rapidni
zvySovani cen potravin stalo jednim z impulzt pro rozsihlé spolecenské nepokoje
v letech 2010-2011.

Do popredi globalni agendy se bude dostavat zajistovani potravinové bezpecnosti.
Novym fenoménem budou v této souvislosti masivni nakupy zeméd¢€lské pudy v zahra-
niéi t€mi zemémi, které pocituji jeji deficit, a maji dostatek finanénich prostiedk k jeji
koupi (Cina, Saidské Arabie, zem& Perského zlivu).

Vice se dostane do poptedi problém dostatku pitné vody — ma to svoji silnou eko-
nomickou, socidlni a bezpe¢nostni dimenzi. 1,2 miliardy lidi nema pristup k nezdvadné
pitné vodé a 2,4 miliardy kvili tomu neZije v odpovidajicich hygienickych podminkéach
(desitky miliona lidi v méstskych slumech nemaji Zadné sanitarni zafizen{). Pro tuto
dekadu to predstavuje zdroj vaznych zdravotnich rizik a socidlnich tenzi s regionalnimi
a globalnimi dopady. Kvili dostatku, resp. nedostatku vody mohou vypuknout i lokaln{
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nebo regiondlni konflikty — vyplyva to z faktu, Ze 40 % lidstva Zije ve 260 povodich, které
sdileji dva nebo vice statd. Je indikovano celkem 20 rizikovych oblasti, ve kterych muize

dojit ke konfliktu o pristup k vod€. Za nejvice rizikové je mozné identifikovat pro pristi
dekadu napt. Tigris, Eufrat, Jordan na Blizkém vychodé nebo Nil v severni Africe.

5. Hrozba migrace jako dtlisledek déni v arabském svété

Sotva se alespon z&asti stabilizoval Irdk a spojenci jsou pred staZenim vojsk z Afgha-
nistanu, doslo k prevratnym udélostem v arabském svété a na Stfednim vychodg. Je
skute¢né toto neklidné teritorium pred historickymi zménami? Arabsky svét 1ze rozdélit
na bohaty vychod, ktery ma piijmy z ropy, a chudy zapad, predstavujici sever Afriky.
Mezi obéma tizemimi se nachdzi Levanta, tedy arabské zemé vychodniho Stfedomori,
kromé Izraele. Ve vSech zemich arabského svéta Zije okolo 300 miliond lidi, mluvici
jednim jazykem — arabstinou, ta mé ale rtizné dialekty. Celkova rozloha této oblasti je
srovnatelna s rozlohou Spanélsky mluvici ¢asti Jizni Ameriky. Pti vypuknuti pouli¢nich
demonstraci v Egypt¢€ jako regiondlni mocnosti, a zatim nejkrvavéji v Libyi, Jemenu,
Bahrajnu a rozséhle v Syrii, na to nebylo lehké odpovédét a neni tomu ani nadale.

Kdo je presvédcen, Ze jde o revoluce, tak se zatim s vysokou mérou pravdépodobnosti
myli. Wikipedie je pokud jde o definici revoluce ponékud matouci. Povazuje ji za lidové
povstani, jehoZ soucasti je mimopravni akce mas, kterou se usiluje o zménu politic-
kého systému, nikoli jen vladnouci elity. Nerozeznava tedy pojeti legalni a legitimni.
Kromé revoluci politickych mohou byt podle Wikipedie jako revoluce oznaceny zasadn{
zmény i v jiném oboru, prikladem miZe byt tfeba primyslova revoluce v 19. stoleti
nebo védecka revoluce. V pripad€, Ze nejde o lidové povstani, jedna se o puc, ktery je
charakteristicky tim, Ze jej provadéji zpravidla izké skupiny lidi a nedochazi pfi nich
k vystoupeni mas. Podle Anthony Giddense se kazda revoluce vyznacuje tfemi cha-
rakteristikami: musi spliiovat charakter masového socidlniho hnuti, vést k procesu
zasadnich reforem nebo zmén musi v ni byt pfitomna hrozba nasili ¢i skutec¢né pouZiti
nasili ze strany Gcastnikt. V prib&hu revoluce dochézi zpravidla k rozsahlej$im spole-
¢enskym zméndm, které se netykaji jen vymény vladnoucich elit, ale i celkové zmény
spolecenského usporadani. Velké revoluce jsou vétSinou spojeny s masovym nasilim
a chaosem, kdy na cas prakticky prestava platit pravni fad. Narodné osvobozovaci
revoluce jsou zvlastnim pripadem revoluce politické. Jednd se o nasilné prosazeni prava
na sebeurceni naroda, jehoZz cilem je vznik nezavislého narodniho statu.

V arabském svéte jde prevazné o lidové rebelie, boufe a vzpoury, prezentujici se v pou-
licnich stretech, které ani po nékolika mésicich nemaji konkrétni politické cile, nesméruji
k podstatné zméné politického usporadani, protoZe nemaji vyhranéné politické vedent,
organizaci a chybéji jim charismati¢ti vidci. O postavé, kterd by udavala smér v celém
tomto prostoru, jako byl tfeba Atatiirk ¢i Bolivar ani nemluvé. Povstani zacalo zdola, ne
jako obvykle vojenskym pu¢em. Modernim prvkem v jejim prubéhu je vyuZiti internetu.
Slabinou, jak se ukdzalo zejména v Libyi, malé vojenské zkusenosti rebelti. Pri¢inami
odporu jsou dlouhodoba nespokojenost, nenavist ke zkompromitovanym diktatortim
a chudoba zndsobena potravinovou krizi. Vzpoury mohou vést ke zménam vladc, ale
prevazné ne politického systému a zpisobu vladnuti s vyraznéj$imi demokratickymi prvky.
Na to tento svét potiebuje vice ¢asu a myslenkového a politického vyvoje.

Zem¢ arabského svéta jsou si v mnohém podobné, rozhodujicimi silami jsou arméada,
islamsky fundamentalismus a konzervativni a rigidn{ socidln{ skupiny, pfedevsim rodina,
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rod a kmen jako socidln{ jistoty. Dynamictéjsi a cilevédoméjsi usili v tomto geostrate-
gickém prostoru ma své historické limity, které pravdépodobné nejlépe charakterizuje
vyrok izraelského ministra zahrani¢i Abby Ebana z roku 1973, Ze ,,Arabové nikdy
nepromarni{ prileZitost promarnit piilezitost”. Aby dosahli néjaké podstatné zmény,
museli by byt jednotni, cozZ se jim v moderni historii nedafilo.

Déni v arabském svété prokazalo, Ze mistni a regiondlni bezpecnostni problémy
maji celosvétovy politicky, bezpecnostni a energeticky dopad, proto je na jedné strané
tfeba je néjakym zplsobem ovliviiovat, ale zaroven si po¢inat velmi obezfetné. A to
zvlasté probihaji-li paralelné ve svété dalsi ozbrojené konflikty, ve kterych se spojenci
angazuji. Nemluveé jiZ o tom, dé&je-li se tak za probihajici ¢i koncici ekonomické krize,
zvl4sté neni-li jasné, nebude-1i mit pokracovani. Jinou hrozbou je, Ze probihajici déni
miZe mit navodny charakter, tzn., Ze se mtze prenést do jinych teritorif, napr. Latin-
ské Ameriky ¢i do dalSich Casti Asie. Proto se napf. ¢inské politické vedeni rozhodlo
informace o déni v arabském svété kontrolovat.

Probihajici dynamické procesy v arabském svét€ mohou mit, jako tomu byva, dals{
faze. Rozhodujici jsou zejména udalosti v Egypté. Vraceji-li se demonstranti znovu
na kahirské namésti Tahrir, aby protestovali i proti armad¢, davaji najevo, Ze nechtéji, co
bezpecnostni experti predvidali, aby prezidenta Husniho Mubaraka, byvalého generala,
vystiidal pro zménu tieba predseda Nejvyssi rady ozbrojenych sil polni mar$al Muham-
mad Husajn Tantavi. Budou-li opozi¢nf sily dspésné, mohly by vytvorit predpoklady
pro jistou revolu¢ni zménu. Ne ovSem, aby v pozadi bylo Muslimské bratrstvo; i kdyz
i to ma slozky ochotné participovat na pozitivhim demokratictéjsim vyvoji.

Cim mohou probihajici procesy ohrozit Evropu? Je ziejmé, 7e arabsky svét ceka
nejspi§ dlouhodobé obdobi nestability, pokracujici politické zvraty a vymény mocen-
skych elit. To jiZ nyn{ limituje vyvoz nékterych strategickych surovin a vede ke zvySené
migraci. Pokud by neklidna situace v tomto teritoriu trvala del§i obdobi, mize vrhnout
statisice a mozna i miliony vydédéncti do Evropy. To by mohlo vést k velmi kom-
plikované situaci, protoZe uz nyni je idea multikulturniho svéta ve velmi vazné krizi.
Zlomem pravdépodobné bylo 11. zat{ 2001 a déni, které po ném nasledovalo. Udélosti
v arabském svété provérily i funkénost schengenské dohody. Opatieni k ochrané svého
uzemi prijalo napt. i Dansko, které je vzdalené od krizového teritoria.

To je i zakladni dtiivod, pro¢ je nutné pfijmout novou strategie, navazujici na Lisa-
bonskou smlouvu, ktera by méla vétsi nadé€ji na tspéch nez dosavadni spojeni rady
zapadnich zem{ se zkompromitovanymi diktatory a autoritafi. Strategii, kterd by hrozbu
masové migrace minimalizovala. Nejrozumnéji investované prostiedky by mély smé-
fovat k rozvoji vzdélani a odstranéni socidlni frustrace mladych lidi z rostouci neza-
méstnanosti. Zarovei by se zadpadni zemé mély od tohoto svéta odpoutdvat, ponechat
mu prostor pro vlastni vyvoj.

6. Evropské unii hrozi rozpad

Duchovni otcové a zakladatelé Evropské unie Jean Monnet a Robert Schuman,
¢i pozdéji vyznacni predsedové Evropské komise jako Jacques Delors, patfili vSichni
ke generaci, ktera na vlastni kizi zaZila katastrofu druhé svétové valky. Jejich odhodlani
zménit bezpecnostni architekturu Evropy, kterd do t€ doby vitalné zavisela na ménic{
se mocenské konfiguraci evropskych velmoci, pramenilo pravé z této jejich neopako-
vatelné Zivotni zkusSenosti. Hlavni pouceni druhé svétové valky spocivalo v tom, Ze mir

11



Vojenské rozhledy 4/2011

zaloZeny jen na politickych ujednanich mezi suverénnimi narodnimi staty se ukazal
jako vratky a nejisty, neschopny zabranit nejvétsi humanitarni katastrofé zptisobené
ozbrojenym konfliktem v dé&jinach lidstva. A nejdileZitéjsi inovace politického mys-
leni — ktera po sloZitych vyjednavanich vyustila azZ do podepséani fimské smlouvy mezi
prvnimi zakladajicimi ¢leny Evropskych spolecenstvi Francii, Némeckem, zemémi
Beneluxu a Itali{ v roce 1957 — vychézela ze svazani evropské politické integrace s inte-
graci ekonomickou: Budou-li na sob¢ jednotlivé zemé zavislé ekonomicky, omezi to
vyrazné€ prostor pro politické, tim vice pak ozbrojené vojenské konflikty. Ne ndhodou
bylo proto prvnim krokem na této cesté€ ustaveni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
a Euratomu na pocatku 50. let.

Zelezna opona, kterd po vélce rozdélila Evropu na Zapad a Vychod, se zhroutila
v roce 1989. V ocich obyvatel byvalych komunistickych zemi byl zdpadoevropsky model
ekonomicky prosperujiciho demokratického kapitalismu s rozvinutym socidlnim statem
prikladem hodnym nésledovani. Nebylo proto pochyb o tom, Ze bezprostifednim cilem
transformace byvalych vychodoevropskych sateliti Sovétského svazu bude ptiprava
na vstup — a pozd¢ji i vstup — do spolecenstvi, které se v mezidobi rozrostlo uz na 12,
posléze 15 statt, bylo vSak nicméné omezeno jen na zapadni ¢ast evropského konti-
nentu. Tehdejsi ¢lenové Evropskych spolecenstvi zformulovali v roce 1993 takzvand
kodariskd kritéria podminujici pfistoupeni novych zemi — trZzné kompatibilni ekono-
miku, demokratické politické instituce a respektovani lidskych prav. S jejich vydatnou
pomoci se vychodoevropské zemé dokazaly relativné€ rychle vyporadat s nejvaznéjsimi
handicapy vyvolanymi jejich komunistickou minulosti. Evropska unie se tak mohla
v roce 2004 rozriist o 8 postkomunistickych zemi (Ceskou republiku, Polsko, Madarsko,
Slovensko, Slovinsko, Litvu, LotySsko a Estonsko) a ddle Maltu a Kypr.

V roce 2007 doslo k poslednimu rozsiteni Evropské unie o dalsi dva vychodoevropské
staty — Bulharsko a Rumunsko. Celkovy pocet ¢lenskych zemi vzrostl na 27. Evropska
unie je dnes mnohem vétsi, ale také kulturné, jazykové, ekonomicky i politicky mno-
hem heterogennéjsi, nez byla na konci 80. let minulého stoleti. Spravovat takovy celek
predstavuje fadove narocnéjsi ulohu. Pfiznacné je, Ze ve stejném roce se zrodila globaln{
krize, ktera se zacala negativné podepisovat predevsim na jadru evropské integrace —
na jeji ekonomice. Vyrazné zpomalil hospodarsky rdst a vzrostly deficity statnich roz-
poct, celkova zadluZenost zemi a nezaméstnanost. Krachy velkych finanénich korporaci
vyvolaly zvySené naroky na jejich sanaci z jiz tak déravych vefejnych rozpoctt a vedly
k finanénim ztratdm milionti domacnosti. Nékteré zemé eurozony (sdruZujici ty ¢lenské
zemé, které se rozhodly uzivat spole¢nou ménu — euro) se nebezpecné pribliZily propasti
statniho bankrotu. Evropskou unif koordinovana pomoc Recku, Irsku, Portugalsku ma
dosdhnout astronomickych vysek né€kolika set miliard euro — s nejistym vysledkem.
Verejnost reaguje rozsahlymi protesty, legitimita narodnich vlad i Evropské unie kles4,
politicky jsou na vzestupu rizna extremistickd seskupeni. Obyvatelé bohatSich zemi
zapadni Evropy vnimaji nové prichozi ¢lenské zemé z vychodni Evropy jako neprilis
vitané chudé pribuzné.

Kromé téchto historicky vzniklych tenzi se bude Evropska unie muset vyrovnavat
i s dal§ifmi zdroji vnitfniho napéti. Pijde zv1asté o neshody v zajistovani energetické
bezpecnosti, vazné rozdily v piistupu k definovani vztaht privilegovaného partnerstvi
s Ruskem a Tureckem, spory o podobu NATO, respektive spolecné bezpecnostni
a obranné politiky EU, ale i o politiku vici arabskému svétu.
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Existujici zarodky krize Evropské unie se v budoucich letech projevi zietelné a naplno
predevsim vaznou krizi spolecné evropské mény — a z ni vyplyvajici krizi politickou. Néko-
lik zem{ eurozény bude kvili neschopnosti splacet astronomicky vysoké dluhy nuceno
vyhlasit statni bankrot. Nékteré z nich budou mozna donuceny okolnostmi vratit se ke svym
pivodnim nirodnim ménam. To déle destabilizuje evropskou ekonomiku a sniZi ochotu
véfitelskych ¢lenskych zemi investovat prostfedky do spole¢nych evropskych projekta
(véetné dalsich ,,zachrannych balicki*). I kdyZ jednota evropského integracniho seskupent
zlstane formaln€ zachovana, prakticky dojde k rozstépeni Evropské unie na nékolik frakci.
Plvodni ,,tvrdé jadro* velkych zdpadoevropskych zemi se semkne a uhdji euro jako stale
vyhleddvanou ménu globélnich finan¢nich trhii. Nepiekvapi, Ze k nému aZ na vyjimky
nebudou patfit byvalé postkomunistické zemé ani staty z jiZniho kiidla Evropské unie
(Recko, Portugalsko, mozn4 ani Spanélsko a Itélie); tyto zemé se fakticky ocitnou na okraji
evropského integracniho procesu. Rozhodnou se jit nezavislejsi cestou, nicméné bez
moznosti Cerpat vyhody vyplyvajici z prislusnosti k onomu ,,tvrdému jadru“. Mezi t€mito
,»~odpadliky* se uplatni dvé , strategie preZiti“: jedna rozvine analogickou politiku fiskaln{
konsolidace na pozadi narodni mény, druha vsadi na kartu politického extremismu zaloZe-
ného na vypjatém nacionalismu a xenofobii, pricemz se bude stale vice prosazovat nejen
euroskepticismus, nybrZ i vypjaty a otevieny antieuropeismus.

Hledat spole¢ného jmenovatele takto rozriznénych vyvojovych orientaci ve spolec-
ném integraénim seskupeni bude na konci druhé dekady 21. stoleti mimotadné naro¢nou
tlohou. MuZe dojit k situaci, kdy jeji feSeni bude nad sily i té€ch nejschopnéjsich a nej-
zkusenéjsich evropskych byrokratt, diplomati a statnikd. Hrozba rozpadu Evropské
unie uZ nebude vnimana jen jako divoka karta spekulujicich prognostikti, ale jako realna
vyvojova alternativa evropského kontinentu.

7. Krize Severoatlantické aliance

V roce 2010 byla prijata nova strategicka koncepce Severoatlantické aliance, ktera
ma lépe zajistovat obranu euroatlantického prostoru a svétovou bezpecnost: ,,Zakladnim
a neménnym ucelem NATO je chranit politickymi a vojenskymi prostfedky svobodu
a bezpecnost vSech svych ¢lent. V soucasné dobé zlistdva Aliance nepostradatelnym
zdrojem stability v nepredvidatelném svéte.

V souladu se Sir§im pojetim bezpecnosti ma také komplexné zajistit trvale udrZitelny
rozvoj a kvalitu Zivota. Globaln{ strategické fizeni vyzaduje zvlasté reseni vaznych
bezpecnostnich hrozeb.

To vyzaduje enormni sili v§ech svétovych organizaci a instituci jako aktéri svétové
bezpecnosti, na prvém misté praveé Severoatlantické aliance, kterd byla pro fesenf vétSiny
z nich vytvorena nebo se nasledné k jejich feseni prihlasila.
se s vysokou mirou pravdépodobnosti dale projevovat priznaky prohlubujici se krize.

Pricinou byla a je mald schopnost adekvatné reagovat na nové bezpec¢nostni hrozby,
vstoupit vojensky do Afghanistdnu a svrhnout Saddamuv reZzim v Irdku bez ohledu
na minén{ kli¢ovych evropskych spojenci. Neni ani mozné se nevratit k feSeni jugo-
slavska krize, zejména pokud jde o podporu kosovskych Albéanct.

Aniz by v téchto zemich byl konflikt vyfeSeny, v Afghanistanu se spojenci spise
dostali do vojensky nefesitelné situace. Francie a Velka Britanie sice bez vétsiho nadSen{
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Spojenych stati, ale presto, prfimély NATO angazovat se i v lidovych vzpourach v arab-
ském svéte a v nejblizsim okoli, v tomto pripadé v Kaddéfiho Libyi. Tim doslo ke kumu-
laci udalosti, které negativné ovlivnily atmosféru v Alianci a transatlantické vztahy.

Bez nasledku na alian¢ni jednotu nezdstalo ani to, Ze pred nastupem Obamovy vlady
Spojené staty pokracovaly v unilateralistické preventivn{ politice preemptivniho cha-
rakteru a bez ohledu na pochyby evropskych spojencti o mite hrozby raketového ttoku
z [ranu zaaly budovat systém protiraketové obrany ve stiedni Evropg.

Vedlo to k vaznému poruseni principu konsenzu v Alianci. Tyto jednostranné kroky
zhorsily nejen vztahy v NATO, ale i v Evropské unii. Rusko jako reakci na rozmisto-
vani systémi protiraketové obrany ve stfedni Evropé zablokovalo jednani Rady Rusko
—NATO a trvalo delsi dobu, neZ byla situace napravena.

K jednoté Aliance neprispé€lo tsili Spojenych statd vytvofit ze Severoatlantické
aliance ,,globalni obranné spolecenstvi®, tj. pfijmout napi. Australii, Novy Z¢land ¢i
Jizni Koreu.

V Alianci se stéile vede diskuze o tom, zda NATO muzZe byt i nadéle de facto jedi-
nym formatem transatlantického bezpecnostniho dialogu v situaci, kdy je nutné pojimat
bezpecnost v Sirsim méritku, tj. fesit napt. energetickou a environmentdlni bezpecnost.
Podle nazord nékterych ¢lenskych zemi se transatlanticky bezpec¢nostni dialog mél stile
vice odehravat i na tirovni EU — USA. Spojené staty tento zamér odmitaji. V Evropé
nekondi ani diskuze, zda neuvazovat o rychlej§im vytvareni skutecné samostatnych
a akceschopnych vojenskych kapacit EU nezavislych na USA.

Zjevny nesoulad v klicovych bezpecnostnich otazkach mezi Evropou a Spojenymi
staty byl jednou z hlavnich pficin, pro¢ se nepodafilo jiz na summitu k 60. vyroci
vzniku NATO v roce 2009 prijmout novou strategickou koncepci Aliance a oddalilo
jeji prijeti na rok 2010.

V3se rozhodujici mérou zavisi na postoji Spojenych stati k existenci ¢i zmény
modelu NATO, jak dalece je pro USA tato aliance uZite¢na. Je dlouhodobé neudrzi-
telné, aby financovaly 75 % alianéniho rozpoctu, kdyZ svtij rozpocet chtéji pii vyso-
kém statnim dluhu vyrazné€ sniZovat. Stejné ekonomicky silnd Evropa jej hrad{ jen
ze Ctvrtiny. Navic USA uvazuji o staZzeni osmdesiti tisic americkych vojakt ze svych
zakladen ve svéte.

Roli v té€chto souvislostech mtze hrat rusky navrh na novou evropskou bezpecnostni
architekturu, jejimz disledkem by mohla byt tfi centra euroatlantické bezpecnosti — USA,
EU a Rusko. Americké podpote by mohl prispét reset vztahti USA-Rusko, v jistych
ohledech i vstiicnost Némecka, Francie a Italie — a to vSe vzhledem k potiebé Celit stile
patrn&j§im globdlnim zamé&rdm Ciny, nutnosti vyfesit situaci v Afghanistdnu a Gelit
krizi v arabském svéte.

Evropé za takové situace nezbyva neZ vyrovnat se s ni emancipované;jsi bezpecnostn{
politikou, méné zavislou na Spojenych statech, coZ nemlZe nemit vliv na podobu
Aliance.

Spojené staty budou muset nejspis rezignovat na prijeti Australie, Nového Zélandu
aevent. iJizn{ Koreje do NATO pro jeho nerealnost, bude pro né vyhodnéjsi mit s témito
zemémi bilateralni bezpecnostni vztahy, zejména v souvislosti s ¢inskou globélni vyzvou
a vojenskym posilovanim.

I pres prijeti nové alian¢ni strategické koncepce Severoatlantickou alianci ¢eka
do dvou let, a moZna drive, skutec¢na strategicka diskuze o jeji budoucnosti a orientaci.
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Bude reakci na dosud nestabilni situaci v Irdku, kritickou situaci v Afghanistanu a nevy-
zpytatelny vyvoj v arabském svété véetné Libye, kde se NATO angazuje.

Angazovanost v tomto de facto tfetim ozbrojeném konfliktu bylo pro Alianci, zvIasté
jeji evropskou ¢ast, testem tdrovné jeji bojeschopnosti, bohuZel ne pfili§ presvédci-
vym. A tak bylo zajimavé, jak na Rasmussenovu vyzvu o pomoc v tomto konfliktu
evropské zemé zareaguji. Ochotu piipojit se k Francii, Velké Britanii, Italii, Spanélsku
a Malté spolu s Katarem, Gambif a Jorddnskem projevily jen Dansko, Svédsko, Norsko
a Belgie.

Do deseti let Alianci zfejmé ¢ekd podstatna proména, nebude vypadat jako nyni.
Nutné musi dojit k delimitaci jejich funkci s bezpecnostni politikou Evropskou unie,
stejné tak k vyjasnéni vzdjemnych vztahti evropskych ¢lenskych zemi se Spojenymi
staty a Kanadou, které mohou skondit i tim, Ze funkce Aliance bude postupné prenasena
na Evropskou unii, kterd s USA a Kanadou vytvori ve vzdalenéjsi budoucnosti jiny typ
vzajemného spolecenstvi.

Evropa by se ale neméla snaZit vymezovat jako jakasi vojenska protiviha NATO.
Naopak, evropské zemé by mély v raimci NATO zacit hloubéji spolupracovat, a to
jak politicky, tak jednotnymi principy fizeni obrany a bezpe¢nosti — stanovovani cild,
planovani, programovani a rozpoctovani, jednotnou akvizi¢ni politikou, jednotnym
vycvikem, logistickym zabezpecenim apod., to vSe se zdmérem posilovat jednotny
evropsky trh a jednotnou evropskou obranu. Mély by se situovat do role rovnopravného
spojence v alian¢ni triddé USA-Kanada-Evropa, a ne vytvaret paralelni vojenskou
strukturu jakychsi ,,eurocorps®.

Rysuje se pravdépodobné nové rozdéleni svéta, jehoz aktéri ziejmé budou daleko
méné vybiravi v metodach prosazovani svych zajmd nejen v boji o tendici se svétové
zdroje. Evropa je kontinent zahnany do pomyslného geografického rohu své polohy
mezi ocednem, Asii a Sttednim vychodem, a zaroven do stile bezvychodnéjsiho rohu
stagnujiciho socidlniho a politického vyvoje.

Ackoli se to v konfrontaci s uvedenymi argumenty na prvni pohled nejevi, presto
I1ze v kratké dobé predpokladat zvysené usili vojenské vydaje zmrazovat i sniZovat,
coz se vyraznéji projevi v horizontu deseti let. Rostouci zadluZen{ predstavuje vaZznou
bezpecnostni hrozbu. Lze prepokladat i vyssi obCanskou aktivitu proti vojenskym
vydajim a zbrojeni véetn€ omezeni vyvozu zbrani do rozvojovych a ohroZenych zemi,
ktery v kone¢ném disledku zabijeji i obéany zemdi, které tyto zbrané vyvazeji. Toto
usili bude konfrontovéano s lobbisty zbrojniho primyslu a pfedstaviteli militantnich
seskupeni.

Jako kdyby nastaval soumrak evropského valecnictvi. A zacalo obdobi vymluv, at
si bojuji ti, kterym se do boje chtélo. Aniz by dostate¢né védéli, za koho vlastné bojuji,
coz se nevi dodnes. A jako by nevédéli, Ze podobné akce nekonéi za par dnt a té€Zko
se obejdou bez obsazeni tizemi pozemnimi silami. I o tom se uZ mluvi, ale chybi nejen
mandat OSN, hlavné vSak odhodlani. I munice ddajné dochazela, pocitalo se nejspis
jen s tou, kterd byla pred vyrazenim. Ostatné je zndmo, Ze jeji delaborace je Casto draZsi
neZ bojové pouZiti.

Jak jsme upozornili jiz v tvodu, z diivodu omezeného rozsahu této stati uvadime
dal$ich sedm rodicich se globalnich ohroZeni, ktera se v naSem potadi hodnoceni dile-
Zitosti ocitla niZe, pouze v podobé stru¢nych anotact, jejichZ plna znéni jsou k dispozici
u autort.
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8. Ofenziva organizovaného zloc¢inu k ovladani statu

Organizovany zlocin v soucasnosti predstavuje jednu z klicovych bezpecnostnich
hrozeb. Jeho vyrazné posileni v poslednich dvou dekadach vyrazné€ souvisi s rozpadem
bipolarniho svéta a pAdem komunistickych rezimi a tim i ekonomickych a politickych
bariér, které mu do ur¢ité miry omezovaly jeho globélni ptisobeni. V postkomunistickych
zemich (,,kfehkych* a slabé rozvinutych demokraciich nebo zemich s autoritativnim
stylem vladnut{) se pro organizovany zlocin vytvorily idedlni podminky pro jeho expanzi.
Prikladem miZe byt v tomto sméru predev§im Rusko, ale i dal$i postkomunistické
zemé, vietné Ceské republiky, Slovenska, Polska, Mad'arska, Rumunska a Bulharska.
Globalni vliv organizovaného zloc¢inu pak posilily dva dalsi faktory: proliferace bez-
pecnostni nestability prakticky na vSech kontinentech v podobé regionélnich i lokalnich
ozbrojenych konflikti vedoucich ¢asto ke vzniku ,,zhroucenych stati* (failed states)
jako idedlnich zakladen organizovaného zlocinu a stile vice vzdjemné ekonomicky
a informacné propojeny (a tim i hiife kontrolovany) svét.

9. Proliferace zhroucenych mést

Rozsahla urbanizace v rozvojovych zemich (predevsim jizni Asie, vychodni Asie,
subsaharska Afrika, Latinskd Amerika) bude pokracovat. Nebude ale stejné jako dosud
fizenym procesem, coZ s sebou prinese obrovské mnozstvi spolecenskych, ekonomic-
kych, socidlnich a bezpe¢nostnich problémi. Dojde k proliferaci tzv. zhroucenych mést,
kterd mohou mit negativni vliv i na globalni ekonomickou a bezpecnostni situaci.

10. Cinska globalni infiltrace

Zaciné prevazovat minéni, Ze 21. stoleti je stoletim Asie. Zaroven se znovu objevuji
svéta do asijského prostoru, obvykle je minéna Cina, z&4sti Indie a Indonésie jako budouci
regionalni mocnosti. Cina se suverénn& prosazuje na ekonomickém trhu, stava se své-
tovym véfitelem, jeji mensiny se usazuji nejen v Asii, ale po celém svété. Cina pronikla
i do Evropy nakupem $panélskych, portugalskych a feckych dluhopist, a tim rozhodla
stejné jako Evropska unie hodit témto zemim spolu s dal§imi investicemi zachranné lano.
Zéroved tim i pomohla zachrénit krizi ohroZené euro. Pro Cinu jako exportéra to neni
charitativni po¢in, ma zajem na stabilizaci evropské mény, a zdroven v Evropé posilit sviij
politicky vliv. Pro lidnatou Cinu se specifickym podilem 118 muZii na sto Zen ve struktuie
populace je i ldkava Sibif, kde Zije deset miliont lidi, vétSinou Zen a starSich.

11. Svét pred odzbrojovanim

Rocenky stockholmského institut SIPRI pravidelné informuji o vojenskych vydajich
ve svété. Rok od roku stoupaji. Také v roce 2010, i kdyZ ne tak vyrazné€ jako v letech
predchozich. I v této oblasti jsou z¢asti patrné dusledky finan¢ni a hospodarské krize.
Zbrojni vydaje jsou nadale vysoké proto, Ze lokalni konflikty se stivaji v Afghanis-
tanu, stile je$té v Irdku a nové v Libyi nezvladatelnymi. A¢koli Rusko a Cina planuji
modernizaci svych armad, Obamova vlada signalizuje, Ze chce i pfes svou vojenskou
angazovanost v pristich letech usetfit na vojenskych vydajich 400 miliard USD. Dluhy
amerického rozpoctu se stavaji vétsim bezpecnostnim rizikem nez bezpecnostni hrozby

jiné. Lze proto tvari v tvar ekonomické situaci ve svété ocekavat zvysené asili po sni-
Zovani vojenskych vydaja.
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12. Narust vlivu regionalnich seskupeni

Nartst regionalismu v globaln{ politice a ekonomice patrny v prvnich dvou deka-
dach po konci studené valky bude pokracovat. Dojde k rozsifovan{ agendy stavajicich
regiondlnich politickych, ekonomickych a bezpecnostnich organizaci, zvysi se jejich
vliv v globdlni politice a ekonomice.

13. Rozkvét ,,nového nabozenstvi“ na pozadi ekologické katastrofy

Lidé, zneklidnéni problémy svétové ekonomiky, poklesem Zivotni drovné v rozvi-
nutych zemich, ristem bezvladi, chaosu a chudoby v selhavajicich statech tfetiho svéta
a autoritarskymi excesy ambicidznich politickych videt, hledaji vychodisko z téchto
Zivot ohroZujicich situaci v piiklonu k ,,novému naboZenstvi”. Prispéje k tomu i dosud
nevidana ekologicka katastrofa — série vybuchu vulkant na Islandu, v jejimz dusledku
dojde k humanitarni krizi globalniho rozsahu.

14. Budou zit bohati déle?

Pokroky 1ékarského vyzkumu a nové postupy prevence a 1é¢eni davaji lidem nadéji
na delsi Zivot, na druhé strané vedou ke vzniku dffve neznamych ekonomickych a politic-
kych problému. Nakladnost téch, které vedou k zasadnimu prodlouZen{ lidského Zivota,
neumoziiuje nabidnout je vSem. Omezenti jejich aplikace pouze v bohatych zemich a pro
bohaté klienty povede k rostoucimu socialnimu a politickému napéti, které se promitne
i do mezindrodnich vztahu.

Studie vznikla v ramci reSent vyzkumného zaméru FSV UK a FF UK ,,Rozvoj Ceské spolecnosti
v Evropské unii: vyzvy a rizika“, dilc¢tho projektu CESES ,,Vize a strategie rozvoje ceské spolec-
nosti v EU, MSM0021620841, a projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scéndre
bezpecnostiho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni
systém CR*, VG20102013009, a Bezpecnost obcanii a krizové fizeni (VF 20112015018).
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Proc¢ se v dobé miru vibec vénovat bezpe¢nostnim otdzkim? Pro¢ se radéji nevénovat
stavbé€ novych domi, nemocnic, $kol? Proto, Ze jak pred vice nez Ctyficeti lety fekl britsky
labouristicky stitnik Denis Healey, ,,sniZime-li prostfedky na obranu natolik, Ze naSe bez-
pecnost bude ohroZena, nebudeme mit Zidné domy, Zddné nemocnice, Zadné skoly. Budeme
mit jen hofici trosky*.

Zajisténi bezpecnosti ob&ani je zakladni funkei statu. Vlada Ceské republiky si je této
své povinnosti védoma, a proto, mimo jiné, pristoupila i k aktualizaci Bezpecnostni strate-
gie Ceské republiky. Ta posledni byla zpracovéna v roce 2003. Od té doby se bezpe&nostni
prostiedi i mezindrodni kontext proménily. Pfijetim Lisabonské smlouvy ziskala Evropska
unie novy instituciondlni rdmec. Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) na svém
summitu v Lisabonu na podzim 2010 prijala novou Strategickou koncepci.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky tento vyvoj zohlediiuje. Sdili vychodiska své
predchidkyné z roku 2003, ale v novém kontextu je rozviji. Nejvice se od nf li§i v tom,
Ze pojima bezpecnostni otdzku ucelené. Nejdiive definuje nase hodnoty a zdjmy a nasledné
popisuje soucasné bezpecnostni prostied{, véetné trendd a hrozeb i jejich moznych dopadi
na nase zajmy. Ve druhé ¢dsti pak stanovuje piistupy, jak témto hrozbdm celit — vyuZitim
v8ech moznych nérodnich, bilaterdlnich i multilaterdlnich nastroja.

Petr Necas, Uvodni slovo pitedsedy vlady Ceské republiky
Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011.

Praha: MZV CR, 2011, 21 s., ISBN 978-80-7441-005-5.
Schvaleno vladou Ceské republiky v zaii 2011.

21



