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Nové pristupy k obrannému planovani v dlouhodobém
horizontu: Scénare a operac¢ni koncepce pro budouci
bezpecnostni prostredi

V oblasti obranného planovani ma pristi operacni prostiedi rozhodujici vliv na tvorbu
a rozvoj koncepci pouziti ozbrojenych sil v budoucich operacich. Tyto uvahy jsou vstup-
nim podkladem a rozhodujicim prvkem pro vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil. Clanek
objasnuje nové pristupy ke scénarim a operacnim koncepcim, tedy koncepcim budouciho
pouziti ozbrojenych sil, jenz by méely byt zakladem vsech uvah a zarovern vychodiskem
pro tvorbu vizi a dalsich koncepcnich materialii pro vystavbu, rozvoj a nasledné operacni
pouziti ozbrojenych sil v dlouhodobém horizontu.

Uvod: Vychodiska pfistupti k planovani

Clenské staty NATO a EU sleduji trendy vyvoje bezpetnostniho prostiedi a jeho dopady
na obranu a bezpecnost jednotlivych zemi a tyto vcas prosazuji do tvorby strategickych vizi
a koncepci, jako vychodiska pro vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil. V ramei dlouhodobého
planovani analyzuji vyvoj bezpecnostniho prostiedi, vojenstvi a technologii, a predikuji
pozadavky na operac¢ni schopnosti ozbrojenych sil. Definuji své operacni koncepce, které
jsou rameem a vychodiskem tivah o budoucim pouziti a nasledné rozvoji ozbrojenych sil,
s cilem zabezpecit naplnéni politickych zajmi a ambici. Strategické vize a koncepce pouziti
ozbrojenych sil stati NATO ve spolecnych operacich jsou pravidelné a cilevédomé aktuali-
zovany ajsou povazovany za rozhodujici podklad pro dlouhodobé planovani jejich rozvoje.
Pro dosazeni strategickych cilii rozvoje modernich ozbrojenych sil je nezbytna existence
koncepénich dokumentii dlouhodobého charakteru s dopady na vystavbu a pouziti ozbroje-
nych sil. Tyto dokumenty musi ukazovat spolecny cil a sjednocovat usili k jeho dosazeni.

V soucasné dobe¢ Celi predstavitelé rezortu obrany mnoha stati pfi procesu hodnoceni
vojenskych schopnosti svych zemi kritickym problémiim, vyplyvajicim z nové dimenze
spole¢ného operaéniho prosti‘edi (joint operating environment). Za nejvaznéjsi z nich
lze povazovat definovani pravdépodobnych budoucich hrozeb a z nich vyplyvajicich
rizik, kterym bude muset stat ¢i koalice statd jako celek celit, a proti kterym bude muset
vybudovat své obranné schopnosti. S tim neodmysliteln€ souvisi fada dal$ich problémt
a ukolt, jako je naptiklad vytvareni novych organizacnich struktur sil a jednotek, pfi-
padné modifikace stavajicich, ptiprava jednotek, jejich vybaveni a vyzbrojeni potieb-
nym materidlem a technikou a ptiprava vycviku podle novych pozadavka tak, aby tyto
budouci ozbrojené sily byly schopny novym hrozbam uspésné celit. Hledani feSeni téchto
problémt a odpovédi na otazky s témito problémy souvisejici je jednou z neznamych
na pocatku procesu dlouhodobého planovani vystavby a rozvoje ozbrojenych sil.

Na prikladu Spojenych statti, kdy tyto maji v soucasnosti vazany ozbrojené sily ve dvou
(a nyni jiz ve tfech) vaznoucich dlouhodobych asymetrickych konfliktech, je mozné
poukazat na nutnou komplexnost ve strategickém fizeni. Nejen v ramci Pentagonu, ale
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ani mezi ostatnimi ¢leny vojensko-politické komunity v USA nebylo v otazce vystavby
arozvoje ozbrojenych sil dosazeno konsenzu. Je otazkou, zda tyto druhy konfliktt predsta-
vuji i do budoucna takové vyzvy, které by USA mohly ocekavat v nadchazejicim obdobi,
a zda by ozbrojené sily mély byt preorientovany od konvenéniho zptisobu vedené bojové
¢innosti na aktivity v oblasti protipovstalecké bojové Cinnosti a stabilizacnich operact, a jak
téchto cilt dosdhnout. V pribéhu piiprav na potencialni pouziti ozbrojenych sil ve vzdalené
Prestoze je nemozné piesné predikovat vyvoj budouciho opera¢niho prostiedi, stale
jistéjsi se stava skutecnost, ze v nepfili§ vzdaleném ¢asovém horizontu, v nékolika nad-
chazejicich desetiletich, budou ozbrojené sily statt NATO a Evropské unie konfrontovany
s velmi rozmanitou a na zdroje vysoce naro¢nou fadou hrozeb strategické povahy:

m  expanze mezinarodnich teroristickych skupin,

m  zvyseni poctu slabych statd nebo statd s nefungujici statni administrativou,

m  ecroze arozklad stabilnich statl zevnitt, a z toho vyplyvajici hrozby jejich zhrou-
ceni ¢i anexe,

m  kombinace vySe uvedeného,

m  vznik konkurenc¢nich statnich usporadani, které se sice neprojevuji vylozené
nepratelsky, ale intenzivné pracuji na vojenskych vyzkumnych a moderniza¢nich
programech, zamétenych na ptipadnou eliminaci stézejni schopnosti nasazeni
sily potencialniho protivnika,

m proliferace jadernych zbrani do statli s agresivnim rezimem i nestatnim
subjektim.

Uvedené hrozby, at’ jiz jednotlivé nebo spojené do rtiznych uskupeni, jsou dosti vzda-
leny od téch, na které byla zamétena v minulosti pozornost vétSiny statd. Jde zejména
o hrozby typu masivniho pozemniho konvené¢niho konfliktu (jenz tvofil dominantni
¢ast vojenského planovani v dobach studené valky a bezprostiedné po ni), ale které
jsou dnes méné pravdépodobné. V souvislosti s tim 1ze konstatovat, ze ani souhrn v§ech
operaci vedenych v soucasné dobé¢, pocinaje operacemi vedenymi na izemi Afghanistanu
nizsi intenzitou v globalnim méfitku, neptedstavuji kompletni vycet ohrozeni ¢i vyzev,
kterym budou ozbrojené sily vétSiny spojeneckych stati v blizké ¢i vzdalené;jsi budouc-
nosti velmi pravdépodobné nuceny ¢elit. Pfipravy adekvatni reakce na tyto hrozby zcela
nepochybné pfinesou nutnost realizace zmeén jak v obsahové néaplni schopnosti, které
jsou v soucasné dob¢ rozpracovavany, tak i v jejich vyuzivani v budoucim obdobi.

V ptipadé Clenskych statti Aliance je potieba tyto vyzvy souc¢asné zkombinovat a pro-
vazat s prvotnim poslanim Aliance, tedy hlavni ambici, coz je schopnost realizovat stézejni
poslani Aliance v oblasti spolecné obrany podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy (WS).
Tento krok piedstavuje zejména zménu orientace prislusnych velitelstvi a personalu v oblas-
tech planovani, vzdélavani a piipravy ozbrojenych sil zamérenych na podporu aktivit v rdmci
plnéni ukolt, a to nejen podle ¢lanku 5, ale i ¢lanku 6 Washingtonské smlouvy.

Soucasné s tim je ale tfeba pripustit, Ze se vojenské organizacni struktury pii ptizpi-
sobovani a procesu realizace inovacnich krokt ¢asto potykaji s celou fadou problémd.
Jednim z dtivodt, proc jsou neustale dotvareny a aktualizovany pfislusné dokumenty
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se kterymi bude svétové spolecenstvi v nadchéazejicim obdobi s velkou pravdépodobnosti
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konfrontovano, do souboru ilustrativnich planovacich scénaiti, a zaroven prodiskutovat
kritickou dulezitost zavadéni novych operacnich koncepci a rozvoj novych schopnosti,
kterymi budou tyto koncepce napliovany.

Neexistuje samoziejme zadna stoprocentni zaruka toho, ze v ramci pokusti o vyie-
Seni konkrétniho problému dojde — na zakladé dan¢ho scénare — k ptipadné vojenské
intervenci, ani ze nékdy v budoucnosti situace, pro které jsou tvoteny konkrétni scénare,
vibec nastanou. Nicmén¢, kazda z uvazovanych variant scénait musi byt maximalné
hodnovérna a pravdépodobnost, Ze nastane, musi byt objektivné realna. Dale musi byt
ziejmé, ze kdyz situace nastanou, kterakoliv z nich by méla zcela jednoznacéné vyznamny
dopad na oblast bezpecnostnich zajmii stati NATO a EU a piedstavovala by takto nemaly
pocet operacnich vyzev pro ozbrojené sily dotéenych stata.

Proces pripravy reakce na tyto vyzvy s sebou naprosto jednoznaén¢ pfinese nutnost
realizace zmén jak ve schopnostech, které jsou v souc¢asné dobé v nékterych statech
vyvijeny, tak i ve zptsobu jejich vyuziti, a s tim souvisejici vyrazné zmény ve zptisobu
zasazeni piislusnych jednotek.

Scénare a operacni koncepce

V souvislosti s riznorodosti fady existujicich a potencialnich hrozeb lze konstatovat,
ze moderni armady vétSiny statil, a to nejen Aliance a EU, ale i dalSich zainteresovanych
stati, budou v blizké budoucnosti nuceny prehodnotit nejen struktury svych jednotek,
ale i moznosti investic do jejich rozvoje na zaklad¢ predpokladanych zpiisobt jejich
nasazeni tak, aby bylo mozno udrzet jejich vysokou efektivitu pro pfipravu na reakce
v celém spektru velmi riiznych a velice narocnych operacnich vyzev, se kterymi budou
muset byt pfipraveny se vyporadat. Jednoduse Ize fici, ze tyto jednotky budou muset byt
do budoucna vysoce adaptibilni a inovativni. Dosud maji vojenské organizace a jejich
struktury problémy dané absenci jasné definovanych specifickych operacnich problémi
spojenych s jejich budoucim pouzitim a s analyzou jiz dnes ziejmych nedostatkd, na které
by mély v co nejblizsi dobé zaméfit svoji pozornost.

K tomu navic pfistupuje i skutecnost, ze v dobé¢, kdy se ozbrojené sily nachazeji
v procesu piiprav na budouci vyzvy, ¢asto ,,postavi viiz pred koné* tim, Ze se pohrouzi
do debaty na témata, jako napt. pozadavky na pocetni stavy jednotek ¢i hodnotu sta-
vajicich i budoucich ucinnych zbranovych systémt, bez toho, aniz by mély jasnou
predstavu o tom, jak tyto jednotky a techniku v budoucich operacich nasadit a efektivné
jako potencial vyuzit, nebo bez alespon nejzakladnéjsiho prezkoumani, zda je vétSina
koncepci, podle nichz se ma vyuziti tohoto potencialu fidit, nadale relevantni.

Malo instituci analyzuje potiebné nastroje pro snizeni nejistoty vyskytujici se v pro-
cesech feSeni stézejnich problémt a vyuzivd moderni védecké pfistupy pro adaptaci
a inovaci vojenskych struktur. Jednim z nastroji by se mohlo stat planovani podle
scénari (scenario based planning), jako alternativa k planovani na zakladé schopnosti
(capability based planning).

Planovani podle scénaru

oy on

nou inovaci je tieba, aby ozbrojené sily v neposledni fadé realizovaly dostatek intelektudlnich
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investic do rozpracovani vizi vedeni budouci bojové ¢innosti. Zaroven ale musi pokracovat
ive tvorbé téchto vizi pro rozpoznani skutecnosti, jak by se vzhledem ke zménam v pouzi-
vanych vojenskych technologiich i zbranovych systémech samotnych, v oblasti narodnich
zajmi a bezpecnostniho prostiedi v mezinadrodnim méfitku, mohly predikované zptisoby
vedeni bojové Cinnosti lisit od zptisobt jejiho vedeni v predchazejicich konfliktech.

Scénafe by mély tento proces usnadnit cestou definovani pravdépodobnych potieb
ozbrojenych sil v budoucnosti jako vychodiska pro identifikaci moznych hrozeb a ohrozeni
a cestou napomoci rozhodujicim predstaviteld pii ur€ovani typi schopnosti, které budou
s nejvyssi pravdépodobnosti tieba k eliminaci konkrétnich schopnosti potencialniho protiv-
nika. Scénafe samotné Ize takto jednoduseji charakterizovat jako ,,prognézu ¢i trendy* kam
ajakym zptsobem se svét bude ubirat v budoucnosti. Trendy a prognézy, které nam mohou
napomoci rozpoznat ménici se aspekty naseho ,,ovladace® ¢i ,,ovladaci mechanismy*
rozmanitého charakteru: ekonomické, politické, technologické, demografické a dalsi,
majici potencial pro tvorbu budoucnosti, zejména ovliviujici pravdépodobnost vzniku
konfliktu, ménici charakter vojenského soutézeni, nebo oboji uvedené. Pokud je scénar
dostatecné hodnovérny a zdlraziuje vojenské operacni vyzvy, znamenajici vyznamnou
hrozbu nebo ohrozeni alian¢nich bezpecnostnich zajmu (zejména vyzvy, kterym Aliance
nemusi byt jesté schopna adekvatné Celit), méli by byt odpovédni predstavitelé motivovani
k neodkladnému zahajeni aktivit, v rimci nichz se budou velmi seriozné t€mito vyzvami
zabyvat pied tim, nez se tyto budou schopny pln¢ materializovat.

Kolik scénait by mélo byt vytvoreno a analyzovano? Teoreticky nekone¢né mnoho,
je to vSak otazka dostatku ¢asu vénovaného a potfebného na studium mnoha variant
scénait, a takové plytvani by zakonité vedlo ke kontraproduktivité, kdy mnoho kvalitnich
scénatti by mohlo v zéplavé dalsich, redundantnich, ,,zapadnout* a zlistat nepovsimnuto.
Proto je nanejvys vhodné ba zadouci snizit pocet téchto scénarti na optimalni unosnou
miru. Nehledé na jasny a zietelny kontext operacni vyzvy konkrétniho scénate, mohou
byt prostiedky k jeho feSeni pouzitelné pro vice scénafi.

Nicmén¢ by scénaie nemély byt chapany jako predikce budoucnosti; planovani
podle scénaii by mélo byt chapano spiSe jako metoda minimalizace rizik. Odbor-
nici, kteti se planovanim na zakladé scénaiti zabyvaji, tohoto cile dosahnou vytvorenim
né¢kolika (pfiblizné péti) hodnovérnych a realistickych scénaiti, na jejichz zakladé bude
mozné stanovit seznam kritickych operacnich vyzev. Pokud se prislusnym odbornikiim
podafi vyuzit téchto scénaiti k sestaveni a vyhodnoceni variant zabyvajicich se témito
vyzvami, mohou vyrazné¢ snizit pravdépodobnost, ze budou v piipad¢ vyskytu urcité
hrozby zastizeni nastalou situaci a nepfipraveni.
je to, Ze tyto scénaie vyvolavaji potiebu, a zaroven nutnost tvorby novych operacnich
koncepci.

Operacni koncepce

Jednim z nejvyznamngjSich pfinost pouziti metody planovani na zaklad¢ scénati
je ta skutecnost, ze tato umozni a podniti tvorbu a rozvoj novych operacnich koncepci
pro oblasti klicCovych vyzev, které jsou v pfislusném scénafi identifikovany. Operacni
koncepce je obecnym pfistupem k potencidlnimu vojenskému problému; predstavuje
»pracovni hypotézu* pro takové feseni problému, které Ize v dal§im obdobi zkoumat
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a dotvaret prostiednictvim valeénych her, simulacnich technologii i polnich cviceni pied
tim, nez bude s kone¢nou platnosti kodifikovano jako doktrina. Nezbytné by tyto kon-
cepce mely obsahovat obecné pozadavky na schopnosti cilené ke splnéni celého souboru
operacnich vyzev (jak stavajicich schopnosti tak i v budoucnu ocekavanych); co do jejich
tyto schopnosti mély byt vyuzity k dosazeni operacnich a strategickych cilii. Nové operacni
koncepce proto ,,méni zakladni operacni ramec, ktery existuje ve vojenskych organizacich
pro vztah mezi zbranovymi systémy a témi, kdo je pouziva proti nepfiteli.

Rozvoj operaénich koncepci je rozhodujicim hlediskem pro vojenské planovani

z téchto divodu:

1. Operacni koncepce piimo a ve znacné mife ovliviiuji uc¢innost vojenskych aktivit
neboli ,,procesy, prostfednictvim nichz ozbrojené sily konvertuji zdroje v bojovou
silu®. Jsou proto klicovym prvkem celkové vojenskeé sily statu, kterou vSak nelze
meéfit pouhymi kvantifikujicimi indikatory jako je velikost jejich vojenského rozpoctu,
pocet osob ve zbrani, nebo technologickou vyspélosti svych hlavnich zbranovych
systému. Kazdy z uvedenych faktord je nepochybné dilezity; jsou si rovnocenné.
Stat, ktery si mtize dovolit alokovat na svou obranu vétsi zdroje, je schopen nasadit
pocetnéjsi armadu a nakoupit nebo vyprodukovat sofistikovanéjsi zbranové sys-
témy k dosazeni technologické prevahy nad nepfitelem. Piesto nekteré dalsi faktory
samoziejme za rovnocenné s ostatnimi povazovat nelze. Dispozice zdroju jakymi
jsou napriiklad zasoby nerostnych surovin nebo ziva sila jako takova nemize byt
brana jako adekvatni v ptipade, Ze tyto prostfedky nejsou nalezité strukturovany
a zpracovany nebo vycviceny tak, aby mohly efektivné prispivat k feseni urcitych
operacnich kol koherentnim zpisobem. Vlastnictvi sofistikovanych technologii
a znacnych poctl zivé sily je jedna véc. Vlastnictvi schopnosti jich v dostatecné
mife vyuzit je véc jind. V koneéném disledku zavisi efektivita vyuziti ozbrojenych
sil statu na tom, jak jsou tyto nasazeny jako odezva na danou operacni vyzvu.

2. Bezkoncepct, které zohledni vojenskou silu vlastniho naroda a slabosti protivnika,
pravdépodobny charakter potencidlniho konfliktu a omezeni dand urovni rozvoje
technologii, geografickymi faktory, strategickou kulturou (vcetné piilezitosti,
které mohou uvedené faktory vytvaret), se mohou i sily zna¢né pocetné a vyspélé
prokazat jako neadekvatni jak pro roli odstrasujici, tak i jako neefektivni pfi
vedeni samotné bojové ¢innosti. Snad jako nejvyznamnéjsi ptiklad si v této oblasti
muizeme uvést pad Francie v 1ét€¢ 1940. Prestoze Spojenci byli proti Némecku
v pocetni vyhod¢ jak v poctech zivé sily, tak i v tankovych jednotkach a méli
dil¢i prevahu v urcitych kategoriich obrnénych vozidel, ukazalo se, ze Némci
vyvinuté a pouzité koncepce zalozené na vedeni mobilni a kombinované bojové
¢innosti ve spojitosti s fadnou vycvicenosti svych jednotek hralo v napliovani
téchto koncepci rozhodujici roli. Navic vojenska organizace musi mit pro udrzeni
si své (vysokeé) efektivity v dlouhodobém horizontu schopnost vytvaret, rozvijet
a implementovat své nové koncepce s postupnym a neustalym zapracovavanim
ruznych faktort méniciho se prostiedi, véetné eventuality nove se objevujiciho
protivnika, nebo zjisténi, ze nékteré ze stavajicich koncepci jiz nejsou efektivni.
Takovy typ flexibility je rovnéz jednim z kritickych elementt vojenské moci.

3. Operacni koncepce mohou mit katalyticky G¢inek pro zmény, realizované v celém
spektru oblasti. Pokud se nové koncepci dostane Sirokého piijeti, mize byt na jejim
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zaklade¢ ovlivnén proces rozhodovani tykajici se oblasti struktury sil a jejich orga-
nizace, vycviku, doktrin a v neposledni fad¢ i oblasti vyzkumu a vyvoje.

4. Operacni koncepce a zmény, které jsou jimi stimulovany, mohou mit vyznamné
vyuziti i mimo ramec okolnosti, které vedly k jejich vytvoreni. Pfestoze mize
byt nova koncepce vyvinuta jako odezva na scénaf, jenz jiz pozbyl relevantnosti,
mohou byt vyzvy zdiraznéné v daném scénaii uplatnitelné v jiné oblasti. Vezméme
naptiklad koncepci ,,rozsiteného bojisté™ (extended battlefield) pozemniho vojska,
ktera se stala zakladem pro doktrinu vedeni kombinované letecké a pozemni bojové
¢innosti (AirLand Battle) z osmdesatych let minulého stoleti. Rozhodujici aspekty
této koncepce jsou v podstatné mife uplatnovany i soudobych operacich, prestoze
se geopoliticka situace zcela zdsadné zménila. S prihlédnutim ke zna¢nému vlivu
této doktriny na oblast pouziti sil a jejich struktury lze tvrdit, Ze prave toto mtize
byt historicky jeden z nejzdarnéjsich piikladii operacni koncepce.

Zavér

Planovani na zaklad¢ scénairti a operacni koncepce tvori spole¢né klicové prvky
procesu obranného planovani; oba umoziuji vojenskym organizacim nejen identifi-
kovat budouci bezpecnostni vyzvy a patiicné se pfipravit na jejich feseni, ale rovnéz
se efektivnéji zaméfit na reakce na jiz existujici vyzvy. Toto neni ani v pfikrém roz-
poru s planovanim na zéklad¢ schopnosti, protoze pozadovanym ,,produktem‘ procesu
obranného planovani jsou prave schopnosti ozbrojenych sil, kterymi bude mozno celit
hrozbam a rizikim v budoucnosti.

Poznamka k textu:

Terminem ,,operacni koncepce“ je pro potiebu tohoto ¢lanku oznacen zplsob pouZziti ozbrojenych sil
v budoucich operacich. V zahranici je tento termin v dokumentech pouZivan jako ,,operational concept®
nebo taktéZ ,operating concept. Napt. ,,The Future Land Operational Concept 2008 ozbrojenych sil
Velké Britanie, ktery vychazi z ,,The UJ Joint High Level Operational Concept™ z rouku 2007. Americké
dokumenty vice preferuji termin ,,operating™ jako napt.,,The Army Operating Concept®, ktery popisuje,
jak pozemni sily jako soucdst spole¢nych sil povedou bojovou ¢innost v budoucim operanim prostiedi
v horizontu let 2016-2028.
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